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Bolimii

TURKIYE’DE KAYIT-DISI GOCMEN ISCi iSTIHDAMINA YONELIK RESMI TAVIR, GOC
YONETIMI, GOCMEN POLITIKASI VE DUNYA KAPITALIZMININ EMEK PIYASALARINI
KONTROLU ILE BUNUN BAGLANTISI

OZET

Bu makalede esas olarak bugiin Tiirkiye’den uygulanan ‘Go¢ Yonetimi® ve ‘Gogmen
Politikasi’sinin sorgulanmas1 amaclanmaktadir. Herseyden once, Tiirkiyede’ki uygulamalarin
Diinya Kapitalist Sistemi ve kiiresel politikalarla ¢elismedigi, uyum icinde oldugu
gosterilmektedir. Mutlaka ki Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullarindan kaynaklanan bazi niianslari
ve Ozel uygulamalar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte, son kertede Tiirkiye bugiinkii egemen
diinya sisteminin ‘kendini yeniden iiretme’ kosullarina aykir1 bir anlayis i¢inde degildir. Aksine
ortak c¢ikarlar s6z konusu oldugunda uluslarasi sistemle ayn1 dogrultuda hareket etmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’den 6rnek uygulamalara da yer verilmektedir. Calismada ayrica, bugiin
Tiirkiye’ye yoOnelen goclin Ozellikleri, gdgmenlerin sektorel/bolgesel dagilimlari, profilleri,
yasam ve c¢alisma kosullari, ihtiyag ve sorunlari ve devletin uyguladigi ‘gd¢ yonetimi’ ve

‘gdemen politikas1’ genis bir perspektiften ele alinarak irdelenmektedir.

ABSTRACT



This article mainly applied in Turkey today 'migration management' and 'immigration policy' is
examined. First of all, the practices in Turkey and global policies do not conflict with the world
capitalist system is shown to be compatible. Surely arising from Turkey's unique conditions,
there are some nuances and special applications. However, in the final analysis, Turkey today
'self-reproducing conditions of the dominant world system' are not in an opposite approac with.
On the contrary, it acts in the same direction as the international system in common interests. In
this regard, examples from Turkey are also provided. The study also today the characteristics of
migration flows to Turkey, migrants sectoral / regional distribution, profiles, living and working
conditions, the needs and problems of state and implement 'migration management' and

'immigration policy' is examined by considering a broad perspective.

AHTAR KELIMELER: Go6¢/Gd¢men, Gd¢men Isgiicii, Go6¢/Gogmen Politikasi, Gd¢ Yonetimi,

Kayitdis1 Gogmen Emegi, Yedek Isgiicii Ordusu

GIRIS

Bir iilkenin ‘gd¢ yonetimine’ ve buna bagli olarak ‘gd¢men politikasina’ iktisadi acgidan
bakildiginda, bu o iilkenin niifus hareketi ile birlikte ‘emek hareketi’ ve isgiicii piyasalarinin
denetimine yonelik birtakim politika ve stratejilerin iiretilmesini de kapsamaktadir. Giinlimiizde,
uluslararas1 niifus hareketliliginin kiiresel Ol¢ekte artifi bir siire¢ yaganmaktadir. Bunun diinya
ekonomik sistemi ve bugilinkii kapitalizmin kendini yeniden iiretme kosullariyla yakindan iligkisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte nasil kapitalizm bir diinya sistemi olarak her iilkede farkli
uygulamalara ve 6zelliklere sahipse ve her iilkenin kendine 6zgii gelismislik diizeyi, sorunlari, 6znel
durumlart varsa, gogle ilgi durum da aynidir. Gogiin kiiresellestigi bu siiregte artik gé¢ almayan veya
vermeyen iilke yok gibidir. Fakat bu her iilkenin goce yonelik sorunlarmin, gégmen profilinin veya
uyguladigi gog rejim ve/veya politikalarinin sonuglarinin ayni oldugu anlamina gelmemektedir. Benzer

sekilde iilkelerin aldig1 gé¢ miktar1 ve gé¢men niifusunun yogunluguna gore yasanan problemler,



gogmenlerin o tilkede yarattig1 etkiler de farkli olmaktadir. Bununla birlikte kiiresellesmis bir diinyada
herhangi bir iilkenin herhangi bir konuda uluslararasi sistemin egemenlerinin ¢ikarlarina aykiri,
bagimsiz hareket etmesi de miimkiin degildir. Giiniimiiz kiiresel diinyasinda bugiin biitiin ekonomiler
birbiriyle etkilesim icerisindedir. Hiyerarsinin en iistiinde bulunan diinyanin en gelismis belli bagh
ekonomileri diger biitiin ulusal ekonomiler iizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Baska bir deyisle
hakim Diinya Sistemi/Kapitalizm, tek tek biitlin iilke ekonomilerinin ve uluslarasi toplumun hangi
dogrultuda gelisecegini; kiiresel mal, para, emek ve sermaye hareketlerinin yOniinii; neyin nerede, ne
kadar ve nasil bir is boliimii ile iiretilecegini; hangi iilkenin hangi alanda uzmanlasip global pazara ne
sekilde eklemlenecegini; uluslararas: iirlin kalite ve standartlarini vb. belirledigi gibi, uluslararasi
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‘emek denetimi ‘ acisindan ¢ok Onemli olan iilkelerin ‘gd¢ ydnetimi’ ve ‘gd¢men politikalari’nin
belirlenmesinde ‘son karar verici’ durumundadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin go¢/gdé¢cmen ydnetimi
ve/veya politikas1 konusunda ‘sorun kendi sorunu olsa ve bazi kendine 6zgii stratejileri, uygulamalari
bulunsa bile, son kertede verdigi kararlar diinya kapitalizmi ile karsit ve/veya ¢eliskili olmayacaktir.
Tiirkiye kapitalist sistemin bir parcasidir ve uyguladigi kararlar kiiresel ekonimiyi ve ‘diinya ‘emek
piyasasini’ dogrudan ya da dolayli yoldan, az veya ¢ok etkilemektedir. Bu agidan uluslararasi bir ¢ok
faktorde oldugu gibi diinya niifus hareketlerinin/gdclerin denetimi ve yonetiminde ‘ulusal devletler
0znel durumlarmin geregi kendi sorunlarinin ¢oziimiine yonelik bazi 6zel kararlar verseler de, bunlar
kiiresel anlamda emek hareketini ve isgiicii piyasalarinin konumunu belirleyecek ve/veya diinya
sisteminin isleyisini bozacak yonde aykiri kararlar olmayacaktir. Boyle bir seye yeltenildiginde de,
kiiresel giicler buna izin vermeyecetir. Ornegin Tiirkiye son 10, 15 yildir kendisine yonelen asir1 gog¢
akimlarinin biitiin ‘maliyet ve dezavantajlarini’ tek bagina listlenmekte ve kendine 6zgii kosullarin bir
sonucu olarak bazi 6zel uygulamalarda da bulunmaktadir. Bununla birlikte, bunlar diinyadaki egemen
sistemin ¢ikarlariyla c¢eligkili, onu zedeleyici uygulama veya kararlar degildir. Ciinkii diinya
kapitalizmini ‘yeniden iireten kosullar’ aynm1 zamanda Tirkiye'deki ‘egemen siniflarin ¢ikarlarini’ da
yeniden Uretmektedir. Diinya Kapitalizmi giiclendik¢e Tiirkiyedeki egemen smiflarin giigleri de
pekismektedir. Biitlin kapitalistler ayn1 gemidedir ve geminin batmasi herkesin sonu anlamina
gelmektedir; bu nedenle ortak cikarlar s6z konusu oldugunda biitiin Kapitalist devletler birbirleriyle
isbirligi icinde hareket etmektedirler. Bu durum diinya niifus hareketi/gocler ve ‘gdgmen emeginin’
yonetilmesi gibi stratejik bir konuda da degismemektedir. Bu calisma da Tiirkiye’nin uyguladig1 go¢
yonetimi ve gogmen politikasinin diinya kapitalist sisteminden ve kiiresel giliglerden kopuk olmadigy;

tilkenin kendine 6zgii kosullarindan kaynaklanan bazi niianslar olsa da, son kertede bugiinkii egemen



diinya sisteminin / Kapitalizmin ‘kendini yeniden iiretme’ kosullar1 ile ¢elisik ve aykir bir tutum igine
girilmedigi, aksine ortak ¢ikarlar s6z konusu oldugunda isbirligi i¢cinde hareket edildigi savunulmakta
ve buna Ornek uygulamalar gosterilmektedir. Calismada ayrica, bugiin Tirkiye’ye yonelen gociin
ozellikleri, go¢menlerin sektorel/bolgesel dagilimlari, profilleri, yasam ve ¢alisma kosullari, ithtiyag ve
sorunlar1 ve devletin uyguladig1 ‘gd¢ yonetimi’ ve ‘gdg¢men politikast’ genis bir perspektiften ele

alinarak irdelenmektedir.

TURKIYE’YE YONELIK ULUSLARARASI GOC HAREKETI VE KAYIT-DISI GOCMEN
ISGUCU: Neo-Liberal Siirecte Gé¢gmen Isgiiciiniin islevi

Gocmen Profili

Tiirkiye son yillarda en fazla go¢ alan iilkelerden biri olarak, bu konuda hem diger iilkelerin
kars1 karstya oldugu genel durumlarin ¢ogunu yasamakta hem de tamamen kendine 6zgii birtakim
sorunlarla da bas etmek durumunda kalmaktadir. Bu arada Tiirkiye’den disartya giden gé¢men profili
genellikle daha iyi egitim ve daha iyi yasam kosullari aramaya yonelen kisilerden olusurken,
Tiirkiye’ye gelen gogmen profili ise bir hayli ¢esitlilik icermektedir. Son yillarda Tiirkiye’de daha ¢ok
bolgesel savaslar ve komsu iilkelerdeki birtakim etnik, dini, ideolojik i¢ ¢atismalara maruz kalmis, can
giivenligi nedeniyle savastan kacgip Tiirkiye’ye siginmis diizensiz gé¢cmen tipi agirlik tasimaktadir.
1980’11 yillardan itibaren bakildiginda ise, Tiirkiye’nin uluslararasi diizensiz gogler i¢in hem gegis hem
hedef iilke konumuna dontistigl gozlemlenmektedir. “Basta Avrupa olmak iizere Batily iilkelere gitmek
amaciyla Tiirkiye'ye gelen siginmacilarin, yerlesmek ve ¢alismak tizere gelen gé¢menlerin ve insan
ticareti magdurlar: gibi farkh nitelikteki gogmen gruplarimin bir sekilde yollarmin Tiirkiyeye diistiigii
goriilmektedir(Kaska, Toksoz ve Erdogdu , 2012 ; Akpinar, 2009). Uygulanmas: askeri darbe ile
garanti altina alinan 24 Ocak 1980 kararlari dogrultusundaki neo-liberal politikalar, 90’larla birlikte
Dogu Bloku'nun ¢oziiliisii ve Tiirkiye 'nin i¢cinde bulundugu cografyadaki savaslar gibi sebeplerle
Tiirkiye've yonelik go¢ siireci hizlanmis ve yillar icinde Tiirkiye yogun gdo¢ alan iilke pozisyonuna
gelmistir” (Aktaran Kara ve Kurtulmus , 2015: 56). Kara ve Kurtulus bu tespitin ardindan tek tek
tilkelerin Kapitalist Diinya Ekonomisin’e ‘ucuz emege dayali’ bir eklemlenme siirecinden bahsetmekte
ve bu donemde kayitdis1 / enformel istthdam big¢imlerinin yayginlastigini belirtmektedir. Bu siirecte

Enformellesme ve kayit dis1 istthdamin yayginlagsmasinin ‘devlet’ eliyle hizlandirildigini ya da en hafif



ifade ile ‘gelismelere g6z yumuldugunu' dolayisiyla enformel ekonominin devletin denetimi disinda
gerceklesen bir olgu olmadigini, tersine, egemen simiflarin devletin de destegini arkalarina alarak bir
sekilde ekonominin isleyisi lizerinde hakimiyetlerini pekistirdiklerini ifade etmektedir. Bu faaliyetler
tizerinde kaybolan formel denetimin, enformel faaliyetlerin ‘ekonomiyi canlandirict giicii’ ve bu
faaliyetleri kisa zamanda mesrulastirabilme potansiyeli gibi etmenlerle telafi edilmesi saglanmis;
enformel sektorde is¢i ile igveren arasinda herhangi bir ‘yasal-hukuki’ iligkinin s6z konusu olmadigi,
isin niteligi ve kurulan iliskinin igverenin inisiyatifine birakildigi, bunun da giivencesiz istihdam
kosullarin1 getirdigi ve gdgmen is¢ilerin de ¢ogunlukla bu giivencesiz istihdam kosullariin hakim

oldugu sektorlerde calisma firsati bulabildigi bir donem baslamistir (Kara ve Kurtulmus , 2015: 56).

Neo-Liberal Siire¢ ve Kayit-dis1 istihdamin Artis:

1980 sonrasinda Neo-liberal siirecin hakimiyeti diinyada ve Tiirkiye’de ‘go¢men isglicii’
hareketinin genel egilimini de belirlemektedir. Bu siire¢ ayni sekilde bugiiniin diinya kapitalizminin
‘kendini yeniden iiretme’ kosullarinda ‘gd¢men emegini’ nasil degerlendirdiginin de bir gostergesi
olmaktadir. Bu genel akimdan bitiin {lkeler etkilenmekte olup siirecin kiiresel 06lgekte
yayginlastirilmasi gorevi de ulusal devletlerin uygulayacagi ‘géc yonetimi’ ve Neo-liberal ‘gé¢men
politikalar’ na yiiklenmistir. Bu agidan bugiin Tiirkiye’de kayit-dist sektoriin bu kadar genislemis
olmasi ve en ¢ok gog¢men isgiicli istthdaminin bu sektdrde yogunlagmasinin tesadiif eseri olmadigi
anlagilmaktadir. Bu durum su anki kapitalizminin ihtiyaglar1 ve kendini yeniden iiretme kosullar ile
birebir ortiisen bir nitelige sahiptir. ISMMMO (Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odas1)’nin 2018 “Yabanci Kacak Isciler ve Tiirkiye ye Gé¢ Hareketi” adli raporuna gore Tiirkiye’de bir
yilda kacak olarak ¢alisan yabanci is¢i sayist 200 bini bulmustur. S6z konusu isgilerin isverene
sagladigi 15 yillik yarar ise 22 milyar liray1 gegmis bulunmaktadir. Yabanci kagak isciler Tiirkiye’de
bolgelere gore farkli isleri tercih etmektedirler. Yaz aylarinda turizm boélgelerinde otel, pansiyon ve
eglence yerlerinde temizlik islerinde ve animasyon islerinde vb. ¢alismayi tercih etmektedirler. Dogu
Karadeniz bolgesindeki yabancilar ise insaat, tarim ve pazarcilik gibi islerde ¢aligmaktadirlar. Biiyiik
sehirlerde calisanlar ise sektorel olarak daha genis bir alana yayilmislardir. Bunlarin basinda tekstil,
bulasike¢ilik, pompacilik, tezgahtarlik, asfalt dokiimciiliigii ve rehberlik gibi isler gelmektedir(2018
ISMMMO Raporu).



Istanbul’da Kayit-dis1 Go¢men Isci Istihdam

Tiirkiye'de gdgmen isgiiciiniin en yogun istihdam edildigi illerin baginda Istanbul
gelmektedir. Bu konuda kapsamli bir calisma yapan Kara ve Kurtulmus'a gore Istanbul’da cesitli
goemen gruplar farkli semtlerde toplanmislardir ve gogmenlerin semtlere gore dagilimlar1 soyledir:
“Irakl ve Suriyeli gogmen ve miiltecilerin Fatih, Kurtulus, Kumkapi, Tarlabas: gibi semtlerde; Afgan,
Ozbek, Tiirkmen gé¢menlerin Zeytinburnu, Fatih, Kumkapt gibi semtlerde; Afrikalilarin ise Kurtulus,
Dolapdere, Kumkapi gibi semtlerde yogun olarak yagsadiklari goriilmektedir. Gayri resmi bir
entegrasyonla gociin devaminin saglandigini ve yine ¢esitli baglantilarla mense iilkeyle bir siireklilik
iligkisi kuruldugunu belirten Kara ve Kurtulmus, bu yolla hem yeni gé¢menlerin gelisinin
saglandigini, hem de hedef iilkede (Tiirkive) sosyal bir dayanisma agi kuruldugunu
aktarmaktadir’(Massey ve Digerleri, 1993: 448; Abadan-Unat, 2006: 36; Aktaran Kara ve Kurtulmus,
2015: 63). Bu sosyal aglar vasitasiyla gogmen is¢iler hem is hem de barmma gibi temel ihtiyaglarini
karsilamaktadir. Park kdselerinde battaniye, cuval, naylon branda gibi cesitli malzemelerle yapilmis
derme catma cadirlarda, metruk binalarda ya da kiralar1 ¢ok yiliksek bakimsiz odalarda barinan
gdemenler, zor sartlarda yasamlarimi devam ettirmeye calismaktadir. Ornegin, Okmeydan1’ nda bulunan
bir parkin kosesinde battaniye, ¢uval, naylon branda gibi malzemelerle yapilmis ¢adirlarda Suriyeliler
barmmaya c¢aligmaktadir. Ozellikle Fatih, Kumkap: gibi ‘gd¢men semti’ olarak rahatlikla
nitelendirebilecek merkezler sayilabilmektedir (Kara ve Kurtulmus, 2015, 63). Tiirkiye’de go¢cmenler
degisik sektorlerde degisik is kollarinda g¢alistiklar1 ve genelde kayit-disi istthdam edildikleri i¢in
sayilar1 tam olarak tespit edilememektedir. Calisma Bakani Faruk Celik de, 2 Temmuz 2014 tarihindeki
beyaninda, Tiirkiye’de kayit-dis1 ¢alistirilan gé¢men is¢i sayisina iligkin verilerinin net olmadigini ifade
etmistir. Bakan, 2015°te ise 2504 is yerinde 4832 kisinin kayit-disi calistiginin tespit edildigini
sOylemistir. Go¢men iscilerin genellikle yerli is giicliniin istemedigi tehlikeli, kirli ve kiigiik diisiiriicti
isleri (dirty, dangerous, demeaning) yaptiklar1 belirtilmektedir. Gogmenlerin yaygin bir sekilde isttihdam
edildigi isler, emek yogun ve enformel ¢aligma oranmnin yiiksek oldugu sektorlerdedir (Kara ve

Kurtulmus, 2015: 57).

Gocmenlerin Yogun Olarak Cahistig1 Kayit-dis1 Sektorler



Tiirkiye’de diizensiz go¢menlerin rahatlikla calisabilecekleri sektorler olarak basta kayit disi
calismanin en elverisli oldugu insaat sektorii; ev hizmetleri ve bakicilik, yine Tiirkiye’deki yapist
itibariyle genellikle kiiciik ve orta dlgekli firmalardan olusan, biiyiik isletmelerin iiretimlerinin bazi
kisimlarini kiigiik 6lcekli fason firmalara kaydirdig: tekstil sektorii; turizm sektorii ve oldukca yaygin
olarak da tarim sektorii gosterilmektedir. Aslinda tarim sektorii gogmen isgiiclinlin mevsimlik olarak en
kolay is bulabildigi ve en yogun calistig1 is sahasidir. Mevsimlik ¢aligmanin yaygin oldugu bir diger
sektor de turizm ve eglence sektoriidiir. Bu alanda genellikle Tirkiye’nin giliney illerindeki otellerde
kacak calisan go¢menlerin  kendilerini  rahathikla  ‘saklayabilecekleri’ ¢alisma  ortamlari
olusturabildikleri gozlemlenmektedir. Az 6nce de belirtildigi iizere Tiirkiye’de ‘tarim’ disinda kayit-dist
calisma oranmnin en yliksek oldugu sektorlerin basinda ‘insaat’ gelmektedir. Bu sektdrde kayitlt
calisanlarin sayisi, Nisan 2014 yili verilerine gore, 1 milyon 906 bindir (TUIK, 2014). Buna gére,
kayitli is giicliniin yaklasik %6°s1 insaat sektoriinde istihdam edilmektedir. Ancak insaat, her biri ayri
ustalik alan1 gerektiginden ayr bir taserona verilerek yiiriitiilen parcali bir is siirecine sahiptir. “Insaat
sektoriinde taseronlasmanin amaglarindan birisi, sirketlerin insaat yapma isini tagerona verip insaat
iscisini stivekli olarak istihdam etmekten kurtulmaktir (Chiang, 2009: 81; Eccles, 1981: 453, Manu vd.,
2013: 1020; Usdiken vd. 1989). Insaat firmalar ozellikle biiyiik dlcekli sirketlerin ortaya cikan atil
kapasitelerini her an kayit disina kaydirabilecek bir kurumsal yaprya sahip olmamasi nedeniyle emek
maliyetini ancak daha kiiciik sirketlerle kurduklar: taseron iliskiler iizerinden azaltabilmektedirler.
Emek maliyetini azaltma amacit “sektoriin agirlikli olarak kiiciik isletmelere dayanan yapisi ile
birlesince kayit dist istihdam da kolaylasmaktadir” (Tokséz, 2008: 7). Bu yiizden insaat sektoriindeki
taseronlagma, “enformellesmeye neden olarak hem enformel sirketlerin hem de buralarda enformel
olarak c¢alisan iscilerin sayisimi arttirict etki yapmaktadir” (Wells, 2007: 90). Taseronlasmanin
yvarattigi enformel iligkiler agi sayesinde kiiciik sirketler “bir tistteki sirketi, is yiikiinden ekipman ve
isgiicii maliyetinden, zaman baskisindan kurtarmaktadirlar” (Sézen ve Kiiciik, 1999: 216).
Taseronlasma ile birlikte insaat gsirketleri insaat is¢ilerini dolayli olarak istidam etmig
olmaktadir’(Aktaran Cnar, S, 2018: 124). Insaat sektdriinde enformel (kayit-disi) isgiicii istihdam
etme olanaklarinin genig olmasi, genelde ‘calisma’ ya da ‘oturma’ izni sorunu yasayan gog¢men isgiler
icin ingaat sektoriinlin en elverisli is bulunabilen avantajli sektorlerin basinda gelmesini saglamaktadir.
Diger yandan insaat patronlar1 i¢in de gd¢men isgiler, her tiirlii giivencesiz, agir kosullarda en ucuz
calistirabilecekleri is giicii olmalar1 nedeniyle, 6zellikle tercih sebebi olmaktadir. Ucretleri en asgari

diizeyde tutup is giicli maliyetini en aza indirmek isteyen tageron firmalar, isin yapilmasi i¢in gerekli



vasiflara sahip iscileri bir araya getirip, ¢aligsma siireci boyunca onlarin denetimini de iistlenmektedirler.
Asin kar giidiisii ve tiim maliyetin emek giiciinii saglayan taseronlara devredilmesi ve taseronlarin bu
maliyeti listlenmemek i¢in isciler agisindan hayati énemde olan sosyal giivenlik, is giivenligi gibi
meselelerde masraflar1 kisma yoluna bas vurmasi, sektorde dnemli giivenlik zafiyetlerin olusmasina
neden olmaktadir. Bu arada taseronlarin herhangi bir insaat isini almak i¢in kendi aralarinda
olusturduklar1 rekabet de isin fiyatin1 O6nemli Ol¢iide diisiirerek iscilerin iicretlerini ve c¢alisma

kosullarini1 olumsuz etkilemektedir(Cinar, 2018: 125).

Genelde Kagak yoldan Tiirkiye’ye giris yapan gd¢menlerin istthdam i¢in elverisli olanaklar
buldugu kayit-dis1 sektorde, son yillarda bu nitelikteki gdgmen iggiicii sayisinin hizla artmakta oldugu
gozlemlenmektedir. Ulkeye kagak yoldan girenlerin sayis1 ¢ogaldikca, kayit-dis1 sektdrde istihdam
edilen gdogmen isgiiciiniin yerli isgiiciine oraninin da yiikseldigi dikkat cekmektedir. Tiirkiye’de
yakalanan diizensiz gd¢men sayist yillara gore kademeli olarak artis gdstermektedir. Bilhassa son
donemlerde Ege Denizi ve Akdeniz iizerinden Avrupa iilkelerine ulasmak amaciyla kayik, kiralik tekne
ve sisme botlar kullanan gé¢menler go¢ rotasi tizerinde Sahil Giivenlik Komutanhigi ekiplerince
yakalanmakta/kurtarilmaktadir. 2005-2014 yillar1 arasinda iilkemizde yakalanan diizensiz gdo¢men
sayist 496.912°dir. Ulkemizde son iki yilda (2016-2017) yapmis oldugu operasyonlar sonucunda
yaklagik 206.000 yasa-dis1 gogmen kurtarilmis ve 5.000’den fazla gdogmen kacakgist yakalanmistir
(2017 Kuzilay Gog Istatistik Raporu).

Geldikleri Ulkelere Gore Kacak Goécmen Isciler

Lordoglu da kayit-dis1 calisan gé¢gmen isgiiciiniin ¢ogunlugunun Tiirkiye’ye kacak yoldan
girdigine dikkat cekmekte ve hangi iilkeden geldiklerine gore bunlari ii¢ grupta toplamaktadir. Birinci
grup, Iran, Irak ve Afganistan’dan, yani Tiirkiye’nin daha dogusundaki iilkelerden gelmekte ve
cogunlukla kalict olmay1 diisiinmeyip firsat buldugunda herhangi bir bat1 iilkesine ge¢is yapmay1
hedeflemektedir. Genelde bagimsiz is yapma egiliminde olan bu grubun Tiirkiye’de enformel
istihdam piyasast iizerinde pek bir etkileri bulunmamaktadir. Tkinci gruptakileri Tiirkiye’ye turist vizesi
ile gelip belirledikleri siireyi tamamladiktan sonra vize tarihini asmadan {ilkelerine geri donmeyi
amagclayan yabancilar olusturmaktadir. Bunlar agirlikli olarak Romenler, Moldovalilar, Ukraynalilar,

Ruslar, Giirciiler, ve Azeri gogmenlerdir. Tiirk kokenli gd¢menlerden olusan ii¢lincii grubun temel



Ozelligini ise, turist vizesi ile giris yaptiktan sonra kalici bir is ve oturma imkani bularak Tirkiye’ye
tamamen yerlesmeyi diisliniiyor olmalart olusturmaktadir. Bunlarin 1997 yilina kadar smirli da olsa
Tiirkiye’de is ve oturma izinleri bulunmaktadir. Ancak 1997 sonrasi iilkeye giris yapanlarin ¢ogunun
kacak olarak ¢alistiklar1 goriilmektedir (Lordoglu, 2005: 112). Lordoglu 2015 yilinda yaptig: bir diger
arastirmada ise, Tiirkiye’de hizmet sektorii basta olmak {izere yaygin bir kayit-disiligin olustugunu;
bunun sebebinin diizensiz gé¢menlerin sayisindaki g¢ogalma ve 6zellikle 2011°den sonra gelen ve
‘gecici siginma’ statiisiiyle Tiirkiye’ye yerlesen Suriyeli go¢gmenlerle, Irakli gocmenlerin sayisindaki
artisin  oldugunu; ayrica bu ‘ge¢ici siginma’ statlisiiniin bu tiir ‘kayit-dis1’ islerde calismaya elverisli
bir konum sagladigini; genel issizlik oraninin, geng¢ issizlik oraninin yiiksekligi, isgiicii katilma
oranlarinin ve istthdam oranlarinin diisiikligii gibi gostergelerin olumsuzluklarina ragmen bu c¢ok
saylida gocmenin hala is bulma olanaklarinin olmasmin bu kayitig1 isttihdamin genisligi sayesinde
gerceklestigini ifade etmektedir. Suriyeli gogmenlerin/siginmacilarin son yillarda sayilarinin ¢ok fazla
artmas1, Tiirkiye’de kayit-dis1 sektdrde ¢alisan Suriyeli sayisini da arttirmustir. Ozellikle 2013’ten sonra
gelen Suriyeli si§inmact sayisinin ciddi bir sigrama yaptig1 goriilmektedir. 2012°de 14 bin civarindaki
siginmact sayist 2014’te 224 bini, 2015°de 1,5 milyonu, 2016’da 2,5 milyonu, 2017’de 3,4 milyonu
asmis olup 2018’de 3.6 milyonu yakalamis durumdadir (Cift¢i, 2019: 123,124). Kayit-disilik 2000
yilindan bu yana azalma egilimi gostermesine ragmen yiizde 36.7 diizeyindedir. Bu oran tarim disi
sektorlerdeki kayit-dis1 istihdam acisindan yiizde 22.7 diizeyindedir (TUIK 2014). Bu oranin
yiiksekligi diizensiz gogmenleri is piyasasinin en alt iicret tabanina yerlestirmektedir. Bu arada once
gelen gogmenlerin is piyasasi kosullarim1 6grenmeleri, dil 6grenmeleri vb. Avantajlardan dolay1 yeni
gbcmenlere oranla daha yiiksek ticret aldiklar1 gozlemlenmektedir (Lordoglu, 2015:40, Aktaran Sahin,
2018:2176). Lordoglu gd¢cmenlerin en biiyiik korkularinin ‘sinir dis1 edilme’ korkusu oldugunu, bu
korkunun onlarin her tiirlii olumsuz ¢aligma kosullarina riza gostermelerine yol agtigini belirtmektedir.
Diger bir deyisle Tiirkiye’de yabancilar egitim diizeyleri yerli is giicline gore daha yiiksek olmasina
ragmen c¢ok kotii kosullarda, sigortasiz, sosyal giivencesiz ve uzun mesai saatleri araliginda ¢ok
diisiik diizeyinde calismaktadirlar. Bu arada Lordoglu bu calismasinda gd¢menlerin is piyasasi i¢inde
diistik iicret almalarinin mutlak anlamda degil nispi olarak anlagilmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.
Ayrica kayit-dist istthdamin Tiirkiye’de bu kadar yiiksek diizeyde olmasinin, diizensiz go¢menler igin
her zaman bir tehdit unsuru oldugunu da belirtmektedir. Bu tehdidin bir sonucu olarak son yillarda
kadin ve ¢ocuklar daha fazla oranda is piyasasina dahil olmaktadirlar. Mesela Suriye ve Iraktan ‘gecici

koruma’ statiisii ile Tiirkiye’ye siginan kisilerin ¢ogunun beklendigi gibi yakin bir donemde iilkelerine



geri donemedigi goriilmektedir. Lordoglu bu durumda gelecege yonelik bazi onlemler almak
gerektigini, bu insanlarin kalict olmast durumunda isgiicli, isveren veya kendi hesabmna calisan
biciminde Tiirkiye is piyasasina dahil olmalar1 gerekecegini, bu agidan is piyasasinin bu degisikliklere

gore yeniden diizenlemesi gerektigini vurgulamaktadir(Lordoglu, 2015:40).

Kayit-dis1 Sektorler, Giivencesiz, Kotii Calisma Kosullar1 ve Diisiik Ucretler

GoOg¢men iggiicliniin yogun olarak istthdam edildigi kayit dis1 sektorler genellikle emek-
yogun, kotii ve sagliksiz calisma kosullarina sahip, cok diisiik {icretlerle is bulunabilen sektdrlerdir.
Tiirkiye’nin bu konudaki karnesinin hi¢ de iyi olmadig1 goézlemlenmektedir. En basta diger iilkelerle
kiyaslandiginda Tirkiye’de c¢alisan gd¢men isgilerin ¢alisma saatlerinin ¢ogu iilkeden daha uzun
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu saptama aslinda, Tiirkiye’de gé¢men emegi somiiriisiiniin ne kadar
yiiksek oldugunun da bir gostergesi niteligindedir. Giirbiiz’e gore "Tiirkiye 'de 2006-2011 yillari arast
haftalik ¢alisma saati ortalama 52 saattir. Bu oran Romanya’da 41 saat, Yunanistan'da 42 saat,
Bulgaristan’da 40 saat, Ispanya’da 40 saat, Fransa ve Almanya’da 38 saat olarak goziikmektedir:
2005 -2008 yillart arasi ortalama oliimciil is kazalarina baktigimizda ise soyle bir tablo karsimiza
ctkmaktadwr. Tiirkiye’de yiiz binde 14,4, Romanya’da 8, Bulgaristan’da 6,5, fspanya da 4, Fransa’'da
2,8 ve Almanya’da 2,3. 2003-2008 yillar1 arasi Cin’'de haftalik ¢alisma saatleri %1,8 azalirken,
Tiirkiye’'de ise %2 artmaktadir. Tiirkiye'de dogal kaynak ve madencilikte ¢alisanlarin haftalik is
saatleri %8 artarken, bu oran bu konuda en kétii durumda olan Cin’deki artistan bile fazladwr: Insaat
sektoriinde de durum farkli degildir. 2008 yilina baktigimizda Tiirkiye'deki is¢i Cin’deki ig¢iye
nazaran haftada ortalama tam 5 saat daha fazla c¢alismaktadir. Bu durum madencilik ve dogal
kaynaklar sektoriinde 7 saate ¢ikmaktadr. Bu veriler de gosteriyor ki, son yillarda Tiirkiye, diinyadaki
uzun ¢alisma saatleri ve emek somiiriisiinde ilk siralardaki yerini korumaktadir(Giirbiiz, 2014: Sonug).
Sadece Ankara 6zelinde Suriyeli iscilerle ilgili yapilan bir arastirmada da sonuglarin farkli olmadigini
gostermektedir:“Miilteci/gocmen isgiler genel olarak haftalik usulii ve sigortasiz ¢alismaktadur.
Miilteci/gogmen isgilerin aldiklar iticretler yagslari, tecriibeleri ve ustaliklarina gore haftalik 200
TL’den baslamaktadir. kiigiik bir azinligin ticretleri 600 TL’ye kadar uzanabilmektedir. Cocuk
iscilerdeyse ticretler, atik toplama gibi islerde giinliik 20 TL, mobilya atélyelerinde ise haftalik 200-
250 TL arast degismektedir” (ISIG Meclisi 27.03.2019 Biilteni) Suriyeli iscilerin yaygin olarak

yaptiklar1 isler ise mobilya imalati, makine imalathanelerindeki vasifsiz isler, miilteci/gogmen



mahallelerinde esnaflik ve sokak saticilig1. Ozellikle gocuk emegi bakimindan kagit vb. toplayiciligi da
en yaygin isler arasinda yer almaktadir. Afganistanli ve Irakl is¢ilerin en yogun olarak calistiklari
alanlarin ise insaatlar oldugu belirtilen biiltende goriisiilen miilteci/gogmen iscilerin calistiklar: islerde
Tirkiyeli is¢ilerden daha diisiik iicretler aldiklari, genellikle daha tehlikeli isleri yaptiklar1 ve daha
gilivencesiz kosullarda ¢alismaya mecbur birakildiklar1 vurgulanmaktadir. Miilteci/gé¢men iscilerin
yasadiklar1 en biiyiik problemin ise giivencesizlikleri sebebiyle iicretlerini alamamak ve sikayet etseler

bile sonu¢ elde edememek oldugu belirtilmektedir (a.g.b., 2019).

Bulgularini yar1 yapilandirilmis soru formu ile yliz ylize goriisme ve goézlem teknigi
kullanilarak yapmis olduklari saha ¢alismasina dayandiran , (1)goriismecilerin yas, egitim vb. genel
ozellikleri, (2) Go¢ etme nedenleri ve goc stireci, (3) Calisma kosullari, (4) Yasam kosullarina iliskin
dort soru soruldugunu ve sirasiyla 9 gégmen is¢i, 2 igveren, 1 go¢gmenlere is bulan araci/komisyoncu
olmak {tizere toplam 12 goriismeci ile kahvehane, oto park ve bina insaat alanlarinda goriistildiiglint
ifade eden Kara ve Kurtulmusun, Tiirkiye’deki gogmen isgilerin ¢aligma kosullarina iligskin yaptiklari
saptamalar ise sOyledir: “Gogcmen iscilerin geldikleri iilkelere ve gelis bigcimlerine gore Tiirkiye deki
vasal konumlart farklilagsmaktadir. Aralarinda turist vizesi ile yasal olarak iilkeye giris yapan ve vize
stiresini uzatmayarak ya da girig-cikis yapmayarak yasa-disi konuma diisenler oldugu gibi, iilkeye
dogrudan yasa-dis1 yollardan giris yapanlar da bulunmaktadir. Goriismecilerden biri ise iilkede evlilik
yvoluyla vatandashk almistir. Goriismeciler arasinda turist vizesi ile iilkeye girenler, Giircistan ve
Azerbaycan gibi iilkeye giris-¢ikist sorunlu olmayan ve kolay olarak turist vizesi alinabilen iilkelerin
vatandaslaridr. Ancak arastirmada, turist vizesiyle gelen go¢menlerin yolculugun masrafli olmasi
nedeniyle giris- ¢tkis yapmadan ¢alismaya devam ettikleri goriilmiistiir. Goriigiilen go¢menlerin
geldikleri iilkelerde yasadiklar: yerlesim yerleri farklidwv. Aralarinda kéylerden gog¢ edenler oldugu
gibi, kentlerden go¢ edenler de séz konusudur. Bu ¢er¢evede Ermenistan, Afganistan, Tiirkmenistan
gibi iilkelerden gog¢ eden goriismeciler koyde yasadiklarini, diger iilkelerden gelenler ise kent
merkezlerinde yasadiklari belirtmektedirler "(Kara ve Kurtulmus, 2015: 58-59). Tiirkiye’ye
goecmenlerin farkli nedenlerle geldiklerini, bunlar arasinda ekonomik nedenlerin ve savasin 6n plana
¢iktigini, bunun yani sira sosyal aglarin varliginin, cografi yakinhigin, go¢ yasasmin kapsamli
olmayisinin, bazi dini ve etnik nedenlerin de diger nedenler sayilabilecegini vurgulayan Kara ve
Kurtulmus, alan calismasinda, Ozellikle sahada yaptiklart gozlemler ve goriistiikleri kisilerden
edindikleri izlenim sonucunda da go¢menlerin daha ¢ok ekonomik ve sosyal nedenlerle goc ettigini,

geriye doniisiin Giircii gdogmen disinda pek olmadigini; ancak yine de Tiirkiye’de, Istanbul’da



ekonomik sikintilarin artmasi ile birlikte Bati’ya dogru bir gd¢ilin yeniden yasanabilmesinin miimkiin
olacagmi ileri siirmektedir. “Tiirkiye nin esnek vize uyguladigi Giircistan, Tiirkmenistan gibi iilkelerin
vatandaslart gog¢ siirecinde siklikla ‘sosyal aglar’t kullanmaktadirlar. Sosyal aglar ayni zamanda ig
bulma yollarindan biridir. Diger is bulma kanallari ise araci, komisyoncu, tanmdik, is bulma ofisleri,
gezerek is arama, is¢i pazarlari vs. is bulma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Ikitelli ve Aksaray
gibi ‘gogmen semtlerinde’ kahvehanelerin ve nalburlarin bu iglevi yerine getirdigi goriilmektedir.
‘Giinliik olarak Zeytinburnu, Aksaray civarindaki kahveleri dolasip oralarda is bakiyyorum. Genellikle
giinliik 30 liraya is buluyorum insaatlarda. Hamal olarak tabii...” (Suriye, 28 yasinda). Goriisiilen
go¢menler daha ¢ok bina insaatinda istihdam edilmektedir”’(Kara ve Kurtulmus, 2015: 59)

Kadin Gocmen Isgiicii Sayisinda Artis: Gociin Kadinlasmasi

Son 10, 15 yilda tiim diinyada diizensiz goc¢lerin sayisinin artigina paralel ‘kayit-disi
calisma’ ve kayit-dis1 sektorde Ozellikle kadin gdgmen isgilerin yogun olarak istihdaminin arttidi,
bunun da giiniimiiz neo liberal go¢ yonetimi ve politikalarinin bir sonucu oldugu anlagilmaktadir. “Bu
stiregte orta gelir diizeyindeki gelismekte olan iilkeler go¢ hareketlerinin yeni hedefi olmustur. Artik
Giineyden Kuzeye olarak tanimlanan gog hareketlerinin yaninda Giiney-Giiney arasinda cereyan eden
go¢ hareketleri de vardir ve ozneleri esas olarak kadinlardir. Bu kadinlar ev is¢isi olarak ¢alismak
tizere go¢ etmektedir. ILO verilerine gore tiim diinyada 53 milyon kisi ev islerinde ¢alismakta ve
gelismekte olan iilkelerde isgiiciiniin yiizde 4-10"u ve gelismiy iilkelerde yiizde 2%5i ev is¢ilerinden
olusmaktadir. Ev isc¢ilerinin biiyiik ¢ogunlugu (viizde 83) kadindir” (Toksoz, 2015: 87,88). Gogiin
kadinlagmas1 (feminizasyonu) olarak da kavramsallastirilan yukaridaki siirecin her ne kadar gé¢menler
arasinda kadinlarin oraninin artis1 olarak algilansa da, toplumsal cinsiyetle ilgili baska bazi1 6zellikleri
de bulunmaktadir. Lordoglu ve Etiler, bu konuya iliskin olarak oncelikle kadinlarin kendi iilkelerinde
mesleki formasyonlarinin ya da islerinin 6nemsizlesmesine, goc edilen iilkede toplumsal cinsiyet
rollerine uygun islerde c¢aligma imkani bulunabilmesine ve go¢ eden kadinlarin, egitimleri ve
meslekleri ile ilgili olmayan niteliksiz istihdam olanaklartyla karsilagmalarina isaret etmektedir. Ayn1
durumun gé¢cmen erkekler i¢in de s6z konusu olmasina karsin, kadilarin bu 6zelliklerinden dolay1
erkeklere gore daha kolay is bulabildikleri goériilmektedir. Bununla birlikte ‘nitelikli emege’ sahip
olduklar1 halde gog¢ ettikleri lilkede niteliksiz kadin emegi olarak ev hizmetlerinde istihdam edilebilen

bu kadinlarin erkeklere gore ¢cok daha diisiik statiide ve diisiik iicretle ¢aligmak zorunda kaldiklari



anlasilmaktadir. Ornegin doktor ya da hemsire gibi saglik calisan1 olan kadinlar, hasta yash ya da hasta
cocuk bakimi gibi mesleki bilgilerini kullanabildikleri, ancak niteliksiz olan islerde ¢alisma imkani
bulabilmektedirler. Yine Lordoglu ve Etiler’e gore Fransa’da yapilan bir ¢alisma, gogmen kadinlarin
goemen erkeklere ve gogmen olmayan kadinlara gore ¢cok daha fazla oranda niteliksiz islerde istihdam
edildigini gostermektedir. Kadin gociinlin bir diger 6zelligi de, son yillarda bu gogiin erkeklerden
bagimsiz olarak gerceklesmesidir. Diger bir deyisle, sz konusu olan, kadimin evlilik vb. baglarla
erkegin ardindan go¢ etmesi degil, ailesini geride birakarak tek basina baska bir tilkeye go¢ etmesidir.
"Bu anlamda gogiin kadinlasmasi, kadinlarin erkeklerden bagimsiz gerceklestirdikleri gogii de
kapsamaktadir. Toplumun diger bireyleri ile karsilastirildiginda, gégmen olmanin bazi dezavantajlari
oldugu bilinmektedir. Oncelikle, iilkede yabanci hatta kacak olarak yasamak ciddi bir olumsuzlugu
barindirmaktadir. Ikinci olarak, farkls bir etnik gruptan olmak, dil bilmemek, kiiltiire yabanci olmak,
etnik ayrimciliga maruz kalma tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Tiim go¢cmenler icin gecerli
olan bu dezavantajlara ek olarak kadin go¢menler bir iigiinciisiinii yasamaktadirlar. Gé¢men
kadinlarin, ataerkil iliskiler nedeni ile kadin olmaktan kaynaklanan siddete, cinsel tacize, tecaviize ya

da istismara ugrama tehlikesi erkeklere gére daha fazladw” (Lordoglu ve Etiler, 2015: 95).

Diger yandan kayit-dis1 sektorde kadinlarin istthdam oraninin artma nedenlerinin basinda,
Neo-liberal esnek ¢aligma kosullarina kadin emeginin daha uygun olmasi yanisira, kadinlarin enformel
sektorde calismaya daha kolay riza gostermeleri gelmektedir. Bunun yanisira uluslararasi sistemde bazi
iilkelerdeki olaganiistii kosullar da, diinyadaki niifus hareketini, Ozellikle kadinlarin gocinii
etkilemistir. Ornegin  1980’lerin sonlarina dogru eski SSCB’nin dagilmas: ile ortaya ¢ikan ve
yoksulluklar ile dikkat ¢eken irili ufakli bir¢cok iilkeden kadinlarin ailelerine katki i¢in bagka iilkelere
yogun bir sekilde is gociinde bulunduklari gozlemlenmistir. ILO 2013 Raporuna gore eski sosyalist
devletlerden kadinlar 1990’11 yillardan itibaren iilkelerinde yasanan ekonomik alt-list olus sonucu,
calisarak elde ettikleri kazanglarin ailenin ihtiyaglarini, 6zellikle ¢ocuklarin egitim masraflarini
karsilamamas1 sonucunda ev hizmetlerinde calismak iizere Tiirkiye’ye yonelmislerdir. Ozellikle ev
1s¢iligini tercih etmelerinin sebebi ise ev hizmetlerinde yatili is¢i olarak calismanin giivenlik, kalacak
yer ve giindelik ihtiyaclara harcama yapmaksizin para biriktirebilmek gibi avantajlardan kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Ancak evde yasanan yalnizlik, geride birakilan ¢ocuklara duyulan 6zlem, cinsel taciz
ve siddete ugrama riski bu kadinlarin sagligini ve psikolojisini olumsuz etkilemektedir. Bu tiir olumsuz
orneklere ragmen siddet ve taciz istthdam iligkisinin belirleyici 6zelligi degildir. Belirleyici 6zellik,

yasal korunmasizliktir (Erdogdu ve Toksoz, ILO, 2013; Toksdz 2015: 90). Kadin gogmen isgliciiniin en



cok istithdam edildikleri kayit-dis1 sektorlerden biri de Tarimdir. Tarimda da Kadin ve ¢ocuk isgiicii
calisma oraninin oldukca yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Bunlarin aldiklar1 {icrete gelince,
mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin iicretlerinde etnik kokene, cinsiyete, gittikleri bolgeye gore
farkliliklar olabildigine dikkat ceken Dedeoglu, mevsimlik tarim iscilerinin kazang¢larinin genelde ¢ok
diisiik oldugunu, giinliik ¢alismalarinin bedeli olan iicretlerden aracilara verilen komisyonlar, ulagim,
barinma alanlarinda kullanilan elektrik, su giderleri ¢ikarildiktan sonra ellerinde ¢ok az bir miktar
kaldigimi belirtmektedir: “Bazi durumlarda ise iicretlere ek olarak is¢inin 6glen yemegi, sigara ve
telefon kontorii gibi giderler de eklenmektedir. 2014 TUIK Tarimsal Isletmeler Ucret Yapisi
Arastirmasi’ na gére mevsimlik tarim iglerinde ortalama giinliik iicret 48 TL dir. Bu iicret erkekler icin
54 TL, kadnlar icinse 41 TL dir (TUIK,2015)7. Bu iicret iizerinden mevsimlik bir tarim iscisinin ayda
25 giin ¢ahistigi diisiiniiliirse aylik kazanci 1.200 TL olacaktir. TUIK in verileri sektérde var olan
ortalamayr yansitmasi agisinda faydali olsa bile yerelde valilikler biinyesinde hasat zamanlarinda
verel fiyatlari belirleyen bir komisyon olusturulmakta ve bu komisyonlarin belirledigi iicretler yaygin

olarak uygulanmaktadir” (Dedeoglu, 2018:57).

TURKIYEDE ‘GOC YONETIMI® VE OZELLIKLE KAYIT-DISI GOCMEN ISGUCUNE
YONELIK IZLENEN GOC POLITIKASI VE STRATEJILER]

Gocmenlere Kars: ‘insani Yaklasim® Sorunu

Icisleri Bakani Siileyman Soylu’nun Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 14-21 Haziran
tarihleri arasinda gergeklestirilen ‘Uluslararasi Go¢ Filmleri Festivali’ ne ait tanitim konusmasi, hem
bugiine kadar gd¢ yonetiminde yapilan yanlislara ve gd¢gmenlere karsi takinilan olumsuz tavra bir 6z
elestiri niteligi tasimakta hem de bundan sonraki siirecle ilgili umut vadeden mesajlar icermektedir.
Gelecekteki uygulamalar iizerinde bir etkisi olup olmayacagi bilinmese de Soylu’nun kamuoyu
tizerinde olumlu izlenim birakan konusmasi soyledir: “Son yillarda ne yazik ki gé¢iin hep dramlarini,
trajedilerini, sitkintt ve goézyaslarimi konusuyoruz. Su kadar gogmen dogdu, su kadar go¢men
yvakalandi, su kadar gogmen evierine gonderildi. Oysa disarida sahici bir hayat var. Aslinda kendimizi
korkutuyoruz. Binlerce yildir gé¢ eden insanliga kapilarimi kapatmayi, kimseyi gormemeyi, kimseyi

duymamayi ogiitliiyoruz, galiba hata yapryoruz. Artik gogiin giizelliklerini, hayatlarimiza katkilarini



konusmanin, gogiin ruhunu hatirlamanin zamani geldi. Gégiin duygusunu, sanatini, insanlart nasil da
kaynastirdigini, medeniyetleri nasil zenginlestirdigini anlatmanmin tam da zamam. Ve kendi
gercgegimizden korkmamanin, insanliga inanmanin zamani geldi. Madem go¢ binlerce yildir var ve
madem hayatlarimiza katkist var, o zaman gégiin dramlarint ve acilarim bir kenara koyup gégiin
giizelliklerini, kiiltiire sanata katkisini yine sanatla soyleyelim, sanatla anlatalim” ( Soylu, Siyasetcafe,
15 Haziran 2020). Devletin bu giine kadar ‘gd¢menlere yonelik’ yaptig1 resmi agiklamalar da buna
benzer olumlu nitelikler tasimaktadir aslinda. Ornegin sik sik Tiirk misafirperverligi ve geleneksel
degerlerinin gilizelli§ine vurgu yapilarak Tirkiye’nin ‘gé¢ sorununu’ miimkiin oldugunca bariscil ve
insani acgidan ele aldig1 vurgulanmaktadir. Bununla birlikte uygulamada ‘insani yaklasim’ boyutunda
bir ¢aba gozlemlense de, konu ‘gd¢men haklari’ ve gogmenlerin Tiirkiye’deki ‘yasam standardr’, ve
‘calisma kosullarina’ geldiginde Tiirkiye’nin bu konuda bir ¢ok sorunla i¢ i¢e oldugu ve kalici
coziimler iiretmede zorlandigi izlenmektedir. Ozellikle son yillarda iilkeye giris yapan gdcmen
sayisinin arttig1 oranda sorunlarm da biiyiidiigii gozlemlenmektedir. Ornegin Tiirkiye kapilarin
Suriyeli gégmenlere actiginda ilk etapta sinir bolgelerinde kamplarda barimma imkani sunmus fakat
gogtin diizensiz, ani ve yogun bir sekilde olmasi nedeniyle kamplar bu go¢ akimini kaldiramaz hale
gelmis ve gociin sekli degismistir. Tiirkiye bu siiregte ‘Gegici Koruma’ kanunu ile gogmenleri kayit
altina almaya ¢alismig fakat gogmenlerin biiyiik bir kismi da kayit altina alinamamistir. Bu stirecte
sadece 140 bin go¢cmen gegici barinma merkezlerinde ikamet ederken diger gé¢cmenler ¢ogunlukla
kendi imkanlariyla Tiirkiye 'nin farkli bélgelerine dagilmistir. Resmi verilere gore; Sanlwrfa, Hatay,
Mersin, Adana, Konya, Izmir, Bursa ve Istanbul en yogun go¢men niifusa sahip sehirlerdir.
Gogmenlerin 2 milyona yakinini ¢ocuklar ve gengler olusturmaktadir. Bunlarin biiyiik bir kismi kadin
ve korunmaya, bakima muhta¢ 0-14 yas arasi bebek ve cocuklardir (T.C. Icisleri Bakanhgi Gog
Idaresi Miidiirliigii, 2019). Bu resmi kayitlarin disinda da gogcmenlerin oldugu varsayilmakta bu da
gogemen niifusunun aslinda daha da fazla oldugunu ortaya koymaktadir” ( Yildirim, 2019:732) Tim
bu 6zelliklerin Suriye’den gelen gdcii, Tiirkiye’nin daha dnce yasadigi goc¢ siireglerinden ayirdigini
vurgulayan Yildirim, ani, diizensiz ve yogun bir sekilde yasanan bu goglerin ‘ev sahibi toplum
agisindan ¢ok zor kosullar yarattigimin’ da altim ¢izmektedir. Tiirkiye’nin ev sahibi iilke olarak
gocmenlerin temel ihtiyaglarini karsilama, Suriye’de kalanlara yardim etme, Suriye’deki giivenlik
sorununa miidahale etme gibi bir¢cok misyon iistlendigini ve bu durumun Tiirkiye’nin yiikiinii
arttirmakta oldugunu belirten Yildirim, go¢menlerin yasadiklar1 zorluklari azaltmak igin alinan

tedbirleri ise sOyle ifade etmektedir: “Tiirkive Cumhuriyeti hiikiimetinin yapmis oldugu yatirimlarin



yvaminda basta uluslararast yardim kuruluslart olmak iizere, ulusal ve yerel kuruluslarin da siirece
biiyiik  katkilart olmustur. Uluslararasi Go¢ Orgiitii  (IOM)  Tiirkive'de Ankara, Istanbul ve
Gaziantep’te merkezler kurarak gocmenlere destek vermektedir. Aymi zamanda yine Birlesmis
Milletler Miilteci Yiiksek Komiserliginin resmi verilerine gore Suriye 'nin komsusu iilkelerde bulunan
sigimmacilara yardim icin toplamda 4.4 milyon dolar Birlesmis Milletlerin destegi olmustur (Birlesmis
Milletler Miilteci Orgiitii (UNCHR), 2019). Tiirkiye'nin ulusal diizeyde hizmetlerinde ise; Tiirk
Kizilay 1 basta olmak tizere bir¢ok resmi kurulus gogmenlerin temel ihtiyaglari, psiko-sosyal destek ve
uyumlart i¢in biiyiik adimlar atmistir. Yogun ve zorunlu gég siirecinde yasanan zorluklarin iistesinden

gelmek adina sivil toplum kuruluslari da onemli roller diigmektedir”’(Y1ildirim, 2019: 732, 733).

Gelismis Bat1 ve ozellikle insan Haklari ile dviinmekte olan Avrupa iilkelerinin son yillarda
goemenlere kars1 yasaklayict ve kisitlayict tutumlar diisiiniildiigiinde, Tirkiye’nin tilkesine girmeye
calisan her gog¢mene, Ozellikle de i¢ savastan kacip, can giivenligi nedeniyle sinirlarinda biriken
Suriyeli gocmenlere kisitlama uygulamadan kapilarint agmasi, geri gevirmemesi, gergekten de insani
bir tavir olarak goriilmelidir. Ama mesele sadece ‘gd¢menleri smirdan igeri almakla’ bitmemektedir;
onlara insani kosullarda ‘bir hayat’, ‘bir gelecek’ de saglamak gerekmektedir. En 6nemli sorun
Tiirkiye’de yasamaya baslamalarindan sonraki silirecte uygulanan ‘gd¢ yoOnetimi’ ve ‘Gog¢men
Politikalari’nin, barinma, saglik, egitim, istihdam, kiiltiirel entegrasyon gibi konulardaki ¢oziime
yonelik yaklagimlarda yetersiz kalmasidir. Son yillarda gelir adaletsizligindeki ugurumlarin artmasi,
igsizlikteki asir1 yiikselis, kendi vatandasinin refahi, sosyal haklari, ¢alisma kosullar1 ve is imkanlar1
acisindan ¢ozlim bekleyen bir siirii sorun varken ve buna bir de ‘Korona Krizi’ eklenmigken,
ekstradan milyonlarca gogmenin getirdigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel sorunla ugrasmak, Tiirkiye’nin
giiciinii asan bir ylik yiiklenmesine neden olmustur. Bununla birlikte, imkanlar1 olsa da, ‘¢coziim odakli
m1’ yoksa ‘sorunu gecistirmeye yonelik bir tavir m1” benimseyecegi konusu, esasen uluslararasi sistem
ve diinya kapitalizmin gerekleriyle iligkili bir meseledir. Tiirkiye’ nin tercihini vatandaslar1 yanisira
gocmenlerle birlikte tiim halkinin refahindan yana mi kullanacagi, yoksa bu konuda giinii kurtarmaya
yonelik gecici ¢oziimlere basvurup, esas olarak sermayenin ¢ikarlarini giivence altina alma yoniinde
bir politika benimseyip bunu hayata ge¢irmekle mi ugrasacagi, tamamen bir tercih meselesi ve sistem
sorunudur. Bu arada gd¢menlerle ilgili tim bu sorunlarin, tek yanli olarak sadece Tiirkiye’nin
cabalartyla ¢oziilebilecegi de diisiiniilmemelidir. Olay kiiresel boyutta ele alindiginda, ‘kiiresel gog
yonetimi’ ve ‘kiiresel politikalar’ isin i¢cine girmektedir. Neo-liberal sistem, diinya kapitalizmi, kiiresel

giiclerin tavri; bugiinkii Kapitalizmin gé¢men emegine bigtigi roliin ne oldugu isin i¢ine girmektedir.



Bu konuda ulusal politikalarin, devletlerin go¢ yonetimi ya da gd¢men politikalarmin diinya
sisteminden ve kiiresel giiclerin iradesinden bagimsiz belirlenip belirlenemeyecegi faktorii isin igine
girmektedir. Akkuzu da bu yonde bir tespitte bulunarak uluslarasi go¢ ve niifus hareketlerinin
dinamigini giiniimiiz kapitalizminin kendini yeniden iiretme kosullar1 agisindan s6yle ele almaktadir:
"Kapitalist devletler emek giicii ve devlet arasindaki iliskiyi sermaye birikiminin lehine olacak bi¢imde
diizenlemek icin miidahale eder. Ozellikle 90°’li yillardan bu yana sermaye ve mal dolagiminin
serbestlesmesi yoniinde yasalar ¢ikaran devletler, insanlarin iilkelerarasi dolagimina kisitlar
getirmekte ve gogii diizenlemek istemektedirler. Bunu yapmaktaki birinci gaye emek piyasalarinda
talep edilen nitelige uygun gé¢cmen emek giictinii kontrol etmektir. Bu anlamda yiiksek nitelikli emek
giictinii tilkeye ¢ekmek icin 'nitelikli gé¢men programlart’ diizenlemektedirler. Diisiik nitelikli emek
giicti ihtiyacimi ise yasadisi yollarla iilkeye girig yapmis go¢cmenlerden karsilamaktadirlar. Bunu
saglamak i¢in devletler, ozellikle gelismis iilke devletleri, niteliksiz emek gog¢iinii kisitlamaktadirilar.
Bu wuygulamanin bir diger iglevi ise yasal agidan 'sinir disi edilmeye miisait’ bir emek giicii kitlesi
yvaratmak ve boylelikle emek giicii hiyerarsisinin alt katmanlarinda yer alan go¢gmenlerin agir ¢calisma
kosullarina, is yeri tacizlerine, ugradiklar: etnik ve cinsiyet temelli ayrimci ve dislayict baskilara goz
yummalarini temin etmektir. Bu asamada baskici devlet kontrolleri devreye girer" (Akkuzu, 2015: 26).
Ulusal devletlerin de bu siiregte uluslararasi sermaye ve kiiresel giiglerle isbirligi i¢inde bu go¢ rejim
ve politikalarinin uygulanmasinda ortak ¢ikarlarinin bulundugu konusuna dikkat ¢ekmektedir Akkuzu.
Kapitalizmin ¢ikaria olan diizenlemeler ve stratejilerin hayata gegirilmesi, gerekli yasal alt yapi,
kurum ve kurallarin olusturulmasi ve tiim bunlari i¢eren bir ‘gd¢ yonetiminin’ uygulanmasi esas olarak
Neo-liberal go¢ politikalar1 ve ulusal devletlerin yaptirim giiciiyle gerceklestirilecektir. Akkuzu bu
konuda da, devletlerin neo-liberal bir yaklasimla, 'vatandaslik' olgusunu kullanarak, bir baska deyisle
vatandas olanlar ve olmayanlar biciminde keskin bir ayrim yaratarak, go¢menlere yonelik
'suclulagtirict’ politikalar uygulamakta olduklarin1 ve bu sekilde gd¢menleri savunmasiz birakarak,
gdemen emeginin asir1 somiiriilebilecegi kosullart hazirladiklarini belirtmektedir. Ozellikle belgesiz
gocmenlere yonelik suglulagtirma ve askeri dnlemlerle kontrol saglama girisimlerinin sermayeye
yonelik oldukca avantajli firsatlar yarattigini ileri siirmektedir. ABD’de 26 tiir hapishane kosullart
sunan 'Go¢men 1slahevleri' (detention centre) bulundugunu ifade etmektedir. Go¢gmen emegini kontrol
etmeye yonelik 6zel sermayeye bagli bu olusumlar bugiin en hizli biiyliyen endiistriler haline
gelmistir (Akkuzu, 2015: 26) Ayrica Oxford Universitesi biinyesindeki Migration Observatory (Gog

Gozlemevi) tarafindan yapilan arastirmalarda, (Migration Observatory, The Fiscal Impact of



Immigration in UK. http:/www.migration observatory. ox.ac.uk / briefings / fiscal-impact-

immigration-uk) Birlesik Krallik icerisindeki gé¢men iscilerin kamu hizmetlerinin finansmanimna da
olumlu katkilarinin oldugu saptanarak, gd¢menlerin biiyiik bir kismmin kamu hizmetlerine erigim
iznine sahip olmamalarindan dolayi, devletlerin bu sayede emek piyasasindaki bosluklari dolduran
goecmenlerin sundugu bu kamu hizmet maliyetlerinden kaginma firsatin1 degerlendirmek icin de gog
politikalarinda aktif rol oynayarak kisitlayici/diizenleyici dnlemlere bagvurmak egiliminde olduklarina
da dikkat ¢cekmektedir Akkuzu. Bu politikalar toplumsal yagsamda go¢men karsit1 pratiklere doniisme
potansiyeline sahiptir. Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde gd¢menler ve vatandaslar arasinda
yaratilmig etnik temelli bu ayrim kisitlayic1 gé¢ politikalartyla birlikte, sokaklara go¢men karsithigt
biciminde yansimaktadir (Akkuzu, 2015:27).

Daha ilk ulus-devletlerin kurulmasindan itibaren emek hareketlerini diizenleyecek gog
politikalarinin 6nemli giindem maddesi olusturduguna vurgu yapan Cigerci'ye gore politik kurumlarin
siirlarin inga edilmesinde dnemli bir rolii bulunmaktadir: "Devletler, politik kurumlar: sayesinde gé¢
akislarint diizenleme, denetleme ya da kisitlamaya yonelik uygulamalar getirmektedirler. Bu durum
kiiresellesme soyleminin her zaman ifade ettiginin tersine ulus devletin ozellikle gelen giden niifus
hareketlerini yonetmede merkezi ve aktif bir roliiniin oldugunu géstermektedir. Ulkelerin gé¢
politikalarina bakildiginda ise, bunlarin sermaye sinifimin istekleri dogrultusunda olustugu
goriilmektedir. Ekonomik biiyiime donemlerinde sermayenin talep ettigi ucuz ve yedek isgiicii ordusu
gogmen emeginden temin edilmektedir. Bu durum aymi zamanda orgiitlii yerli iggiiciintin direncini
kirma konusunda onemlidir" (Cigerci, 2015: 31). Diisiik iicret, kotli ¢alisma kosullar i¢cinde kayitdisi
ve Orglitsliz olarak calisgan gdgmenlerle yerli isgiicii arasinda siirekli bir gerilimin olmasinin da isci
smifi i¢cinde derin ¢atigma ve bdliinmelere neden oldugunu ve bunun da sermayeye emek maliyetlerini
daha da asagiya ¢ekebilme avantajini sagladigini ifade eden Cigerci, 1950’li yillardan itibaren Bati
Avrupa tllkelerinin ekonomik gelisme ile beraber 6zellikle gelismekte olan iilkelerden isgiicii talep
etmesinin bu duruma 6rnek verilebilecegini belirtmektedir (Cigerci, 2015: 31,32). Bu arada uluslarasi
emek gogiinde Dogu Blokunun dagilmasmin bir doniim noktasi oldugunu vurgulayan Cigerci,
dagilmadan sonra yasanan ekonomik ve politik kaosun bu iilkelerdeki pek ¢ok kisinin diinyanin farkl
yerlerine go¢ etmesine neden oldugunu, bu tarihten sonra gé¢ bigimlerinde gesitlilik géze ¢apmaya

basladigini belirtmektedir.
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Kiiresel Boyutta ‘Diizensiz Go¢’ ve Neo-liberal Kisitlayicr ‘Go¢ Politikalary’: ‘Gegici
Calisma Yontemi’nin Yayginlasmasi

Dogu Bloku’nun dagilma siirecinden sonra diinyanin daha giivenli olacagina dair
ongoriiler, yasanan i¢ savaslar, politik ve etnik ¢atigmalar, kuzey-giiney arasinda ekonomik esitsizligin
derinlesmesi ve yarattig1 igsiz, yoksul kitleler ile birlikte gegerliligini yitirmeye baslamistir. Diinyadaki
ekonomik ve siyasi ¢atigmalarin ortasinda kalmis kitleler daha iyi yasam i¢in hedef iilkeler olarak
yogunlukla Bati Avrupa ve Amerika’ya miilteci ve sigimmaci olarak bagvuruda bulunmuslar, bu
stirecte hedef iilkelere dogru yogunlasan miilteci ve siginmaci basvurulart kimlerin 'siyasi gd¢men'
kimlerin 'ekonomik amacgli gd¢men' oldugu sorulariyla beraber bu iilkelerde gd¢ politikalarinin
kisitlayic1 ve secgici uygulamalarmin yiiriirliige girmesine neden olmustur (Cigerci, 2015:32). Dogu
Blokunun dagilmasindan sonra ikinci olarak Ortadogu'daki etnik catismalar ve i¢ savaslar; 6nce Irak
savasl, sonrasinda Suriye i¢ savasi, uluslarasi niifus hareketine asir1 bir ivme kazandirmis, ¢ogunlugu
'diizensiz go¢' kapsaminda gergeklesen bu asirt gogmen dalgast iilkeleri, ozellikle de gdogmenlerin
oncelikle ulasmak istedikleri hedef iilkeler olmalar1 bakimindan gelismis Bati iilkelerini ve Avrupa
Birligini rahatsiz edici bir durum yaratmistir. Biitiin diinyada gd¢ hareketlerini kisitlayici, diizensiz
gocili konrtol altina almaya yonelik politikalar ve diizenlemeler hayata gegirilmeye baslamigtir. Bu
konuda en ¢ok basvurulan stratejilerden birini, diizensiz go¢ akimlarina karsi gelistirilen 'gecici
calisma' yontemi olusturmaktadir. Neo-liberal doneme 6zgii bir strateji olarak hayata gegirilen 'gecici
caligma' emek piyasanin esneklesmesinin en goriinlir uygulamalarindan biri olarak 6zellikle gogmen
emeginin kontroliinde kendine genis yer bulmaktadir. Cigerciye gore ‘gecici calisma’ ile gelen
goecmenler sermayenin iggiicii maliyetlerini diisiirmesine yardimci olmakta, bu da iki nedenden
gerceklesmektedir: "Birinci olarak, gegici gogmenler ekonomik kriz ya da herhangi bir risk sonucu
karlilik oranlarinda diisiis tehlikesi ile karsilasabilecek sermayedar i¢in ¢abucak kurtulanabilecek bir
maliyet olarak goriilmektedir. Ikinci olarak, devlet diizeyinde gé¢menlerin maliyetlerini azaltmakta,
aile ve diger sosyal hak ve yardimlar karsilanmamaktadu" (Cigerci, 2015: 35). 1990’11 yillardan 2000
yilina kadar diizensiz go¢ hareketleri arttikga 'gecici ¢alisma' stratejisinin uygulanmasi yayginlasmais,
2000' yillindan itibaren de devletlerin politikalarinda 'gegici ¢alisma' artik resmi olarak yer almaya
baslamuistir. "Bu uygulamalardan biri AB nin genigleme siirecinin sonucu olarak katilan yeni iilkelerle
elde ettigi yeni isgiicii rezervini gegici istihdam etme amaciyla kullanmasidir. 2004 yilinda ¢ikarilan

bir uygulama ile AB’ne yeni katilmis ya da katilacak iilke vatandaslarina gegici ¢alisma izni



verilmektedir. Bu politika Goktiirk (2003)°e gore AB nin yerel isgiiciintin orgiitli ve yiiksek maliyetli
olmast nedeniyle ucuz, orgiitsiiz ve gecici olarak ¢alisabilecek yedek isgiiciiniin yaratmak amaciyla
olusturulmaktadir"(Aktran: Cigerci, 2015:35). Gegici c¢alismasinin OECD’nin gd¢ raporlarina da
yansidigini, OECD’nin 2010 go¢ raporunda gegici goglerin 2000’11 yillarin ortalarindan beri gelismeye
devam ettigini, 2008’de 2.3 milyon gecici go¢men is¢inin OECD iilkelerine geldigini, diger yandan
stirekli iglerde calisan gd¢cmen ig¢i sayisinin 2010'dan itibaren diismeye basladiin1 vurgulayan Cigerci,
ilkelerin go¢ politikalarinda gecici istthdam programlarinin yayginlastigi son donemlerde bu
programlarin ayrica yasadist yollardan gelecek emegi kayit altina almanin sihirli bir yolu olarak

goriildiigiinii de ifade etmektedir(Cigerci, 2015: 36).

Diinyadaki Siire¢ ve Tiirkiye’de ‘Goc Yonetimi: Neo-Liberal Go¢gmen Politikalarinin
Uygulamadaki Durumu

Tiirkiye’’nin son yillarda uyguladig: ‘gd¢ yonetimi’ ve 'gd¢cmen politikasi” da diinyadaki
sirecin bir pargasi olarak biitlin olumsuz nitelikleri tagimaktadir. Tiirkiye'deki gogmenlerin  Snemli
Olciide, ilgili mevzuattaki bosluklardan yararlanilarak ve devletin uyguladigi go¢ politikasindaki
celigkilerden de cesaret alinarak izinsiz ve/veya kayit-disi calisma konusunda zorlama sayilacak
diizeyde tesvik edildikleri gdzlemlenmektedir. Ornegin son yillarda Tiirkiye’ye en ¢ok giris yapan
Suriyeli gogmenlere tanian ‘gecici siginma’ statiisii boyle bir nitelige sahiptir. Bu statli gd¢cmenleri
zorunlu olarak kayit-disi1 ¢alismaya itmektedir. “Tiirkiye, 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi’ne taraf iilkelerden biridir. Ancak s6zlesme kapsaminda
Tiirkiye’nin koydugu bir cografi sinirlama serhi mevcuttur. Bu cografi kisitlamaya goére Tiirkiye,
sadece Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisli verirken Avrupa iilkeleri disindan gelen ve sigimma talep
eden kisilere ‘gecici sigimma’ imkéni tanimaktadir’(Doganisik, 2019). Akpinar’a gore ise devlet bu
konuda, birincisi kagak ‘gé¢men is¢ilerin sinirlardan gegisini denetlemeye’, ikincisi ‘isgticii piyasasini
ihtiyaca gore diizenlemeye’ iligkin olmak {izere iki 6nemli gorev ilistlenmektedir. Ve bu gorevlerini
yerine getirirken devlet oldukca gevsek/esnek davranmaktadir. Yapilan tespitlere gore kagcak gocmen
isciler, Turkiye’nin, turizmi tesvik adi altinda, kendi iilkelerine yonelik esnek vize uygulamasindan
yararlanarak turist konumunda Tiirkiye’ye gelip kayit-dis1 olarak ¢caligma hayatina dahil olmaktadirlar.
Devletin adeta bu kisilerin niyetlerini bildigi halde {iilkeye girislerine g6z yummakta, is giicli
piyasasinin ucuz isgiicii ihtiyacin1 karsilamak amaciyla bilingli olarak bu konuda esnek

davranmaktadir. Go¢menlerin gelisine yonelik bu esnek tavir bunlarin kayit dis1 sektorlerde kacak isci



olarak calismasi siirecinde de devam etmektedir. Bu konuda yasaklayici, kisitlayici yeterince mevzuat
olmasma ragmen uygulamada bunlara uyulmadigi, esnek davranildigi goriilmektedir. Bu durumun,
Neo-liberal esnek emek oOrgiitlenmesi ve calisma kosullari ile yakindan iliskisi bulunmaktadir. Neo-
liberal diizenlemeler geregi devletin sadece kacak gé¢cmen iscilerin istihdami konusunda degil biitiin
olarak iilkenin c¢alisma kosullar1 ve isgiiciine yonelik tavrinda biiyiik degisiklikler olmustur. Bu
siiregte devletin calisma hayatina miidahalesinin en aza indirilmesi ve sermaye/emek iliskisinin
tamamen piyasa kosullarina birakilmasi sonucunda, kayit-dis1 sektor fazlasiyla biiytimiis, kacak isci
istthdaminda artig goriilmiistiir ( Akpiar, 2010: 19). Bu tutum sayesinde daha yiiksek diizeyde ticret
talep eden yerli isgiicline kars1 ‘yedek gd¢cmen emegi ordusu’ ndan olusan alternatif bir ‘ucuz emek
giicl’ yaratilmis, boylece isgiicii iizerinde denetim saglanarak tcretlerin karlar1 diistirecek sekilde
artmasi Onlenmistir. Zaten gé¢cmen emegini, 6zellikle de ‘kacak gogmen’ ¢aligtirma olayini sermaye
icin yerli iggiicline gore daha cazip kilan faktor de budur; daha ucuz calistirmanin daha ¢ok kar
getirmesidir. Bunun yani sira gd¢cmen isgilerin ‘yasadist” konumlar1 geregi savunmasiz, korunmasiz,
baskiya ve istismara daha acik olmalar1 ve kolay tehdit edilebilmeleri de tercih
nedenlerindendir(Coskun, 2014: 192). Coskun 'yasa-disi” konumda calisan gdg¢men iscilerin eve
kapatilma, pasaportlarina el konulma, tehdit, baski, cinsel taciz gibi hak ihlallerine sik sik maruz
kalabildiklerine, 6zel olarak go¢cmen kadinlarin, daha genel olarak da kagith ya da kagitsiz tim
gocmenlerin, sigortali/resmi istihdam sekilleri de dahil olmak iizere Tirkiye'de uygulanan goc
rejiminden ve kisitlayict gdgmen mevzuatindan olumsuz etkilendiklerine de dikkat ¢ekmektedir.
Gogmen isgiler ve yerli isglicii arasinda esitsiz istthdam ve esitsiz iliskiler yaratan kisitlayici yasalarin
kacak ya da kayit-dis1 ¢alisan gogmenler iizerindeki en kotii etkisi yukarida daha once de vurgulandigi
lizere esas olarak ‘sinir dis1 edilme’ korkusuna dayanmaktadir. Bu korku nedeniyle en kotii ¢aligma
kosullarina bile boyun egilmekte, en temel konularda bile go¢men iscilerin haklarin1 savunmaktan
cekindikleri goriilmektedir. Ozellikle Savas nedeniyle iilkelerindeki dikta rejimlerden kagarak baska
bir iilkeye sigman ve smir dist edilmeleri sonucu iilkelerine geri iade edildiklerinde ‘can giivenligi

olmayan’ gé¢menler agisindan bu korku daha yiiksek orandadir.

Go¢ Yonetiminde ‘Cinsiyetci Yaklasim’ ve Gocmen Kadmnlarin Seks Isciligine

Yonelmelerinde Bunun Etkisi

Coskun Tiirkiye'nin go¢ rejiminin yarattig1 ‘devlet destekli’ esitsiz iligkilere ilaveten, gogmen



kadinlara yonelik uygulanan bir cinsiyet¢i siddetten de bahsetmek gerektigini belirtmektedir. Go¢men
kadinlara, sosyal statiileri ve meslekleri ne olursa olsun genel olarak Natasa’ ve benzeri algilarla
yaklasildigini, ozellikle de Rusya, Ukranya, Moldova’dan gelen gd¢men kadmlarin bu konuda
genellestirilerek hemen hepsinin aynt muameleyi gordiigiini ve daha ilk karsilasmada bunlar
Natasa’dir damgasiyla itibarsizlagtirildiklarini ifade etmektedir. Coskun’a gore, Tiirkiye'de uygulanan
gdc rejimi ile fuhus normallestirilmektedir. Resmi rakamlara gore seks ticareti magduru kadinlarin
oraninda son yillarda diigme oldugu iddia edilse de bu ger¢egi yansitmamaktadir. Go¢gmenlerin fuhus
rejimi i¢gindeki konumlar ile iliski kurulmadan ve ¢alisma izinlerinin kolaylastirilmasi gibi kadinlarin
gb¢ yasalart karsisindaki savunmasizliini ortadan kaldiric1 tedbirler alinmadan, seks ticaretinin
engellenmesi miimkiin degildir (Coskun, 2014:202). I¢duygu ise bu konuda iilkelerin sadece kendi
siirlari igerisinde tedbir almalarinin ve diizenlemeler yapmalarinin tek basina yeterli olamayacagini,
bu konuda diger iilkelerle ve uluslararasi go¢ oOrgiitleriyle kiiresel diizeyde bir igbirligi yapilmasi
kosuluyla ancak kalic1 ¢dziimler iiretilebilecegini ifade etmektedir. I¢ duygunun bu konudaki onerileri
soyledir: Oncelikle ilgili biitiin iilkelerin sorunun ana nedenleri ve alinacak tedbirler konusunda
anlagmalar1 gerekmektedir. Potansiyel yabanci kagak is¢ilere yonelik bilgilendirme kampanyalari
diizenlenmeli, diizensiz gociin ve yasa dis1 ¢alismanin zorla ¢alistirma ya da fuhsa zorlanma gibi
tehlikeler konusunda gd¢menlerin 6nceden uyarilmalar1 gerekmektedir. Bunun yani sira Tirkiye'de
diizensiz gd¢, insan kacakciligt ve kagak isgiicliyle miicadele konularinda gerek yasal, (hukuki)
gerekse finansal acidan daha etkili bir alt-yapinin olusturulmasina gerek vardir. Bu konuda ilgili ve
yetkili kurumlarin birbiriyle isbirligi ve esgiidiim icinde c¢aligmalarinin, basarili bir koordinasyon
saglamalarmin sorunun kokten ¢dziimii icin énemi bilyiiktiir (Icduygu, 2004: 17. béliim). Bunlara ek
olarak, Tiirkiye nin Uluslararas1 Gé¢ Orgiitiiniin ‘97 ve 143’ sayili sézlesmelerini en kisa zamanda
onaylamas1 gerektigini de vurgulayan Icduygu, bu iki sdzlesmenin kendi iilkeleri disinda calismak
durumunda kalan isgiiciiniin ¢alisma kosullarini diizenlemeye yonelik ¢ok onemli diizenlemeler
icerdigini, bu sayede zor durumdaki gégmen iscilere ‘6zel koruma statiisii’ saglayabilmenin yolunun
acilacagini belirtmektedir. ‘97’ sayili sozlesme sadece diizenli gogmenlerle ilgili maddeleri igerirken,
‘143’ sayili s6zlesme ise hem diizenli hem diizensiz biitiin go¢menlerin korunmasina iligkin maddeleri
kapsamaktadir. Icduygu’ya gore tek basina bu diizenlemeler de yeterli olmamaktadir. Bu konuda kétii
muamele goérmiis ya da bir sekilde magdur olmus gog¢men iscilere basta sendikalar olmak {izere
Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluglart ve ilgili diger kurumlarin da sahip ¢ikmalarinin, destek

sunmalarinin dnemi biiyiik olacaktir.



Sonug olarak, 1980’li yillarin basindan itibaren ‘ucuz emek’ kullanma yolu ile uluslararasi
sermayeye eklemlenmenin Tiirkiye’de sermayenin 6nemli bir stratejisi haline geldigini savunan Kara
ve Kurtulmus'un Tiirkiye’nin ‘Go¢ Yonetimi® ve ‘Go¢me Politikasi’na iligskin sarf ettikleri asagidaki
climleler, makalenin biitiin ana fikrini Ozetler niteliktedir: "Tiirkiye, sik¢a vurguladindigi gibi,
1980’lerden itibaren gé¢ alan iilke pozisyonunu kazanmistir. Bu go¢ akisi ozellestirmeler, taseron
sistemi ve enformel, kayit dist istihdam bicimleri ile birlikte isgiicii piyasasina dahil edilmistir.
Isverenler acisindan kayit disi go¢men emegi ozellikle insaat sektorii gibi emek-yogun ve niteliksiz
islerin yapildig1 sektorlerde yedek isgiicii olarak kullanilmaktadir. Isverenler bir taraftan gé¢men
iscileri, daha az iicretle daha fazla saat kayit disi istihdam ederek bir¢ok mali yiikten kurtulmakta, is
giicii maliyetlerini diigiirmektedir. Diger taraftan, isciler arasinda rekabet yaratilarak hem genel
olarak iicretler asagrya ¢ekilmekte hem de is¢iler tizerindeki baski ve denetim arttirtimaktadr. Mevcut
konjonktiirde Tiirkiye nin uzunca bir siire daha gé¢ almaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Bu
durumda is¢i sinifi ve is¢i orgiitlerinin go¢cmen is¢ilerle birlikte miicadele etmesi de daha 6nemli hale

gelmektedir"(Kara ve Kurtulmus, 2015: 64)

SONUC

Bilindigi gibi sermaye icin ‘isgiictintin ve emek piyasalarimin kontrolii’ konusu, en basta Kar'in
giivence altina alinmasi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Kapitalist Sistemde ‘Kar'in  kaynagi
Emektir. Bu agidan Kar oranlarinin diisiisiine engel olmak ve krizleri 6nlemek i¢in ‘emek piyasasinin
denetim altinda tutulmasi’nmin sermaye ac¢isindan hayati énemi vardw. Bu konuda sermayenin genel
olarak biitlin isgiicii piyasasini denetleme ve miimkiin oldugunca yiiksek diizeyde emegi somiirme
egiliminde olduguna dikkat ceken Akpimnar “‘Kapitalist Birikim’ ag¢isindan kagak go¢cmen isgi
calistrmamn ciddi bir ‘Iktisadi Rasyonalitesi’ oldugunu” vurgulamaktadir (Akpinar, 2009: 33).
Tiurkiye’de de bu islevleri nedeniyle ‘Sermaye’, emek piyasasinin onemli bir boliimiinii olusturan
‘Gogmen Isgiicii' nii, giivencesiz ve dezavantajli konumundan dolay, farkli emek bicimleri arasinda
hiyerarsik iligkiler kurup ‘emegi ayristirma’ stratejisinin bir parcasi olarak kullanmaktadir. Devletin
resmi politika ve sOylemlerinde sikca gogmenlere ‘insani acidan deger verildigi’ vurgusu yapilsa da,

uygulamada daha c¢ok go¢men emegine ‘ucuz isgiicii’ vasfi nedeniyle Onem verildigi, gd¢cmen



isgliciiniin is¢i siifim bolmek suretiyle ‘emek piyasasinin denetimini kolaylastirmak’ ig¢in ‘Yerli
Isgiiciin’e altenatif, 'Yedek Isgiicii Ordusu’ olarak gériildiigii gézlemlenmektedir. Belli bir issizlik
diizeyinde stirekli kalinarak ve farkli emek kategorileri devamli olarak birbiriyle rekabete zorlanarak
hem fticretler asgari diizeyde tutulabilmekte hem de ‘emek denetiminde kolaylik saglanarak’ piyasa
istikrar1 korunabilmektedir. Boylece ‘Kar’ da gilivence altina alinmis olmaktadir (Marx’in Yedek

Isgiicii Ordusu Kuramr).

Arti-deger kuramima gore emek ve sermaye arasinda siirekli bir ¢catisma s6z konusudur. Kar esas
olarak emek sOmiiriisiine dayanmakta, bazi emek kategorileri ise digerlerine goére daha fazla
somiiriilmektedir. Is¢i sinifinin nemli bir boliimiinii olusturan gdemen isgiicii, 6zellikle de kayit- dis
ve/veya kacak gocmen isgiicli bu baglamda, en savunmasiz ve en gilivencesiz ‘isglicii’ olarak en ¢ok
somiiriilen emek kategorisini olusturmaktadir. Bu kapsamda makalede esas olarak Neo-liberal
Sermaye Birikim Siireci'nde Tiirkiye'de kayit-dis1 istihdam edilen gé¢gmen isgiler ve/veya yiirlirliikte
olan go¢/gdgmen politikasinin uygulamadaki durumu degerlendirilmis ve sorunlar ortaya konulmustur.
Bunu yaparken uluslararas: sistem ve diinya kapitalizmi ile baglantili bir analiz yapilmaya 6zen
gosterilmis, bu kapsamda diger iilkelerdeki uygulamalar ve gelismelere de yer verilmistir. Ayrica
calismanin odagina esas olarak ‘gd¢’ veya ‘gd¢men’ sorunu degil ‘gd¢cmen isgiicii' ve 'gd¢cmen
emeginin denetimi' meselesi yerlestirilerek, ‘Yedek Isgiicii Ordusu Kurami”nn Tiirkiye’deki ‘Go¢men

Isgiicii’ iizerinden uygulamali degerlendirmesi yapilmistir.

Bu arada diinyadaki ‘Go¢ Hareketleri’nin ve ‘Go¢gmen Emeginin Denetimi’ne yonelik
uygulanan politikalarin tarihsel siire¢ igindeki gelisimi ve doniisiimii de irdelenmistir. Buna gore
“gectigimiz yiizyil basindan 1980 lere kadar genelde artan isgiicii ihtiyaci, 'misafir gogmen' iscilerin
cagrilmasina, devletlerin sermaye ¢ikarlart dogrultusunda anlasarak uluslararasi is¢i gogiinii tesvik
etmesine neden olmugtur’(Atasii -Topguoglu, 2015: 116). 1970’lerin ortasinda patlak veren petrol
krizinin bir siire sonra genel bir krize doniismesiyle, ¢6ziim i¢in yeni diizenlemelere bagvurulmus, yeni
siirecte diizensiz goglerin arttigl; ‘gegici calisma’ yonteminin yayginlastigi; iiretimin esneklesmesine
paralel emek ve sanayi oOrgilitlenmesinde de daha esnek yapilanmalara bas vuruldugu; emek
piyasalarinin gittik¢e kuralsizlastigi, glivencesiz ve kayit-disi calismanin tegvik edildigi ve Neo-liberal
‘Go¢ Yonetimi’ ve gdecmen politikalarinin hayata gegirildigi yeni bir kapitalist sathaya gecildigi

gozlemlenmistir. Gelismis iilkelerde, ekonomik kriz ve ardindan gelen esnek iiretimle beraber, daha



Once sanayinin artan ihtiyacina gore tesvik edilen yabanci is¢i alimlart durdurulmus, uluslararasi
1sgocti hareketliligini yasaklayan 'kisitlayici tedbirler' ve gdgmen emek niifusunu daha 'siki denetleyen'
go¢ politikalarina yer verilmeye baglanmistir. Tiirkiye'de de bizzat devlet tarafindan vasifsiz iggiicliniin
kayit-dist istihdami tesvik edilmek suretiyle emek piyasasinda esnekligin saglanmasina yonelik
uygulamalarin hayata gecirildigi goriilmiistiir. Uluslararas1 go¢ yonetiminde de diizenli (yasal) gbce
simirlamalar getirilirken, diizensiz gogiin Ozellikle cevreden-cevreye (giineyden gilineye) olmak
kosuluyla kontrollii bir sekilde tesvik edildigi izlenmektedir. Merkez iilkeler, diizenli/diizensiz her
kosulda biitlin gogleri ¢cok siki denetim altinda tutmaktadirlar. Bunu is¢i gogiliniin durdurulmasi miilteci
gbcliniin frenlenmesi politikalar1 takip etmektedir. Bunun nedeni ise 1980’lerden bugiine gelismis
devletlerin artik daha az is giicline ihtiya¢ duymalaridir. Ayrica iiretimin esneklesmesiyle gelismekte

olan tilkelerin ucuz emegine goge ihtiyag duymadan da ulasabiliyor olmalaridir.

Giliniimiizde ‘'iretim ve tiiketim' dongiisiinii dengelemek i¢in hem 'yatirimciya' hem
'tiiketiciye' es zamanl kredi imkan1 sunularak, diinyanin yiikselen degeri olan 'Tiiketim Toplumu'nun
iki yonli, (tiiketiciler/yatirimcilar agisindan) finanse edilmesi islevini listlenmis ve bu amagla stirekli
genisleyen bir bankacilik ve Finans sektoriiniin; onunla birlikte yine muazzam biiyiiyen, ¢esitlenen bir
hizmet sektoriinilin kiiresel 6lgekte yayginlastigi bir siirece tanik olunmaktadir. Bununla birlikte buna
eslik eden 6zellestirme furyasiyla daha dnce 'kamu hizmeti' olarak sunulan bir ¢ok faaliyet ve hizmet
kolunun 6zellestirilerek 'para getiren' isler ve/veya tesebbiisler olarak '6zel sektor'e katilmasiyla ve bu
sekilde bir siirii yeni is kolunun ve/veya meslegin dogmasiyla, mal ve hizmet {iretimi artmis, bu da
genel olarak emek yogun sektorlerde isgiicii talebini arttirmistir. Ama maliyetler ayni siirecte ¢ok
yiikseldigi igin, diisiik iicretle istihdam edilebilecek 'Yedek Isgiicii Ordusun'a ihtiya¢ duyulmustur.

Gliniimiizde bu islevi ‘gé¢men isciler saglamaktadir.

Bugiin Tiirkiye'de ¢ogunlugu emek-yogun olan hizmet sektoriinde genellikle kayit-dis1 isgiicii
istihdam edilmektedir. Kayit-dis1 isgiicli olarak da en savunmasiz / en korunmasiz konumdaki gé¢gmen
isciler elverissiz kosullarda ve gilivencesiz olarak uzun saatler c¢alistirilmaktadir. Gogmenlerin,
¢ogunlugunun ya oturma-ya calisma izinlerinin olmamasi nedeniyle, bu sekilde kotii sartlarda
calistirilmay1 goze aldiklarinda ancak is bulabilmektedirler. Bu tiir kayit-disi gogmen isgiliciiniin

istihdaminin yogun oldugu sektorlerin baginda, hem diger bir¢ok yan is koluna dogrudan ya da dolayh



etkisi olmas1 bakimindan, hem de ekonominin ‘Motor giicii' sayilmas1 nedeniyle insaat sektorii
gelmektedir. Tarim sektorii de Tiirkiye'de en c¢ok gd¢men isgiiciiniin istihdam edildigi sektorler
arasinda yer almaktadir. Ayrica konaklama, ulasim, yiyecek, igecek, eglence, tiim bu is sahalarinin
hepsini icermesi bakimindan turizm sektorii de kayit-dist gogmen isgiiciine elverisli sektorler arasinda
bulunmaktadir. Yine tekstil/konfeksiyon, ev isciligi ve nihayetinde seks is¢iligi vb. Bunu takip
etmektedir. Kayit-dist ¢ocuk emegi istihdaminda, ¢ocuk gog¢men isgiicliniin kullanilmasmin da

Tiirkiye'de baz1 sektorlerde (tarim, insaat, tekstil, turizm) 6zellikle yaygin oldugu gézlemlenmektedir.

Go¢ yonetimi ve gogmen politikalar1 konusunda pratik, somut oneriler olarak, magdurlarin
rehabilitasyonu i¢in go¢ veren iilkeler ve o lilkedeki sivil toplum orgiitleri ve kuruluslarinin hep
birlikte koordinasyon icinde g¢aligmasinin sorunun ¢dziimiinde katkisinin olacagi diisiiniilmektedir.
Ayrica go¢ politikalarinda uluslararas: standartlar1 yakalayabilmek igin ulusal politikalarin tekrar
gozden gecirilerek eksik ve aksakliklarin saptanmasinin ve uluslararasi standartlarin yakalanmasinin
Oonemi biiyiiktiir. Kacak iscilerin kolaylikla is buldugu marjinal sektorlerde daha diizenli ve ciddi
kontrollerin saglanmasi, sahte evrak kullanan yabanci kacak isgilere yoOnelik denetimlerin daha
siklastirilmast ve daha etkin bir giris-cikis sisteminin kurulmast bu konuda Onerilecek pratik
¢Ozlimlerdir. Gogmenler i¢cin egitim programlar1 hazirlamak, onlar1 en temel haklari, kendileri ile
ilgili mevzuat ve calisma kosularimi iyilestirmek konusunda egitmek, biitiin yukaridaki ¢6ziim
onerileri i¢in Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, Uluslararas: Is¢i
Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi ulusal, uluslararas1 sivil toplum &rgiitleriyle isbirligi yapmak kosullarm
iyilestirilmesi acgisindan atilacak diger adimlardir (Igduygu, 2004: 17. ve 18. Béliimler). Bununla
birlikte 'G6¢men is¢i' ya da 'yabanci is¢i' gibi tanimlarin var olmasi, refahi tiretenler kiimesi ile, refahi
boliisenler kiimesinin birbiri ile Ortiismedigi adaletsiz bir diinyaya isaret etmektedir. Neo liberal
sistemde uluslararast go¢cmen isciler, ozellikle de kacak veya kayit-dist isciler gittikleri tilkede
zenginligin Uretilmesine katkida bulunmakta ama o {ilkenin refahindan pay alamamaktadirlar. Bugiin
emegin yer degistirmesi ve liretime yonlendirilmesinin neo libarel esitsiz iligkilerle ve yine ayristirici,
yoksullastirict neo-liberal politikalarla gergeklestirilmesinin diinyada zaten var olan yoksullugu ve
adaletsiligi azaltmadig1, aksine daha ciddi boyutlara vardirdig1 gézlemlenmektedir. Oysa diinyamizin
daha esitlik¢i, insancil yaklagimlara ve refahin biitiin insanlik diizeyinde ayirim yapilmaksizin ¢ok

daha adaletli boliisiimiine/dagitilmasina ihtiyact vardir. Bunu saglayan sistemlerin, politikalarin,



stratejilerin insanligin daha giizel bir gelecege ulasmasi ve daha kalic1 ¢oziimlere ulagilmasi i¢in vakit

kaybedilmeden hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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