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POPÜLİZM VE SALGINLA ULUS DEVLETE GEÇİŞ, GIDA 
TEDARİK ZİNCİRİ İLE BİRLİĞE DÖNÜŞ 

Murat ÇETİN1 

ÖZET 
Popülist ve milliyetçi söylemler, ABD’den Rusya’ya, Brezilya’dan Ma-
caristan’a kadar tüm dünyayı saran geniş bir iktidar imkânı bulurken; 
‘güvenlik’ üzerinden sağlamlaştırılan bu iktidarların ‘hız çağı’na ayak 
uyduramayanların, işinden, geleceğinden emin olamayan halkların 
‘korkularının’ sonucu olduğu biliniyordu. 

Brexit sonrası geleceği tartışılırken bir de Covid-19 salgını ile küçük 
kasabaların dahi sınırlarını kapatarak içe kapanması, AB gibi ulus-üstü 
örgütlenmelerin yerini tarihin ilk dönemlerinde olduğu gibi ‘şehir dev-
letleri’nin alabileceği öngörüsüne yol açmıştır. Ancak salgının henüz 
ilk başlarında yaşanan ‘gıda tedarik zinciri’ sorunları ve yaklaşan gıda 
krizi, aslında küreselleşmenin de doğal bir sonucu olan ‘sınırların ol-
madığı’ bir toplumsal yapının kolayından çözülemeyeceğini göster-
miştir. 

Anahtar kelimeler: Avrupa Birliği, Covid-19, Gıda Krizi, Gıda Tedarik 
Zinciri, Popülizm, Ulus Devlet. 
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KÜRESELLEŞMENİN KAYBEDENLERİ 
POPÜLİZME SIĞINIYOR 

Çağın getirdiği gelir adaletsizliği ve işsizliğin bazı demokratik toplum-
ları popülist düşünceye yönelttiği görülmektedir (Foa ve Mounk, 
2016). 

Küreselleşme ile birlikte bu süreçten zararlı çıkan kesimler, sorunlarını 
Avrupa Birliği, uluslararası örgütler ve şirketler, uluslararası finans ku-
rumları ve belirli elit kesimlere bağlamaktadır. Sağ popülist partiler de 
özellikle bu konular üzerinden suçlamalar yaparak seçmenlerini artır-
mayı başarmışlardır. Sağ popülist partiler özellikle iktidarda olmadık-
ları ülkelerde mevcut sorunları belirli kesimlere yıkarak kolayca seç-
menlerini arttırabilmektedirler (Rodrik, 2018). 

Kapitalizm, doğuşundan bugüne geldiği noktada dünyanın hâkim 
ekonomik sistemi haline gelmiştir. Kapitalizmin sermaye-birikim gü-
düsü, ulusal devletlerin sınırlarından bağımsız bir organizma haline 
gelmesini sağlamaktadır. Kapitalizmin yayılımı ile at başı giden ‘küre-
selleşme’ olgusu, ulusal devletlerin dünya piyasalarına entegre olma 
sürecinde, iktisadi karar alma mekanizmalarını dünya kapitalizminin 
sermaye birikim mekanizmasına entegre etme yöntemine dönüşmüş-
tür (Hirst, Thompson ve Bromley, 2009). 

Son yıllarda yükselen popülizm dalgası, küreselleşme sürecinin geldiği 
noktada küresel-dünya sisteminin bir çöküşü daha yaşadığını göster-
mektedir. Geçmiş yıllarda yaşanan krizlerle birlikte gelişmiş, geliş-
mekte olan ve gelişmemiş ülkelerde gelir adaletsizliği, işsizlik sorunları 
yaşanmış ve halen yaşanmaktadır. Yüksek seviyelere ulaşan gelir ada-
letsizliği ve işsizlik sonucunda tarih sahnesinde büyük savaşlara yol 
açan popülizm düşüncesi, tekrar kendini göstermeye başlamıştır. 
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Tarihe bakıldığında, 1929 Büyük Buhranı’nın ardından 1930’lu yıl-
larda yükselen faşizm dalgası, beraberinde İkinci Dünya Savaşı’nı ge-
tirmiştir (Jessop, 2018). 

Popülizmin bütün dünyayı nasıl sardığını, milliyetçiliği yükselterek 
ulus devletleri nasıl parlattığını, aşağıda farklı popülizm türlerine göre 
sıralanmış tabloda çok net olarak görmek mümkündür. Hali hazırda 
1990 yılından bugüne kadar 33 ülkede 46 popülist lider ya da siyasi 
partinin varlığı görülmektedir (Kyle ve Gultchin, 2018). Bu yoğun po-
pülizm hegemonyasına rağmen ulus-üstü kurumların ve özellikle Av-
rupa Birliği’nin varlığını sürdürmesi daha da anlamlı olacaktır.    

Ülke Lider ve Parti Yıl 
Popülizmin 
Türü 

Arjantin Carlos Menem 1989–1999 Politik 

Arjantin Néstor Kirchner 2003–2007 
Sosyo-Ekono-
mik 

Arjantin 
Cristina 
Fernández de 
Kirchner 

2007–2015 
Sosyo-Ekono-
mik 

Belarus 
Alexander Lukas-
henko  

1994– Politik 

Bolivya Evo Morales 2006– 
Sosyo - Eko-
nomik 

Brezilya 
Fernando Collor 
de Mello  

1990–1992 Politik 
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Ülke Lider ve Parti Yıl 
Popülizmin 
Türü 

Bulgaristan Boyko Borisov  

2009–2013,  

Politik 2014–2017,  

2017–  

Çekya Miloš Zeman  1998–2002  Politik  

Çekya Andrej Babiš  2017–  Politik  

Ekvador Abdalá Bucaram  1996–1997  
Sosyo-Ekono-
mik  

Ekvador Lucio Gutiérrez  2003–2005  
Sosyo-Ekono-
mik  

Ekvador Rafael Correa  2007–2017  
Sosyo-Ekono-
mik  

Gürcistan 
Mikheil Saakash-
vili  

2004–2007,  
Politik 

2008–2013  

Yunanistan Syriza  2015–  
Sosyo-Ekono-
mik 

Macaristan Viktor Orbán  
1998–2002,  

Kültürel  
2010–  

Hindistan Narendra Modi  2014–  Kültürel  

Endonezya Joko Widodo  2014–  Politik 

İsrail 
Benjamin Netan-
yahu  

1996–1999,  
Kültürel  

2009–  
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Ülke Lider ve Parti Yıl 
Popülizmin 
Türü 

İtalya Silvio Berlusconi 

1994–1995, 

Politik 
2001–2006, 

2008–2011, 

2013 

İtalya 
Five Star Move-
ment/League coa-
lition  

2018– Politik 

Japonya Junichiro Koizumi 2001–2006 Politik 

Make-
donya 

Nikola Gruevski 2006–2016 Kültürel 

Nikaragua Daniel Ortega 2007– 
Sosyo-Ekono-
mik 

Paraguay Fernando Lugo 2008–2012 
Sosyo-Ekono-
mik 

Peru Alberto Fujimori 1990–2000 Politik 

Filipinler Joseph Estrada 1998–2001 Politik 

Filipinler Rodrigo Duterte 2016– Kültürel 

Polonya Lech Wałęsa 1990–1995 Politik 

Polonya 
Law and Justice 
party  

2005–2010, 
Kültürel 

2015– 

Romanya Traian Băsescu 2004–2014 Politik 
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Ülke Lider ve Parti Yıl 
Popülizmin 
Türü 

Rusya Vladimir Putin 2000– Kültürel 

Sırbistan Aleksandar Vučić 
2014–2017, 

Kültürel 
2017– 

Slovakya Vladimír Mečiar 1990–1998 Kültürel 

Slovakya Robert Fico 
2006–2010, 

Kültürel 
2012–2018 

Güney Af-
rika 

Jacob Zuma 2009–2018 
Sosyo-Ekono-
mik 

Sri Lanka 
Mahinda Raja-
paksa  

2005–2015, 
Kültürel 

2018– 

Tayvan Chen Shui-bian 2000–2008 Politik 

Tayland 
Thaksin 
Shinawatra 

2001–2006 
Sosyo-
Ekonomik 

Tayland 
Yingluck Shi-
nawatra 

2011–2014 
Sosyo-Ekono-
mik 

Türkiye 
Recep Tayyip Er-
doğan  

2003– Kültürel 

Amerika 
Birleşik 
Devletleri 

Donald Trump 2017– Kültürel 

Venezuela Rafael Caldera 1994–1999 Politik 
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Ülke Lider ve Parti Yıl 
Popülizmin 
Türü 

Venezuela Hugo Chávez 1999–2013 
Sosyo-Ekono-
mik 

Venezuela Nicolás Maduro 2013– 
Sosyo-Ekono-
mik 

Zambiya Michael Sata 2011–2014 
Sosyo-Ekono-
mik 

Tablo 1: İktidardaki Popülistler: 1990-2018 (Kyle ve Gultchin, 2018: 17-18) 

POPÜLİZMİN SINIRLARI: ÖRÜLEN DUVARLAR VE 
BREXIT 

Kasım 1991’de Berlin’de yıkılan ‘Utanç duvarı’ (Schandmauer) 2016 
yılında Meksika-ABD sınırında tekrardan kendini göstermeye başla-
mış, ABD Başkanı Donald Trump, 2016 yılındaki seçim kampanya-
sında sınır sorununu dile getirerek çözüm yolu olarak iki bin mil uzun-
luğunda duvar örme planını seçmenlere sunmuştur. Trump’ın popü-
list düşüncesinin eseri olan ‘Trump Duvarı’nın amacı yasa dışı göçü 
önlemek ve uyuşturucu trafiğini engellemekti (Nick ve Blanco, 2020). 

Trump’ın 2016 yılında başkan seçilmesinin altında yatan en güçlü ar-
güman sağ popülist söylemleridir. Popülizm Avrupa’da olduğu gibi 
Kuzey Amerika’da da arkasına ekonomik sorunları almıştır. Amerika 
Birleşik Devleti’nin 2008 yılında yaşadığı ekonomik krizden sonra hü-
kümetler sosyal harcamaları azaltmaya gitmiş ve ülkenin orta sınıfı gi-
derek bankalara borçlanmaya başlamıştır. Hükümetler belirli bir ke-
simi krizden kurtarmaya çalışırken çoğunluk göz ardı edilmiş; bu 
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durum popülist partiler için güçlü bir koz haline gelmiştir (Best, 
2018). Sağ popülist bir lider olan Trump, artan işsizliği, eşitsizliği göç-
menlere dayandırarak Amerika halkının dikkatini çekmiştir. Bu duru-
mun bir benzeri ise İngiltere’de Boris Johnson tarafından gerçekleşti-
rilmiştir. 

İngiltere, Avrupa Birliği’nden ayrılmak için 2016 Haziran’ında refe-
randuma gitmiş ve %52 oylama sonucuyla Birlikten ayrılmaya karar 
vermiştir. İngiltere’yi Birlikten ayrılmaya yönelten nedenlerin başında 
‘göç ve emek’ kavramları yer almaktadır. Brexit referandum sürecinde 
Muhafazakâr Parti, propaganda konusu olarak özellikle göç konusunu 
kullanmıştır.  

Brexit süreciyle birlikte AB’nin entegrasyon süreci en derin kırılmasını 
yaşamış; AB’nin ulus-üstü siyasi kurumları tartışılmaya başlanmıştır. 
Bu tartışmaların, Brexit sürecinin ekonomik ve siyasi ağır sonuçları ol-
muş; özellikle AB’nin ilk günden beri hedeflediği ‘emek dolaşımı’ kı-
rılma yaşamıştır. 

Brexit sürecinde Muhafazakâr Parti’nin en fazla kullandığı söylemler-
den birisi Doğu Avrupa’dan gelen emek göçünün İngiliz halkını işsiz-
liğe götüreceği ve halkın refah seviyesinde gerilemeye sebep olacağıdır 
(Sampson, 2017). Birleşik Krallık’a her sene Doğu Avrupa’dan gelen 
ortalama 300 bin göçmen bu durumun kanıtı olarak sunulmuştur. 

Bu problemler İngiltere’de sağcı popülist partiler için güç kaynağı ol-
muştur. Ellerindeki bu güç kaynağı sağcı popülist partileri rahatlıkla 
Brexit’e yöneltmiştir.  
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SALGIN KRİZİ, EKONOMİK KRİZ VE GIDA KRİZİ 

Koronavirüs salgını nedeniyle tüm dünyanın 1929 yılındaki ‘Büyük 
Buhran’dan sonraki en büyük ekonomik krizle karşı karşıya olduğu 
gerçeği bir yana, tüm dünya salgın yüzünden bir başka felaketle de 
karşı karşıya kalmıştır ki o da ‘Gıda Krizi’dir. 

Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) ile Dünya Gıda 
Programı (WFP) tarafından oluşturulan 16 üyeli ‘Gıda Krizine Karşı 
Küresel Ağ’ın 21 Nisan 2020’de yayımladığı yıllık raporda, 55 ülke ve 
bölgede 135 milyon kişinin ‘akut gıda güvensizliği’ yaşadığı belirtil-
miştir (FAO, 2020). 

Salgın, nasıl ki küreselleşme olgusunun gerçekliğini ve boyutlarını açık 
bir biçimde ortaya koymuş ise ekonomik kriz ve beraberindeki gıda 
krizi de küreselleşmenin bulaşıcılık özelliğiyle tüm dünyayı etkileyece-
ğini göstermiştir. 

Gıda krizinin üç boyutu bulunmaktadır (BBC Food, 2020): 

• Birinci boyutu, tarım sektörü ile tarıma bağlı sanayi ve hayvan-
cılık sektörü ile ilgilidir. Özellikle Batı Avrupa ve ABD’de üre-
tim sürecinden lojistik sektörüne kadar Covid-19 salgınında
dar boğazlar oluşmaktadır. Yaşanan darboğaz durumunun te-
melinde emek piyasasında yaşanan sorunlar vardır. Bahsi geçen 
ülkelerde tarım sektörü göçmen ve mevsimlik işgücü hareke-
tine bağlıdır.

Bir taraftan da ürünlerin sınır ötesine geçişinin sağlanması ge-
rekmektedir. Salgından dolayı hem ‘emek hareketliliğinde’
hem de ‘tedarik zincirlerinde’ kopmalar başlamıştır.

Sonuç olarak hem gelişmiş ülke halklarının ihtiyacı olan gıda
üretimi durma noktasına gelmiş, hem de duran mevsimlik işçi



Euro Politika Dergisi 

172

hareketleri nedeniyle işçilerin geldiği ülkelerdeki beslenmeyi fi-
nanse eden gelir ortadan kalkmıştır. 

• İkinci bir durum ise gelişmiş ülkelerde, özellikle ABD ve Av-
rupa ülkelerinde süpermarket raflarının boşalmasıdır. ABD ve
Avrupa’daki ülkelere gelişmekte olan ülkelerden tüketim mal-
ları gelmektedir. Covid-19 salgın sürecinde gıda tedarik zinci-
rinde yaşanan kırılmalardan dolayı gelişmiş ülkelerde vatandaş-
ların ürünlere ulaşımı zor bir noktaya taşınmıştır. Hem ürünle-
rin yeterli miktarda bulunmaması hem fiyatlarda meydana ge-
len artışlar gelişmiş ülkelerdeki halkların refah kayıpları yaşa-
masına neden olmuştur.  Bir taraftan gelişmiş ülkelerin vatan-
daşlarının refah kaybı söz konusuyken, bir taraftan fiyatların
artması ile birlikte nüfusun düşük gelirli kısmı için fiyatların ar-
tışı büyük bir problem haline gelmiştir. Buna salgın krizi için
alınan önlemler sonucu tarım işçilerinin gelirlerinde yaşanan
kayıplar eklendiğinde, yoksulluk ve açlık seviyeleri de yüksel-
meye başlayacaktır (Evans, 2020).

• Üçüncü olarak bazı tarım ürünlerinin üretiminde dünyada bü-
yük paylara sahip olan ülkeler kendi halklarını doyurma kaygı-
sıyla ihracat kısıtlamalarına gitmişlerdir. Özellikle buğday, pi-
rinç, şeker ve mısır gibi temel tarım ürünleri üreten Rusya, Ka-
zakistan, Vietnam gibi ülkeler başka ürünleri de içine alacak şe-
kilde kısıtlamalara gitmişlerdir. Bu durum gıda ithal eden yok-
sul ülkeler için çok büyük sorunlara neden olmuştur. Özellikle
hem fiyat artışlarından dolayı hem de tedarik zincirlerinde so-
runlar yaşanmasından dolayı toplumda kaygı düzeyi artmıştır.
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Bu çerçevede, kitlesel test ve aşı sorunları aşılamadığı takdirde, gıda 
krizini tetikleyen ‘gıda tedarik zincirlerinin yeniden hareketlenmesi’ 
imkânsız gözükmektedir. 

SALGIN TEDARİK ZİNCİRİNİ KOPARIYOR, EKONOMİK 
MİLLİYETÇİLİĞİ ARTTIRIYOR 

Covid-19 salgın süreci, küresel ve ulusal tüm sektörleri derinden etki-
lemiştir. Salgın sürecinde tüketicilerin tüketim ve talep alışkanlıkla-
rında hızlı değişimler meydana gelmiş, ani talep dalgalanmaları şirket-
lerin stoklarında da ani dalgalanmalara neden olmuştur. Salgın süre-
cinde Covid-19 virüsü insanları panik alışverişine yönlendirmiş, örne-
ğin tüm dünyada tuvalet kâğıdı satışlarında patlamalar yaşanmıştır. 
Salgın sürecinde ‘panik alışverişi’ etkisiyle Mart ayında gıda satışı ya-
pan süpermarket ve bakkallarda satışlar yüzde 10,4 artış göstermiştir. 
Nisan ayında ise yüzde 4,1'lik bir gerileme görülmüştür (Köker ve Öç, 
2020).  

Talebin hızlı değişimiyle birlikte, salgın ile mücadele sürecinde alınan 
önlemler de üretim ve tedarik tarafında daha farklı sorunlara yol aç-
mıştır. Özellikle gıda tedarik zincirinin lojistik kolunda ürünlerin ula-
şım sürelerinde artışlar meydana gelmiş ve bazı durumlarda ülkelere 
ürünlerin girişi veya çıkışı yasaklanmıştır. Ülkeler bu süreçte yaşadık-
ları belirsizliklerden dolayı kendi iç gıda sistemlerinin sürdürülebilirli-
ğini korumaya çalışmışlardır. Çünkü ithalat ve ihracatta kısıtlamalar 
getirilmiştir. Bu tarz önlemler, gıda tedarik zincirindeki sorunlar, içe 
kapanmayı da desteklemiştir.  

Taleplerdeki panik alışveriş etkisi zamanla normalleşmeye yaklaşsa da 
tedarik zincirindeki baskılar halen devam etmektedir. Bu baskıların en 
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temel nedeni, sektörlerin üretim sürecinde meydana gelen aksaklıkla-
rıdır. Özellikle tarım sektöründe büyük sorunlar yaşanmaktadır. Üre-
ticilerin mahsulü toplayacak mevsimlik işçi bulamaması durumu ve 
ürünlerin tarlada çürümeye başlaması, tarım sektöründe, ardından da 
gıda tedarik zincirinde olumsuz sonuçlar doğurmaktadır.  

Tarım sektöründe olduğu gibi tedarik zincirinin lojistik kolunda da ça-
lışacak işçi bulma sorunu yaşanmaya başlanmıştır. Bu durumun ya-
nında ürünlerin üretim ve dağıtım sürecinde de çalışacak işçi bulma 
sorunları görülmeye başlanmış ve bu durumlar tedarik sürecinde ge-
cikmelere neden olmuştur (Gunia, 2020). 

Ulusal ve uluslararası şirketler, Çin ve Güneydoğu Asya ülkelerindeki 
gibi üretim ve tedarik maliyetleri düşük ülkelere güven beslemekteydi. 
2019 yılında yaşanan ticaret savaşları (ABD-Çin) ve ardından 2020 yı-
lında meydana gelen Covid-19 virüs krizi ile birlikte oluşan belirsizlik-
ler, şirketlerin tedarik zincirlerine ve üretime olan güven düzeylerinde 
kırılmalara neden olmuştur. Güven problemi sadece Covid-19 virüs 
krizi ile ilgili değil, aynı zamanda ticaret savaşları ile ülkelerin milliyetçi 
ve korumacı tutumları, sürdürülebilirlik ve insan hakları gibi konularla 
da ilgilidir. Bu durumlar ve hükümetlerin eylemleri tedarik zincirlerine 
olan güven düzeyini düşürmektedir (Hedwall, 2020). 

Salgın sürecinde gelişmiş ülkeler büyüme hedeflerini düşürmüşler ve 
birbirleri arasındaki ekonomik faaliyetleri korumacı politikalarla dü-
zenlemişlerdir. Ancak, salgın öncesinde de küresel tedarik zincirlerine 
karşı endişeler oluşmaya başlamıştı. Gıda tedarik zincirlerini etkileyen 
jeopolitik gerilimler; ABD-Çin soya pazarında yaşanan ticari gerilim-
ler, Rusya’nın Batı’ya yönelik gıda ve tarım ihracatını yasaklayıcı ham-
leleri bu duruma örnektir. Salgın sürecinde ise 71 ülke tarafından ihra-
cat kısıtlayıcı ve tıbbi malzeme yasakları konulmuştur (Shalal, 2020). 
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Gıda ihracat yasaklamaları Haziran ayında da artmaya devam etmiş; 
ülkeler küresel tedarik zincirlerinden yerel tedarik zincirlerine dönüş 
yapmışlardır (Harvey, 2020). Gıda krizine karşı alınan bu ulusal ön-
lemlerin, ekonomik milliyetçiliğin etkisi ise küresel açlık seviyesini 
yükseltmektir; özellikle Sahra altı Afrika, Ortadoğu ve Kuzey Afrika 
ülkelerinde açlıklara neden olacağı öngörülmektedir.(Zhou ve 
Delgado, 2020). 

Covid-19 salgınının 395 milyon kişiyi daha ‘aşırı yoksulluk sınırına’ sü-
rükleyebileceği, dünya genelinde aşırı yoksul sayısını 1,12 milyara yük-
seltebileceği BM raporuyla da ortaya konmuştur (Sumner, Hoy ve 
Ortiz-Juarez, 2020). 

Ekonomik kriz dönemlerinde krizden korunmak için ihtiyatlı davra-
narak ulusal ‘tasarrufları arttırmanın’, ‘tersine çarpan’ etkisi ile daha 
büyük bir krize neden olacak ‘tasarruf paradoksu’ yaratması gibi, ülke-
lerin de bu sorunu yaşamamaları için salgın döneminde küresel gıda 
ticaretine yönelmesi gerekmektedir. Hükümetler ihracat yasaklamala-
rını, kısıtlamalarını, piyasalara zarar veren ithalat tarifelerini ve tarife 
dışı ticaret engellerini kaldırmalıdır. Eğer bir ülke piyasalara zarar ve-
ren tarife ve engelleri uygulamaya başlar ise ardından başka ülkeler de 
takip edecektir (Cullen, 2020). 

POPÜLİZM İLE KAPANMAK MI, GÖÇ YASALARINI  
GEVŞETMEK Mİ? 

Covid-19 salgınının ortaya çıkması ile birlikte ülkelerin vatandaşlarını 
korumak üzere verdikleri ilk reaksiyon içe kapanmak, sınırları kapat-
mak ve daha ileri giderek ‘başka ülkelerdeki’ vatandaşlarını toplayarak 
ülkelerinin sınırları içine taşımak olmuştur. İçe kapanmaktan çok ‘içe 
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çekilmeyi’ gösteren bu yaklaşım, ‘sınırların olmadığı’ Birlik’teki para-
sal ve mali birlik uyumsuzluğundan sonraki en önemli gelişme olmuş-
tur.  

Avrupa Birliği, ortak pazar entegrasyon türüne örnektir. Ortak pazar 
entegrasyon modeliyle birlikte mali, ticari, ithalat, ihracat işlemlerinde 
tam bir serbestlik mevcuttur. Bunların beraberinde ‘emek dolaşım ser-
bestliği’ de mevcuttur. Ortak para birimi kullanımıyla birlikte ekono-
mik birliğe doğru ilerlenmektedir. Nitekim AB’nin birleşme ve bütün-
leşme süreci ekonomik ve toplumsal aktörler ile ekonomi, teknoloji ve 
iletişimin küreselleşmesine bağlı olarak gerçekleşmiştir (Güner, 
2020). Fakat Avrupa toplumlarının kültürel farklılıkları, parasal birliği 
kaldırabilecek düzeydeyken, mali birliği kaldıracak düzeyde değildir. 
Mali birliği sağlamanın yollarından birisi, ortak tüm ülkelerin para ve 
maliye politikalarına aynı tepkiyi vermesini sağlamaktır. Ancak AB ku-
rumlarının farklı amaçlarla farklı stratejiler uygulayan karmaşık bir ya-
pıya sahip olması ve üye ülkelerin kendi çıkarları doğrultusunda eko-
nomik ilişkiler geliştirmeye çalışması sebebiyle AB’de yeknesak bir 
ekonomi politikasının olduğu söylenememektedir (Ecer ve Güner, 
2020).  

Schengen Antlaşması ile birlikte serbest dolaşım imkânı genişletilmiş; 
Avrupa toplumlarının sosyolojik olarak da iç içe geçmesi sağlanmış, 
ekonomik olarak ise ülkeler arasında parasal sirkülasyon sağlanması 
amaçlanmıştır. En temel amaçlardan birisi ise ülkelerin iç güvenlik sis-
temlerinde birbirlerini destekleyici iş birliğine varmalarıdır.  

Tüm özellikleriyle Avrupa Birliği ve Schengen Bölgesi, göç edilmek 
için birinci alternatif bölge konumundadır. Yakın tarihe bakıldığında 
AB’nin, içinde en fazla göç alan ülkeleri barındırdığı görülecektir. Bu 
göçlerin en belirgin ortak özelliği emek göçü olmasıdır. Uzun yıllar 
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boyunca doğudan batıya emek göçleri olmuştur. İkinci Dünya Sa-
vaşı’ndan sonra yüksek derecede azalan nüfus yoğunluğundan dolayı 
Avrupa Bölgesi emek göçünü kaldırabilecek potansiyeldeydi 
(Djahangard, 2020). 

İçeriye serbest, dışarıya kapalı sınırlar düşüncesi zamanla kendi içeri-
sinde çelişkiler yaşamaya başlamıştır. Avrupa Bölgesi’nde bir taraftan 
popülist düşünceler tekrardan siyasi hayatta yerini almaya başlarken, 
bir tarafta halen dışarıdan emek talebine ihtiyaç duyulmaktadır. Av-
rupa’nın demografik yapısı incelendiğinde yaşlı nüfusun ağırlıklı ol-
duğu anlaşılmaktadır. Bu durum Avrupa Bölgesi’nde tekrardan göç ya-
salarının düzenlenmesi gerektiği tartışmasını ortaya çıkarmıştır. Teda-
rik zincirinden imalat sanayisine kadar birçok alanda dışardan emek 
talep edilmektedir. Avrupa Bölgesi’ndeki global şirketler hükümetlere 
baskı yapmaktadır. Emek taleplerini karşılayacak düzenlemeler getir-
medikleri sürece şirketlerin yüksek emek maliyetlerini karşılayamaya-
caklarını ifade etmişlerdir. Bu durum Avrupa Bölgesi’nde iki düşünce-
nin çakışmasına neden olmaktadır. Bir yandan popülizm ile birlikte 
kapanma söylemleri, bir taraftan göç yasalarını gevşetme tartışmaları 
sürmektedir (Congar, 2019). 

COVID-19’UN ORTAYA ÇIKARDIĞI KÜRESEL KURUM VE 
İŞ BİRLİĞİ İHTİYACI 

Gıda krizi ile birlikte popülist düşünce kendisine güçlü bir argüman 
sağlayacaktı: Küreselleşmeden ulusallaşmaya dönülmesi savunularak 
kendi iç sürdürülebilir tedarik zinciri ve üretim sistemi kurulması, hü-
kümetlerin sadece kendi halkları için üretim politikaları gerçekleştir-
mesi gerektiğine dair görüşler ortaya çıkabilecekti.   
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Avrupa’nın birçok bölgesinde bahar aylarının geçmesiyle birlikte bir-
çok tarım ürününün toplanması gerekmektedir fakat virüs krizinden 
dolayı sınırları kapatan Avrupa Birliği ülkeleri tarımda mevsimlik işçi 
kriziyle karşı karşıya kalmıştır. Bazı Avrupa ülkelerinde tarım işçisi bul-
mak çok zordur ve bundan dolayı hasat dönemleri sınırların ötesinden 
on binlerce mevsimlik işçi çağırılmaktadır (Ohtuleht, 2020). Mevsim-
lik tarım işçilerinin gelememesi durumunda tarlada birçok ürün çürü-
meye başlayacak, Covid-19 krizi tarım sektöründe ciddi kırılmalara 
neden olacaktır. Ürünlerin çürümesi yanında üretici kesimin bir başka 
endişesi ise ‘işlerini yabancı üreticilere kaptırmaktan’ korkmalarıdır 
(BBC, 2020). 

Covid-19 salgın sürecinde ekonomilerdeki belirsizlik durumu hem bi-
reysel hem de toplumsal düzeyde ekonomik güvensizliği zirve nokta-
sına ulaştırabilir. Tarihsel süreçte, Büyük Buhran ve I. Dünya Sa-
vaşı’ndan sonra popülizm düşüncesinin yükselmeye başladığını ve 
dünyanın siyasi ve ekonomik seyrini değiştirdiğini bilmekteyiz. 

Ekonomik güvensizliğin popülizm üzerindeki doğrudan ve dolaylı et-
kilerinin yanı sıra, Covid-19 salgınıyla birlikte oluşan ekonomik belir-
sizlikler, özellikle Avrupa Birliği üye ülkelerinde potansiyel bir etki 
daha yaratarak, daha fazla hayal kırıklığı, daha fazla milliyetçilik ve 
daha fazla korumacılık düşüncelerine yol açmaktadır. Tüm bu durum-
lar haliyle popülizm için elverişli bir ortam sunmaktadır. Hayal kırık-
lığı ve kızgınlık, popülistler tarafından özellikle muhalefetteyken stra-
tejik olarak kullanılır. Popülistlerin en güçlü başarı anahtarı, hayal kı-
rıklığına uğramış çekirdek seçmenlerin katılımıyla daha güçlü bir se-
ferberlik düzeyi yaratmaktır (Barr, 2009). 

Covid-19 salgın süreci, bir yanıyla her ne kadar popülizme yoğun kat-
kıda bulunuyor gözükse de daha önemli yanıyla ülkelerin ve 
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vatandaşlarının uluslar-üstü yardıma ihtiyaçları olduğunu çok net bi-
çimde ortaya koymuştur. Gerek ulusal gerekse de küresel düzeyde art 
arda yayımlanan ekonomik raporların çizdiği felaket senaryoları, mil-
liyetçiliğin ve tecridin pandeminin ötesinde bu senaryolara katkı yapa-
cağını göstermiştir. Bu açık tabloyu görmezden gelmek geçmişte oldu-
ğundan daha zordur. 

I. Dünya Savaşı’ndan sonra artan popülizm dalgası gibi salgınla birlikte 
toplanan sağlık bilgilerinin totaliter/otoriter devletlere yol açması 
kaygısı ortaya çıkmıştır. Ancak, tam tersine, ulusal ölçekte toplanan 
bilgilerin küresel dünya ile zamanında ve etkin bir şekilde paylaşılma-
ması, iş birliği ve dayanışma yapılmaması esas sorun kaynağı olarak or-
taya çıkmıştır. 

Tıpkı Çernobil Faciası örneğinde olduğu gibi, Çin’in virüsün ilk or-
taya çıktığı anda uzun bir süre bunu dünyanın geri kalanından sakla-
ması, virüsün sonunda tüm dünyaya yayılmasına yol açtı. 

Küreselleşme, bilgi ve iletişim teknolojilerinin ‘küçük bir köy’e çevir-
diği, bilginin ve sermayenin saliselerle, diğer üretim faktörlerinin ise 
çok kısa sürelerde dünyayı dolaşmasına imkân veren bir yapıdır. An-
cak küreselleşmenin en son negatif yönü ise virüsün de küreselleşmesi 
olmuştur.  

Sağlık konusunun da küreselleşmenin bir parçası haline gelmesi, tıpkı 
ekonomi ve diğer hususlarda olduğu gibi bu alanda da küreselleşme-
nin regülasyonlara ihtiyaç duymasına neden olmuştur. 

Küreselleşmenin ‘bulaşıcılık’ özelliğinin salgınla birlikte öne çıkması, 
bir ülkede ortaya çıkan sağlık sorununu anında dünyanın geri kalanı-
nın da sorunu haline getirecektir. 
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Salgın gibi kriz anlarında ne kadar süreceğini bilmeden sınırları kapat-
mak, içe kapanmak gerek ekonomik anlamda gerekse de sosyal olarak 
sürdürülebilir ve mümkün gözükmemektedir. Kaldı ki bu durum kü-
reselleşmenin engellenemez özelliği ile de çelişmektedir. Bu durumda 
küreselleşmenin nimetlerinden faydalanarak ülkelerarası koordinas-
yon ve iş birliğini sağlamlaştırmak, küreselleşmeyi regülasyonlarla 
kuvvetlendirmek, küreselleşmenin ruhuna da uygun olacaktır (Harari, 
2020). 

Harari, tıpkı II. Dünya Savaşı sonrası güçlendirilen devletlerarası iliş-
kilerde olduğu gibi -Birleşmiş Milletler, Dünya Sağlık Örgütü, Ulusla-
rarası Para Fonu ya da Avrupa Birliği gibi çatı örgütleri ile- uluslararası 
kurumların kuvvetlendirilmesinin önemini vurgulamıştır. Harari, bu 
dönemde yaşanan sağlık sorunları ve çevresel problemler gibi dünyayı 
gelecekte bekleyen küresel sorunların hiçbir ülkenin tek başına çöze-
bileceği sorunlar olmadığını ve bu yüzden de uluslararası kurumlara 
ihtiyaç olduğunun altını çizmektedir (Harari, 2020). 

İçe kapanmak yerine, küresel iş birliği ve kurumsallaşma yönünde atı-
lan önemli bir adım da dünyada 650 üniversiteden 3 binden fazla araş-
tırmacının koronavirüs salgınının ardından demokratik toplum ve sür-
dürebilir bir ekonomi için ekonomik sistemin kurallarının yeniden ya-
zılması çağrısı yapan bir bildiri yayımlaması olmuştur (Ferreras, 
Battilana ve Meda, 2020). 
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SONUÇ: GIDA KRİZİ KAPANMA İÇİN GEREKÇE Mİ, 
BİRLİĞİN DEVAMI İÇİN FIRSAT MI? 

Covid-19 virüsünün ‘pandemi’ seviyesine ulaşması, bilgi ve iletişim 
teknolojilerindeki ilerlemeyle aynı hızda yaygınlaşan ve derinleşen kü-
reselleşmenin, dünyayı küçük bir köye döndürmesinin negatif bir so-
nucu olarak ele alınabilir.   

Pandemi sürecinin popülizmin her yönüyle dünyada hakimiyetini his-
settirdiği bir dönemde yaşanması, karışıklıkları ve karşıtlıkları da bera-
berinde getirmiştir. Küreselleşmenin doğurduğu bu ikilemin en bariz 
örneği ise Pandemiyi durdurmak adına ülkelerin bir yanda sınırlarını 
kapatır, içe kapanırken, diğer yanda küresel salgına çözümü ‘ulusal’ re-
çetelerde aramaları olmuştur. 

Covid-19 pandemisinin kaynağı olan ‘iklim krizi’ bugün gezegenin en 
önemli sorunu olarak insanlığın karşısında durmaktadır. Aşırı hava 
olayları ve göçler gibi birçok farklı noktada iklim krizi etkileriyle pan-
demi öncesinde de zaten küresel ölçekte de kayıplar yaşatmaya devam 
etmekteydi. 

Pandemiyi, iklim krizinin yakın tarihteki en önemli küresel sonucu 
olarak değil de sağ popülist yaklaşımın benimsediği gibi ulusal 

bir kimliğe (Çin Virüsü) sahip olarak ele almak ve ‘önce benim vatan-
daşım’ yaklaşımıyla çözüm aramak, sadece mevcut salgının süresini 
uzatmakla kalmayacak, yeni salgınların da yolunu açacaktır.  

Küresel dünyada, küresel bir salgın, küresel bir iş birliği ve çözüm ihti-
yacını da beraberinde getirmektedir.  

Bu çalışmada, milliyetçi popülist hareketlerin ulusal sınırları kalınlaş-
tırdığı bir dönemde pandeminin de eklemlenmesiyle yaşanan anti kü-
reselleşme dalgasının, bir ulus-üstü oluşum olan AB’ye etkisi, AB 
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Brexit sancılarını yaşarken, pandemiye tutulması ve ‘salgına rağmen ve 
salgın sayesinde varlığını sürdürebilme’ potansiyeli, salgının ekono-
mik boyutları çerçevesinde ele alınmıştır.  

Kaçınılmaz bir olgu olan küreselleşmenin bir çağ değişimi ile -Sanayi 
Çağı’ndan Bilgi Çağı’na geçiş- hazırlıksız yakaladığı işsiz ve umutsuz 
kitleler son yılların modası olduğu kadar acı ve gerçekçi söylemi popü-
lizmi doğurmuştur. 

Son yıllarda artan mülteci-göçmen dalgasının daha da sarstığı bu işsiz 
ve umutsuz kitleler, neredeyse tüm dünyada sağcı popülist liderleri ik-
tidarlara taşırken, bu otoriter iktidarların başta yabancı düşmanlığını 
körükleyen söylemleriyle bir de ABD’de Trump’ın ‘duvar inşa eden’ 
eylemleri birleştiğinde dünyada sınırlar daha da belirginleşmiş oldu.  

Tüm bu içe kapamacı gelişmelerin üzerine ortaya çıkan Covid-19 sal-
gını da sınırların ‘fiziki’ olarak da kapanmasına vesile olmuştur.  

Hasat zamanın yaklaşmasıyla birlikte özellikle Avrupa’da hasadı ger-
çekleştirecek olan mevsimlik mülteci göçmen işçilerin kapanan sınır-
ları aşamaması ve ürünlerin tarlada kalma ihtimalinin belirmesi aslında 
Brexit sonrası iyice geleceği sorgulanan sınırsız, ulus-üstü bir kurum 
olan Avrupa Birliği’nin sadece çağın bir gereği olarak değil, ‘gıda teda-
rik zincirinin yaşaması’ için de ne kadar hayati olduğunu ortaya koy-
muştur.  

Popülizm dalgasının üzerine eklenen salgın dalgası ile ulus devlete dö-
nüş sinyalleri, böylece sadece mevsimlik işçi mobilitesinin durması ve 
gıda tedarik zincirinin kırılacak olması sorunu ile bile “insanlar sınır-
lardan daha önemlidir” idealinin hala geçerliliğini koruduğunu göster-
miştir. 
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