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Ozet

Bilindigi gibi, Tirkiye genelinde, Istanbui Gzelinde entegre itk yonetiminde Kol
atiidarn karakterizasyornu konusunda yoplan analizier mcelenip, mukayese
ediddiginde, kat angin  %45-55'ini organik madde, 2430-35%ni Fkatat, metal,
plastik, cam gibi ged kazarulebilir molzemenin coguntugu ambaiajl
materyallerden meydana geldigi, halaun %1 0-25% dizenli depolama ve dzel
atikiardan olustugu gozdninde tutuldudgunda, 1999 AB Direktifleri, Kati Atk
Yénetimi {KAY} cercevesinde, “Wirleter,, atik Gireten Sder’den de Ote, asil amoan
“sifir attk aretmek?, sanayicilerin gevreye daha az, haita hic alik vermeyen,
enerj tesarvuflu teknolojilerin secilmesi gerekhigl bilnen gercekierdir.

Kot atigin en aza indirilmesi konusunda 4 R ki IR Reduce/Angt azolf,
SR:Recycling/Geri  dénitgitm, 3R:Reuse/Yeniden Kullanim, 4R:Recovery,/ Gert
Jeazamm anlasimakia beraber, ambalaj atklenn gerl kazarumiu da benzer iR
ilicelerine tabi tutabili, 5.R:Buy recycled/Geri domigimidstni satin al dkesi
{lave edilebitir,. Kaa atik karckterizasyonundan orgonil mengeili atiklan
biyogaz veya kempost tesislerinde “enerfi, %100 sult organik githre veya toprak
zenginlestirici-kompost” olarak geri kasordabilin. Orgamk eatklardan sonra
ifcing buytik paya salip ambala veya geri kazarulabilir malzemelerin ise diger
atddarla kanstrmadan, keynoginda aynstrdmast her bir malzemenin kendt
srfinda yeniden kullamimas: veya fizilsel iglemlere tabi tutarak; balyalanmast,
jardmasy, granal hale getirtmesi gibi iglemler sonucunda yeniden refim
tesislerine %5-7 oranlannda flave ederek geri kazamlmas: ¢ok Snemlidir. AGgin
geriye kalan %10-25 oraniennda degisen miktanran da dogrudan diizenki
depolarmast  yerine,  “Atkdtan  Tiretilmiy yvalat (RDF)®  Tesislerinde
degerlendirilmesi, neredeyse “sifir atk” ilkesine ¢ok bdydk arandc kathuda
bulunacaging inanmaktapnz.

Ambalajh  atiklonn geri kazapma konusundd gerekli egitim, kagnagmda
aynghrarak ve ayn toplayarak degerlendiriimesi yolunda, yerel yonetimiare
ditsen en dnemli gorey, sokaklarda bulunan ank konteynerlerin 1/3%anil veya
1/2%ini kansik ambalaj atklanna tahsis etmelerin, ghk ambalgj faplanndan
toplayan  araglann sodece bu ise tuhsis edilmiy olmasuyn, abk okiorma
merkezlerine degil, olusturacakian atk geri kazamm merkezlering getirmelert
gerektigini, apkr Avrupa ilikelerinde oldugie gibi toplama ve gert kazamm merkez,
cpklama tesis, hammadde olaraic hezrlamaran tesis edilmesini {vedilikle
Oneriyoris,
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A Gemeral Assessment of the Implementation and Popularisation
of Birategies for the Recovery of the Packaging Wastes in Tuzkey

[

Abstract

As it is iknoun, when the analyses of the integrated waste management issues
regarding the characterization of solid wastes in Turikey, particularly in Istanbul,
is examined and compared i appears that 45-558 of solid wastes is organic
muaiier, 30-35% i of reeyclable packuging matericls such as paper, metal,
plasiic, and glass, and remaining 10-25% is of regularly collected and special
ones. Thergfore, under the 1999 EU Directive, the Solid Waste Maonagement
(SWHM}, the ultimate goal is ‘zerc waste’ and preference of the more energy saving
and zero-waste technologies by the indusirialists rather thon the understancding
‘who prudiuce waste should pay more’.

-

Considering the minirnization of the solid wastes there are 4 R's referving
respectively to Reduction of the waste, Recycling, Reuse, and Recovery. Same
#R-principle can be applied to packaging wastes with the addition of a Sth 1,
meaning ‘buying the reqycled one’. Via solid wasiz bicgas characterization,
wastas of organic origin cun be recycled to produce energy, 106% Hquid organic
ferfilizer, or seil enriching compast As for the packaging wastes whick have the
second largest share after organic wastes, they should be sorted of the
beginring spot without mixing them with other wastes; eqch material should be
reused in connection with their swn class or recovered after some physical
precesses such as baling, orushing and granudation with the addition of 3-7%
recavery rate to the reproduction facilities. We believe that if the remaining 10-
2% rate of change of the waste is used in ‘Refuse Derived Fuel/Flonts of Fuel
Froduced from Waste' (RDE), it will contribute to the principie ‘zero wasle’ to a
large extent.

The biggest role that the local authorities should play regarding the education
and separation at source and collection separately is to allocate the 1/3 or 1/2
of the waste containers in the streeis to the mixed packaging wastes, ta
cominission the speciul vehides to the collestion of waste packagas from the
containers and taking them fo the recydling centars rather than waste transfer
centers. We also recommend that municipalities should establish, as in Huropean
countries, collection, recyeling and separation certers to prepare raw materials.

Hey Words: Packaging Waste, Packaging Waste Directive, Recovery, Recycling,
Reducing Waste, Reuse, Recoverad fRecyeled Buyving

L. Giris

Bilindifi gibi, evrende insanlar, hayvanlar ve bitkiler canllan; bunlann disindaki
tas, toprak, vapr malzemeler:, valatlar, v.s. cansiz varliklart meydana getirmektedir.
Evrende merkez nokta insam, onun digindalki canh ve canswz varhklarm tmdni
onun varhfim saglikl, giivenli, strdfirebilmesi igin adeta emrinde, tasarrufunda
oldugunu ve piramit seklinde katmanlara ayirip dugsundigimiizde, fepeden tabana
dofiru swaswyle insanlar, hayvanlar, bitkiler, cansiz varlildar olaral dizildigini
gdririiz.  Insan ihtivaglanimi  karsdarken, toph yasamayl, kentle:gmeyi,‘
sanayilogmeyl ylhrfiirken, doSaya, kendi cinslerine bilerek va da bilmeyerelk
verdigi zararlar sonucunda ekolojik dengeyi bozan, kirleten, yasanabilir cevreyi
yaganamaz duruma dofru adin admn gotaren bashca nedeni de kendisidir,
sliphesiz. Insan niifusunda artig, kentlesme, sanayilesme, uluslararas: ticaret
sebebiyle, hava, su, toprak kirdiliklerini de beraberinde getirmis, sorunlarn
misebbibi olan kendisini, cbzine sorumlulugunu da kendisine ytiklernmistir.
Kirlenmelere karsthk ¢éziim yollart bulma ve uygulamenin yam swra alternatif
hammadde, kaynals, enerji, rnateryal ve cevie olusturma, ya da var clant iyilestirme
emeklerini sarf etmek zorunda brakmigthir. Bu yelda caba harcamaz, veni ¢éziim
yollani bulmazsa, kendi lendini intihara, cevreyi de bu yikd kaldwamayan, iflas
etmig, adim adim ucuruma dogru gdtlirmily olur. Bu, insanbhfin veya evrenin
sonienmasma yo! acmms olur. (Hiniimizde insanlann ihtiyaclanni karsilamale
adina satn aldift yiyecek, givecel, bina, araba, v.s.nin hem ismmast hem eneri
igin kullanmas: sonucu, elinden bir an énee uzaklaghrmak istedigi organik veya
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inorganik her sey i, kati atldar da ciddi sorun teskil etmektedir. Aviupa filkeler
ve ARD gibi gelismis filkeler belki de 30-40 yil éneesinde “dilzenli depolama® ve
“zeri kazanum” igine baslanuglarken, tzcliikle, Istanbuida 1988de kat auk diizenk
depolama ve akfarma merkezlerinin tespit icin [fizibilite ve etit cahsmalan
vapinus, 1992%e atke bilegenleri saptanmig ve 1993’de yapum baslatilan 1994°de
hizlandinlan ve 1995°de kismmen 1997°de ise tamamen dilzenli depolamaya
gecilimigtir {1,2). ’

istanbulda kati atiklarin dilzenli depolamaya tamamen gecildigi 1997 ye kader,
Anadolu Yakasmda Aydinh-Tuzla’da, Avrupa Yakasinda Hasdal-Kemerburgaz ve
Halkah-Kiciikcekmece'de vahisi depolama devam ediyordu. Kangik depolanan kab
atgin geri kazamtabiliv malzemeleti, vahsi depolama sahalannda gelirini buralarda
ayiklama yaparak kazananlarca viriitdliyordu. Hurdac denen baz kimselere
beledive ifhale ite ayiklama isini veriyordu. 1995°de baslayan denemce dzenl
depolama isletmecilifi swasinda ve simdi bu sahalarda ayiklama isine hem is
malinelerinin yoefun calismasi, gelen stfm miktanmn yilksek olmasi, hem de
sagll ve is givenlifi baksmundan mahzurianndan Gayri Sihhi MGessesse /Isyer]
Yonetmeligi (GSMY)Pnden dolay1, izn verilimemektedir. Hala, tam anlamiyla
kaynafinda ayrn toplamaya gegls yaplamad:@ndan, id tekerlekii, genis hacimli jut
cuvalli hurdact, sokals toplayicilar konteyrurlardan kanstrarak ayrigtirmaya, geri
kazanilabilir demir, plastik, cam, kadit v.b, malzemeleri ayirarak, belld Tlirkiye
genelinde 500.000 kisi sckak toplayicmm Hepatit-C tagivicisi olduga gayn sthhi ve
ilkel yéntemlerie, saglifim riske atarak geri kazanma gergeldestirildigi gibi, Istanbw
Biliviikgehir Beledivesi (IBB), 5216 sayih Belediyeler Kanunu cergevesinde dnceden
beide, simdi ik adun beledivelers ve topyekun 32 ilgeye, yeni ilave edilenlerle
birlikte 39 ilgeye entegre auk youetimi (EAY) faaliyeti ghrevinin serumlulugunda
olmesindan dolayr, bayhk pay iBBmin sermayedarhfinda  veya belediye
istiraklerimin oldugu cevre sirketi ISTAC AS. maharetivle 2006 villarmda Istanbul
dnce 10 Liblgeye, simdi ise 24 bilgeye ayrarak hig olmazsa “ambalagh atldann at:k
olmayp geri kazamilabilir oldugu” ger¢efinden hareket ederek, bir hayli olumlu
adin atidiin ve yol elindifindan memnuniyel duymakiayiz. Burada biran once
Avrupa Tilkelerinde veya ABD gibi gelismis memleketlerde uygulanan kaynaZmda
aynstinp kendine Szgl sisteminde toplamal, merkezlerine tasimak; malzemeyi
cinslerine gire aymnp hacmini ki¢hltmel igin kirmak, preslemek, ezinek, stastnp
balvalamalk, granil hale getirmek; sonra her bir geri kazanilabilen malzemeyl kendi
selctdriinde degerlendirilmesi icin nakletmek esasuar [1,2,3].

2. Kati Atk

Yasachgimz ortamdan uzaklagtinlmas: gereken her tiirlil malzemeye <<atk>>
denir. Daha aynni:h bir bagka tanum; Para versrek satin ahnan dayankl yva da
dayamksiz esya veya ihtiyac malzemelerin ambalzjinda  kullamulan, Ureticisi
tarafinda raf Gmrimin dolmasmdan veya faydasiz clmasmdan doiay:, atilmak
istenen, toplumun saghl, husuru ve ¢evrenin korunmas: balumindan dizenli bir
sekilde bertaraf edilmesi gereken kab maddeler ve aritma gamuruna <<kah
atik=gdp>> denir [1,2].

Genelde Turkiyve, dzelde Istanbul katr abk bilesenleri Cizelge 1'de incelendiginde,
atigm %45-55%ni sebze-meyve, park-bahee ve vemek atiklarmdan olusan argantk
abtk ki, “geri kazanun” balamindan genel bir degerlendirmede aerobik veya
angercbik clirdtme/fermentasyonuyla biyogaz tesislerinde islendiginde %60-65
oranmda CHs, %30-35 oramnda CO: den meydana gelen “biyogaz” ve iglem
gérmils, gan alnan, gerive lalan sulu organik madde ise %100 “grganik gubre”
olarak park-bahce, peyzaj ve tanmda kullarulmasi veya gazm dogrudan yalalarak
isitma, koojenerasyon sistemiyle jeneratbrde yakilmas ie “yenilenebilen enerii
kaynaklanmdan” elektrik gibi Trinler elde etmek miimkiinken; efer kompost
tesislerinde degerlendirilirse; su an uygulanan gerl kazamiabilen materyallerin
ayiklanmas: ve “toprak zenginlestirici malzeme=kompost” elde etmek mumkiin
olacaltir. Aymi geri kazanma cergevesinde, kagit, karton, tetrapak, cam, metal,
plastik, tekstil, v.b. malzemeler ise, atgn %30-35 nispetini teskil ettigini, blitin
bunlarm jse organik ve diger yag atklara kansunlmadan, bulastimlmadan
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kavnafmda, sistemli biriktirilmesi, toplanmasi, tagmmasi, ayirma merkezlerinde
cinsine gire tasnif edilmesi, toplarna merkezlerinde daha kigilk hacim isgal etmesi
icin ridmas:, silastnhp balyslammas:, granil hale déntigtiiriilmesi, her bir cins
materyalin kendi igletmelerinde hammadde clarak kullanilmes: geri kazamm
oranitit arhrrmaya bilyilk katlast olacakar. Gerek ayililama, gerek ige yaramaz diye
depolama alanma sevid dilglinilen malzemeler ki, toplam atgm %10-25%ne
karsilik gelen malzemenin, “Atlttan Tiretilmis Yalat(Refuse Derived Fuel, RDF )
Tesislerinde deferlendirilerek “pelet” hale donfisthriiimesi ve ¢imento sanayi gibi
déner finnl sistemlerde yardima yekat olarak degerlendirildiginde, gergel: anlamda
“atig en aga indirmek” veya “sifir atik” sonucuna dofru adum ablius, atil
olusurken ve bertaraf edilitken para verilen anklar geri kazamlmis, hic olmazsa,
hertarafi igin yaplacak masraflan azeltmaya ve dofal keaynaklan daha az
tilketmeye hizmeti kiigimsenmeyecek kadar cok énemil islev ylkienmis olacalzr.
ingaat ve moloz auklanma da ayn bir mahalde cinslerine gore ayimal,
konkasdr/luncilardan gegirip kirmak, dane blUyliklidklerine ghre tasnif etmelk,
clernek  gibi  tesisler aracilfiyla “gerl kazamma® kaikida Dbulunmak yerel
vénetimlerin gérevler arasindadir 11,4].

Cevre ve Orman Bakanhi (COB} Cevre Y8netimi Genel MOdirHig ve Atk Yonetimi
Daire Baskanh@nm heazrladikian Atk Yénedmi Eylem Plamnda (AYEP, 2008-
2012) Tirkiye atddarinm Kompozisyon cahsmasma gore belirlemeyi Sekil I'de,
2004 vili veriterine gére atik beriaraf yintemlerinin paylan Sekil 2'de, keza fstanbul
ve Antelya Riyiksehir Belediyelerinin kat atkian dort simfa aynidifinda
hilesenlerin % paylan Cizelge 2'de verilmektedir [5].

Cizelge 1. Istanbud ve Tiiiye Katt Atiklonmn Foplan: %¥os Afuli: Olavek Crzellikhert

N i - ISTA
SRV BASTUR gg;‘g% WHO/UND | CH2MER | ARIKA Esié‘@ CAS.
B 1 i E I ) - 5-
K (1975) (1930) P 1981) L(1g92) | N (31995} (2001 {3;}395
T-ORGANIK
MADDE R . i "
(KOMP/BIVOGAZ 26,5 20-80 696 &5 48 8297 | 533
)
2-GER]
o ﬁiﬁ( . 30,0 8,8-452 27,20 35,6 29,20 3929 | 37.77
3-DUZENLL DEP. 305 1-40 146 15 16,4 174’7 8,93

*Iiirkiye geneli icin koh ohigin %681 orgonik madde, %138 gerl dowigim (degevlendivilebilin), %194
diger malzemc M, ditzenhi- depolama veyn baska yollarla bertavafi mitmddin bilesenlerden weydann
gelmehferdr.
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Cizelge 2. Istazbul o Antalya Bilyfikgehiv Belediyeleri katy etik bilegenlerinin dafilim

Kat Auk Bileserdesi (%) ‘SQa“bgégg)fMKQ Am‘"‘lé"g gss)mg ORTALAMA
Biyobozunur Atk 69,1 67,9 68,5
Geri Kazanilabilir Atiic o7 154 20,05

| Ambalaj A 153 9.4 . 12,35

| Diler 20,0 243 22,15

N

3. Atildarm Degerlendirilmesi ve Geri Kazanima

Ambalaj Atiklanmin Kontroli Yénetmeligi (AAKY) “Tekrar Kullanom (Reuse)™
ambalajm kendi yasam dongiisi icinde tekrar kullamminn imkinsiz olaca@
zamana kadar, toplama ve temizleme disinda hicbir isleme tabi tutulmadan
veniden doldurulmas: veya ayy sekl ile aym amac igin kullamm érnrind
tamamiayincaya kadar kullandmasy;, “Geri Dfniisimil  (Recycling)™ ambalaj
anldlannin bir tretim sfiteci icerisinde orijinal amaci veya baska bir gaye igin
veniden islenmesi veya atiklann fiziksel ve fveya lmyasal iglemilerden gecirildiltten
sonra ikinci! (tali) haimmadde olarak iretim slirecine sokulmasina “Geri Dondgim”
denir. Geri doniisiim kagt, cam, plastik gibi kullanims maddelerin yeniden
islenerek ekonomiye kazandirimasim amaclar. Gerl Kazanimi ise; tekrar kuilamm
ve geri déniisiimil kapsayan, ambalaj abklanmn, fizilksel, kimyasal ve biyelojik
véntemlerle baz islemierden gecirilmek suretiyle geri doniisthrilmesini, vakilarak
enerji elde edilmesini ve tekrar kullanimas: olaral tanunianacag gibi, atklann
dzeliiklerinden  yararlanilarak icindeki bilesenleri fizkscl, kimyasal ya da
biyokimyasal yontemlerle baska Griinlere veya encrjive ¢evrilmesine “Geri Kazarum”®
olarak tammlanmektadir. Bir baska deyigle, geri kazamm; tekrar kullanum, geri
Adniisiim ve enerji firetimi voluyla, kullanmm dis kalmmg angm yeni bir {irtin olarak
geri kazambmasichy [4,5].

Ganfimiizde, geri kazamm/atik deferlendirilmesi seceneginin ilkeleri; fretilen .
atiklann sniktanm ve/veya hacmini azaltan, materyalin faydal kullamum Smring
artiran fealivetler olaral tammlanan kaynakta azaltma (reduce, source reduction
va da waste minimization), yeniden/geri kullanmm (reuse), geri kazamm {recoveryl,
geri déniisim (recycling) ve geri kazamilan/doniisen iiriinleri satin almadan (buy
recycled frecovered veya recycled/recovered buying) meydana gelmektedir (6).
Literatiirde, organik atiklardan biyelojik reaksivonlarla toprak zenginiestirici/
kompost veya biyogaz ve %100 organik giibre eldesi de bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Geri kazemm uygulamalar: ise genel olarak yukanda
belirtilen tiim esaslan kapsamalkta, degerlendirilebilir atiklarn kaynaginda ayn
toplanmam, ayirma tesislerinde iglenerek dzelliklerine gore daha homojen gruplara
smmiflanmas:, atiklann bu sekilde tekrar lkullamlabilecek ve ikincil hammadde
haline getirilebilecelr nitelikte elde edilmesi faaliyetleri [ayumna, toplama, isleme,
pazarlama ve nihai kullanum) thtiva etmcektedir [7].

Degerlendirilebilir atiklann geri kazanimi, hem ekonomi, hem gevre icin faydalidir.
Plastik, cam, metal, kast, seramik, tekstil, kemik ve ahsap gibi malzemeler,
depolama alanlarma gdmillmek yerine ikincil hammadde olarak deferlendirilebilir.
Bu sckilde hem endiistrinin hammadde ihtiyaci azaltlir, endistrive ekonomik
sekilde hammadde temin edilir, hem de hammadde firetimi igin harcanan enerji,
su vb. titketimi azaltilir. Aynica bu atiklann yofunluju genellikle col diistk oldugn
icin, biyiik bir ¢ép hacmini clustururlar. Degerlendirilebilir atillann ekonomiye
geri kazanimasivla, depolama sahalanna giden attk hacmi Smemii mertebede
azaltilr ve depolama sahalann dmrii biylece uzatlir [4,5).

Bu atiklan deferlendirebilmek igin, atiklann miimkiin oldugu kadar temiz olmasi
gerekir. Bu agdan en uygun yaklagin, bunian Gretildigi yerde (evlerden) ayn
toplamalk, sonra bir ayirma tesisinde daha saf fraksiyonlara ayirmaktr. Ancal,
baz verlerde bu yakiasmn sosyo- ekonomik faktdrlerden dolayr miimkiin degildir. O
durumda, atiklar kangtk toplanir, sonra bir ayirma tesisinde yag cbplerden
aynstinidiktan sonra fraksiyonlara aynigtumhr. Uzun vadede yine amag, atiklan
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kaynakta ayn foplamak olmalidiw. Geri kazamlmis atiklarnmn kullamm alaniari,
Cizelge 3'de gosterimistir {4,5,12].

Geri kazanmm  tesislerinde, piyasada clonomik sekilde deZerlendirilebilecek
malzemeler ayristrilaralk ihtivac halinde preslenir ve gerl dontsum tesislerine
sailir. Evsel anklarda bulunan degerlendirilebilir kati atiklar genellikle
kagit/karton, plastik {PET, PYC, FP/PE, LDPE), metal (sliminyum, demir vb.), cam
sintflardan ibarettir (4.5).

Cizelge 3. Gerd kazambims aiiklavse Tenllanon elanian

Atk Tirdd Kullamm Alaalan

Cam (Rerkli, Kulamlrmg cam, eritildikien scnra, Him cam triinterd icin kallatalabilir.
Seffaf/Renksiz, Ancak beyaz cam fretin igin bazs siulamalar var (renkdi cam muhievasi).
Kangik} Cam sise ve kavanoz yaprunda.

[ Metaller (Aluminyom,
Teneke)

Kallandmiag metaller, eritilidikten sonra, daha evvelkd kaullannn amac icin
knblarelabilir. Alagrm dzelliklerinden dolavy, caprax uygulamatar (mescla
Il ambalajlann ertip pencere profiling firelmel) her zaman mitmkiin
olmavabiiir. Mestubat. konserve Jatusu ve yag tenekesi imalinde.

Flastik

* Polietilen (PE)

* Polivinilkloriir {FVY)
* Polietilentereftalat
{PET)

* Polipropilen (PP)

* Polistrilen (P5)

Plastik dirtindesin tebaar kallanum lossthdr. Plastik cesitierinin gok
olmasmdan, bunlarm aywma imkaniar da smezh olmasmdan do‘ia}’; (meseld
kinxyevi dzellikleri cok defiisik ve birbirine uymayan plastilerin 6zgiil
yofwtuklan birbirine cok yalan olabilir, bu da mekanik aynmay)
zoriastanr), kaliteli ikiacil {iriin elde etmek zordur. Tkineil plastik
malzemeleri gudta ile temasta belinmamahdr. Ancal, ambalaj dis cider,
boru (igre suyu borusu haric), cicek saksis, plastik mobilya gibi egyanm
dretilnesi icin Jadlaniabilivler. Misal; PE: Camagr suyu, deterjan ve
sampuan sigeleri, kozmetik firéin ambalajlart (JKUA), PVC: S0 ve s
deterjan sigeler, KUA; PET: Su, mestubat ve yai sigelerinin anibalajlan; PP:
Deterjan Jutusu ve margarin kapaldary; PS: Yogurt ve margarin kaplan.

Kigie- Karton (Kagt-
karton {KK), Lamina
Karton {LK]} )

Yeni yapilan kégidm bamuruna ketilir, bel bir oram gecmemek kaydiyla
tim trinler icin kullandabilis. % 100 eskd kafitaxn tiretilen kdgitlar, renk ve
doku vzunlugu agsmdan, yeni mamulden yapilan kagidin kalitesine
wlasamamaltacd, KK: Gazete, vazi ve ambalaj kagids, karton kam; LK: St
ve mevve sava kulusu.

Taokstii Kagat yapimy, dolgn malzemesi, yaliim malzemesi, verd ip dredmd igin
laallantlabilir.
Ahgap Kagt aretiminde ve yakat olarak kallanulabilir.
| Kemilk Jelatin vh. inalzemelerin tirefininde kullaniabilir.

3.1. Tivlye deki Durum

3.1.1. Hukuld Altyapr

Kat: Auklann Kontrolil Yonetmeligi (KAKY)'ne gore kat ank yénetioi metatian icin
hiyerarsik bir yaklasim émgdratlmiistir. En iyi ¢éziim; atk olusumunun asaltilmas:
ve geri kazanilabilir atigm kaynaginda aynimasidir. Bu amaca ulagmak igin, Gretim
endiistrisi gerekli énlemleri tasanm asamesimnda almali, atile yénetimi icin yeni
teknolojiler gelistiriip uygulanmal: ve tiiketicinin bilinci arttmilmalidir. Bu
yaklagim orta ve uzun vadede en iyi sonuglan verecektir [4,9].

30.07.2004 tarih 25538 sayith Resmi Gazete’de yaymlanarak 01.01.2005 tarihinde
yOriirlige giren ve yaklasik 2.5 yil yirfirliikte kalan Ambalaj ve Ambalaj Atiklarnin
Kontrelli Yonetmeliginin (AAAKY) daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve
yaganan baz sikintilarm giderilebilmesi igin Yénetinelikte revizyon cabsmalarna
baglanrmg ve Yoénetmelik; Ambalaj Atiklannin Kontrolil Ydnetmelig ad: altnda
24.06.2007 tarih ve 26562 sayih Resmi Gazete'de yeniden yaymlanarak yirarliige
girmistir [8,10].

2872 sayilh Cevre Kanunu 8. Madde - “Her 1lirhiz atik ve artif dogrudan ve dolayl
bicimde alici ortama vermek, depolamal ve benzeri faalivetlerde bulunwmak
yasaklr.” 5491 sayih Cevre Kanununda Dedigiklik Yapimasma Dair Kanun 11.
Maddede Degisiklik - “Biyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kau atk bertaraf
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tesislerini ktrmak, kurdurmak, isletinek veya iglettirmekle yikOrnliidirler. Bu
hizmetlen yararlanan ve/veyu yararlanacsklar, sorumiu yénetmlerin yapacag
yatim, igletme, balam, onarmm ve isleh harcamalanna katilmakla yiikiimitidir.
Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meciisince belirlenecck tarifeye gbre kan
attle toplama, tapma ve bertaral dcret ahmir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen
ticretler, katr atukla ilgili hizmetler dismda kulianlamaz?

5216 sayih Buylksehir Belediyesi Kanunu 7, Madde - . kat: attk yénetim planm
yapmak, yaptirmak; kat atldarin kaynakia toplanmas) ve aktarma istasyonuna
kadar taginmasi harig ket anklann ve hafrivatin yeniden deZerlendirilmesi,
depolanmast ve bertarafl edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmelk by amacla
tesisler kurmak kurdurmak...” 5393 sayh Beledive Kanunu 14ve 15 Maddeleri -
“..katt atiklann toplanmas:, taginmasi, aynstinlmasi, geri kazamim, ortadan
kaidinlmas: ve depelanmast ile Ilgili bitiGn hizmetleri yapmak, yaptirmak...” 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanunu (CTV) 97. Madde - “Kirleten dder prensibiyle atik
Greticilerinin atik ybnetimi hizmetlerine kattliom saglanmaltadic.” 5237 sayiin Tirk
Ceza Kanunu 181, ve 182. maddelerle, cevrenin kasten ve taksirle kirlenmesine
dighin cezalar diizenlenmis olup, sorumiulara hapis cezasma varacak sekilde cezai
yaptimm &ngdriilmGstir., Atk Yonetimi Genel Esaslamma [liskin Yonetmelikle
(05.07.2008-26927), anklarnn olugumundan bertaraflarma kadar cevre ve insan
safhfma zarar vermeden yinctimierinin saflanmasma yonelik genel esaslann
belirlenmesi amaglanmmstir. Bu kapsamda kirietme ve jthalat yasad:, atk ydnedm
planlanm olugturulmas:, Hsans alma yOkGmliligd, meli sorumluluk sizortas:
yaptuilmasi, bertaraf malivetlerinin karsilanmas: maddeleri y@netmeligin belli bagh
hikiimlerini clugturmakta olup, yonetmelik ekinde tehlilreli ve tehlileesiz atklen
belirleyen ve Avrupa Birfiligi ife uyumln ack listesi yer almaktadir [5].

3.1.2. Gayyi Resmi Geri Kazamm Faaliyetleri

Ashnda; Tiirkiye'de resmi olinayan bir abk geri kazanmm sistemi meventtur, Bu
sistemde, ikincil {(kullanilug) hammaddeler seyyar burdacilar tarafindan ged
kazemlmalktadi. Tiketicilerin, atik (¢dp) kovalarma, posetlere ve beledive
konteynulanna  dékiQgl  atklardan geri kazanlabilir meddeler bunlardan
ckonomik heklentisi olan seyyar hurdaclar tarafimdan aynilmaktadic: Ba kisiler,
hurda topladiklar semntlerin abgkanlklanm bilmekte {¢cdplerin hangl saatlerde
sckaga gikanldigi, vb} ve beledive araclan cépleri toplamaya gelmeden dnce geri
kazamlabilen ikincil maddelerin énemli bir balimiini toplamaktadiriar |4).

Burada sfzii edilen seyyar hurdaclar; sckalklardan topladiklan  ikineil
hammmaddeleri ya dogrudan bunlar degerlendiren fabrikalara/ tesislere vermelite,
ya da daha bilyik hurdaciara satmalktadirlar. Bunlar, geri kazanmmun basladif
depolama sahialarmda, degerli atiklan bir'dn lasniften (simflandirmadan} gegirirler.

Benzer isglemler belediye araclanmin ¢ipleri kangils olarak ddktlit diizensiz
depolama {vahsi depolama) sahalannda da yapilmaktadir Flrkiye'de ve benzeri
ekonomik yapiya sahip diger filkelerde, diizensiz depolama szhalarmda {vahsi
depolama sahalarmda) ¢alisan hurdacilar, belediye araclar tarafindan dékdlen
kangik atiklardan geri kazarulabilenleri aymnriar. Bu sahalann isletmeleri geneliikie
belediyeler tarafindan bedel karsiimda hurda isi ile istigal eden kisi veya
sirketlere verilmekte veya kiralanmaktadir.

1995 yilimda Gayn Sithhi Mtesseseler Yonetmeligi {GSMY)'nin yirirlige girmesiyle
(bu dizenleme geri kazamm iglemlerinin yapiddi@i iy yerierinin  verlesim
béigelerinde olusturalmasim yasaklamaktadir) ve baz  belediyeler tarafindan
dlzenli depolama sahalarimn yapilmaya baglamas ile hirlikte fhurdacilarmun bu
tir diizenli depolama sahalanna girmeleri yasaklanmaktadir) hurda ticareti Snemli
dlclide azelrmstir. Bu azalmaya bagh olarak da geri kazamlabilir maddelerin
miktan: da azalmustr [4).
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3.1.3. Resmi Geri Kazamm Faalivetleri {Beledivelerin ve Enditaivilerin

Gexi Donfigiim Uygulamalari)

Katr Atilslarn Kontrollt Vénetmeligi {KAKY}, hem beledivelerin hem de end@strinin,
atk azaltmasimi ve geri kazamlmasimu zorunlu lalmaktadicr. Belediveler, ayii
toplaima ve geri kazanum igin altyap olusturmeakla gbreviendirilmistir. Ambalaj
endilstrisi, baz1 ambalajlar icin belirli bir toplarna ve deferlendirme yhzdesini (kota)
saglamahdr [4].

Tiridye’de ambalaj endlsirisinin veya belediyelerin ¢ok blyiik bir billuntnin
henfiz verimli bir kaynakta ayri toplama altyapilan yokinr. Ambalajlarsm toplamalk
ve geri dénfistiirmek zorunda olan endiistri Sngdrillen kotayr saflemak icim,
hurdacilarm hizmetierinden yararlanmakiadir. Hurdaciar terafindan teplanan ve
degerlendirmek  lizere bunlarr  degerlendiven  tesislere/{abrikalara  satilan
melzemeler icin kesilen faturalar, geri kazamm keotzlarmy belgelendirmek igin
lullanilan belgelerden bir tanesidir. Faturanm vam swa kota miktarnun
belgelenmesinde Cevre ve Orman Bakanbfy sevk irsalivesi, kantar fisi, analiz
raporl, teselllim makbuzu, toplayia ve deZerlendirici icin vergl levhasy dinegl ve
degerlendirici firmalar igin sansyl cdasindan tasdikli kapasite reporu istemektedir.
Bu sistem ile 1294 - 1995 sllannda oldukea yvilksek geri kazamm kotalart
saglanmustir. Ancak, hurdacidarin sokaklarda c¢ahsmasi belediyeler tarafindan
giderelr engellenmekte, hurda depolarmmn gehir iginde bulunmas: Gayn Sihhi
Miiesseseler Yénetmeligi tarafindan kistlanmakta ve ciplikderde yapilan gerd
kazamim fasliyetleri dilzenli depolama alanlarmm  kurulmasiyla  gitgide
imkénsizlagmaktadm. Bu sebeplerden dolay1, halen stren kota uygulamasim
biyik papta kaynakta ayr: toplama projeleri ile desteklenmesi gerekmektedir {4,9].

2004’den 2007've kaynakta ayn foplama yeni ydnetmeligin amacma ekienmis,
tammlarda defisiklik vaplmusti, Tam ambalaj atklannin lisansh isletmelere
verilmesi zorunludur. On Isans kaldirims, lsans bagvurulannm il mitdirliikieri
arscih@iyvla Bakanhga génderibmnesi saglanmistir. Ambalaj atklaminin kaynagmda
diger atiklardan ayn clarak teplanmasi keonusunda Biliyiksehir ve ilge
belediyelerine ait sorumlulukiar net olarak belirtilmistir: Yonetmelikte tamarmlanan
sistemin temelini olusturan Ambalsj Aucklan Yénetim Plan: [(AAYP) kavram
getirilmigtir. Plan dahilinde bulunan tim ambalaj atfl {ireticileri; ambalaj
anklanm belediyelerle anlagarak kaynakta ayn toplama vapan lisansh isletmelere
vermelde ylikiUmil tutulmuslardr, Belediyeler ambalaj atii ydnetim  planmy;
lisans/gecict calisma izni alrmg isletme, piyasaya slirenler ve/veya yetkilendirilmis
kuruhaglar ile birlikte hazmrlayacaklar. Yetkilendirilmis kurulug sayisim artirmal
icin temsiliyet oram %30’dan %25%¢ distrilmustiir. Formlar basitlegtirilmisg,
internet yoluyla bhasvuru yapmalant saflanmug ve ambalajlann  isaretlenmesi
Zoniln hale getirilmigtir [11).

Cevre ve Orman Bakanlig (COB} Cevre Ydnetimi Genel Midirligi verilerine gore;
geri kazamlen ve kay:t altina ahnabilen ambalaf atift miktan: 2003 yilinda 28 adet
ambalaj ah@ toplarna-ayirmea ve geri donlstm tesisi {AATAGDT) ile 350 bin ton,
2008 yilinda 145 adet (AATAGDT) tesisle 2,5 milyon ton ambalajh malzemeje
ulasiimistr [11)

3.1.4. Istanbul i Geri Kazamm Caligmalar

Ambalg] atiklarun gerl déntsimi amaciyla 30.07.2004 tarih ve 25538 Sayih
Resmi Gazetede “Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinm Kontrolil Yonetmeligi (AAAKYY
yvayinlanarak yurirlife girmistir. Uygulamadald ihtiyaglar dogrultusunda sz
konusu Yonetmelik defistirilerek, 24.00.2007 tarihinde “Ambalaj Atiklanmn
Kontrolll Yoénetmeligi {AAKY)” olarak yeniden wayimlanmugtr. Yénetmelik
kapsarmnda Istanbul Biiylksehir Belediyesi (IBR) sinirlan igerisindeki ambalaj
atklarinm kaynaginda ayn toplammas: ve geri kazanilmas: isinin yonetimi ISTAC
A.S've verilmistir. 1ISTAC A.S. yiikiendisi bu gbrevi gerceklestirmek igin bir geri
kazanim projesi baglatrmstir. Bu proje ile kuliandmis ambalajlarim (kdgit-karton,
metal, plastilc vb.) kaynagnda evsel atklardan ayn toplanmas: ve tekrar
kullaniimasi saglanacak, bdylelikle tabii kaynakiarmzin tikenmesi &nlenecegi gibi
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ke ihtiyaglanm karsilayabilmek igin ithal edilen hurda malzemeye ddenen dbviz
milctart  da  azaltilacaktur. Bir difer husus da bertaraf edilecek kaun abk
miktarlarmdaki bilylik azalma ve gevre ldrliliginin énlenmesidir. Proje, 6 admmda
gerceklestivilmektedir: 1) Ambalaj atklar: yonetim plammn namr}anmasﬂ 2)
Protokollerin imzalanmasi, 3) Hee uygulams planlanmnin hazirlanmass, 4) Uygulama
caligmalan, 5] Egitim ve bilinglendirme ¢absmalan, 6)izleme ve iyilestirmc
cahsmalarn.

Ambalaj atiklan toplama ve ayima esnasinda olugan giderlerin %%0 personel,
2635-9040 isletme, % 10-15 ekipman seldinde oldugu belirlenmistir. Yalkdastk olarak
teplama-ayirma giderleri 160 YTL/ton olup, atik saismdan clde edilen gelirler 150
YTL/ton civanindadir. Maliyet analizieri pilot bazh ¢alismalar icin vapilmis olup
uygulamann  vayginlasmas: ile birlikte bu maliyetlerin  daha da  diigecesi
dngdritlmistir [2,3).

Nisan 2006’da bir ilge ile baslanan ¢ahsmalar, bugin Agustos 2008 itibarivle 22
ilce ve 10 beldede devam etmekiedir [2,3].

3.1L5. Yurtdisindaki Durum

Degerlendirilebilecek vas attklanm ve kuru atnddann azaltiimmas ve degerlendirilmesi
icin yapilacak faaliyetlerde tliketicilerin roll ¢ok bilytilstiir. Avrupa min pek cok
iilkesinde ve A.B.D. nin baz evaletierinde yiuriitiilen bu tir calismalara halion
katihm, Belediye ve diger kamu kurumlan tarafindan organize edilmis ve kati atik
yonetim sistemleri buna gore diizenlenmistir. Bu yalklasuna paralel olaralk, dzellikle
kaynakia aymmaya dayall gerl kazanmm konularma &nem  verileceltit. Bu
faaliyetlerin baganh olarak devamm icin {dketicilerin katkilart zellikle esa@idaki
konulaida dnem arz etmeltedir: 1) Degerlendirilebilir kuru atldann (k&&t, cam,
plastik vb.) kaynakta ayn toplanmas, 2} Kompostlanabilir veya Biyobozunabilir yas
forgemik] atiklann kaynaltta ayr toplanmam, 3) Bahceeleri yeterince bayik olen
yerlerde yas atildlann ayn toplanip kempostlanmas:, 4] Zararh apldarmn ayrt
toplanmasi, 5} Alg veris ve tliketim ahskanhklanmn de@istrihmesine yonelik
faalivetier (bilinch tiiketim) [4].

Ozellikle ik ddrt konuda Belediyelerin yardim ve organizasyonlan sarttir,

Diger Avrupa iilkelerinde ve Amerika'da bu konularin ¢ézGimiendiZini anlayabilmek
ve bundan Thrkiye sartlanna uygun c¢ozlunler firelebilmek igin Aviupa ve
Amerikamun bazi gchirlerinde yapilan uygulamalar incelenmeli ve. Glke veva
bilgenin dzelliklerine uyarlamahdir.

2001 yiinda ambald] malzemesi abk miktarmm %2570 geri déniistirilmesini
iceren AB hedefi, 8nemli dlglide asilmigtir. 2002 vihnda AB-15 {lkelerinde geri
démisiim oram %54 olarak gerceklesmistir [3,5].

Kisi bagma kullanilan ambsaldj miktan agsindan Uye Ulkeler arasinda bilylk
farkhiikiar gérilmekiedin: Finlandiva'mn 87 kg/kisi dederine karsihk, Irenda®un
217 kg/kisi (2002) deferd gibi. AB-15 iilkeleri igin ortalama 2002 rakam kigl
bagma 172 kg idi. Bu farkhhlk, kismen Uye Ulkelerin ambalajlama tanunlarm ve
AB Komisyonu Cevre Genel Midiurligiine bildirilmesi gereken ambals) abii
thrlerini farkh bicimde anlamalarivla agiklanabilir [3,5].
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Seleil 4. Lisansh Aywina Tesisleriitin Sayesi {5]

4, Degerlendirme ve Sonuclar

Anldarin cevreve olan ctkilerinin en aza indirilmesi, alinan tedbirlerin basariya
ulasmast icin “atik ydnetim stratejilernin uygulanmast kacinimazdir. Genelde
kati atiklar, dzelde ise ambalaj attklarnm bertarafinda muvaffskiyete ulagiimas
alkelerin milli/ulusal katt atik yonetim ilkelerini kurup, gelistirmesi ile
mimkiindlr. Bunu asan daha ileri hedef olarals, tiim kati ainfing %45-55%ni teslkil
eden organilk maddelerin bivogaz veya kompost tesislerinde, %30-351ni ka&t,
metal, plastik, cam gibi geri kazandabilir malzemenin, cogunbigu armnbalajh
maieryallerden meydana geldigt goz dntinde bulunduruldugunda ve bunun adim
adumn, agama asama geri kazanma crarum %100% dofru cekildiginde tamaminin
geri kazanddifmi, kalan kah atin %30-2571 dizenli depolanmayip “Atiktan
Tiiretilimig Yakit: RDF” Tesislerinde cimento gibi déner fimnlarda yardma yalkt
claral degerlendirildiginde, diizenli depolamaya neredeyse hic atk gitmeyecek;
1999 AB Direktifleri, Kah At Yonetimi {KAY] cercevesinde, EPAmn ABDde
uvyguladii “Pay-As-You-Throw {kirlettigin, ath@in atlk kadar licret §dersin)”den de
Gte, asil amacin “sifir attk Gretmek”, sanayicilerin ¢evreye daha az, hatta hic auk
vermeyen, enerji tasarruflz teknolojilerm secilmesi gerekti@l gercefini hayata
gecirmemiz mimkin elur.

Dogal kaynaklanm hizla tllketilmesi, bertaral malivetieri, depo sahasi ihtivacmdan
dolayi geri kazanim bir zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir. Geri kazanim
calismalarun istenen dilzeyde olmas: ve bir fayda saglayabilmesi icin kaynakta
aynim oldukca &nemli bir kenudur. Bu konuda gerekli hassasiyetin gbéterilmesi
atik fireticilerine ditsmekle birlikte, mamul ireticilerinin ve kat atiklar toplamalkia
yukidmli olan Belediyelerin de atik Gireticilerine gerekli yardum yapmak ve onlarin
bilin¢lenmesine katka saglarmnalan gerekmektedir. '

Saghikl ve verimli bir geri kazamm caligmas: tiim taraflann ighirligi ve iletigimi ile
gerceklegtirilecek bir sistem ile mimldinddr. Toplama sisterni, tilke gergeklerini
dilckate alan, toplumun sosyo-ekonemik yapist ile uyumin, ¢abuk alisilabiliv ve
uygulanabilir olmahdir. Ambalaj atldanmn toplanmeas), tagthmas ve aynlmasi
uluslararas: normlarda ve sekibrel bazda de@erlendirilmesi gereklidir. Ekipman,
arag¢ ve aywma sisternlerinin secirni, yelistmiy insan gliclinfin ¢ahstimlmasi, egitim
programlanmin  dizenlenmesi kaypakta ayr: toplamayt hizlandwacalk ana
fakidrlerdir, Kaynakta ayn toplama iglermi belli bir sistem ve plan dahilinde
yurttiilmeli ve toplama sisterni kurulurken tiketicilerin uygulamah egitimine dnem
verilmelidir. Ayrica (lkemizde geri doniisiim konusunda yeteri kadar bilgi ve
tecribe birkimi yoktur. Bu da kapsaml bir altyap calismasmmn zorunhilugunu
ortaya kaymaktadr.
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