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ONSOZ

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri giincelligini korurken, bu iligkilerin
cevre ve dolayisiyla gevre egitimi yonii de her gecen giin daha fazla 6nem ka-
zanmaktadir. Caligmamizin, bu konuda aragtirma yapanlar igin bir 6lgiide ya-
rarli olacagim iimit ediyorum.

Bu galigma, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi
Anabilim Dali Doktora programi gercevesinde Prof. Dr. Hiilya Baykal ve
Yard. Dog. Dr. Sevim Budak’in danigmanhginda bir doktora tezi olarak hazir-
lanmugtir. Kitap olarak basilan bu ¢aligmanin tez olarak hazirlanan orijinal adi
“AB’de Cevresel Kamuoyu Bilinci ve Cevre Egitimi”dir. Tez, 06.10.2004 ta-
rihinde Prof. Dr. Sener Akyol, Prof. Dr. Hiilya Baykal, Prof. Dr. A. Kadir Mer-
ciil, Dog. Dr. Havva Tung ve Yard. Dog. Dr. Sevim Budak’dan olugan jiiri
Oniinde savunularak oybirligi ile baganli bulunmustur. Savunma sirasinda de-
gerli elestirileri ile bana yol gsteren tiim sayin jiiri ityelerine tegekkiir ediyo-
rum.

Caligma siiresince bana daima gii¢ veren, destek ve yardimlanni esirgeme-
yen degerli hocalarim, Marmara Universitesi Iletigim Fakilltesi 5gretim iiyele-
rinden Prof. Dr. Hiilya Baykal ve fstanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Faktil-
tesi ogretim tiyelerinden Yard. Dog. Dr. Sevim Budak’a gitkranlarimi ifade et-
mekten zevk duyuyorum. Caligmanin ortaya ¢ikmasindaki manevi katkilarin-
dan dolay: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 8gretim iiyelerinden ve aymi
zamanda Avrupa Hukuku Aragtirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii degerli
hocam Prof. Dr. Fiisun Sokullu-Akinci’ya ve Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
killtesi 6gretim tiyelerinden Prof. Dr. $ener Akyol’a minnet duygulanim: be-
litmek istiyorum.

Ayrica, ytiksek lisans ve doktora 8grenimim sirasinda bana daima destek
veren, ¢aligma disiplininden her zaman feyz aldifim, uzun yillar boyunca bir-
likte galigmig olmaktan onur duydugum, istanbul Universitesi Hukuk Fakiilte-
si emekli dgretim yelerinden gok degerli hocam Prof. Dr. Unal Tekinalp’e en
derin saygilanmla tegekkdirli bir borg bilirim.

Hem akademik yardimlan hem de dostluklan ile yanimda olan ve yardim-
larim esirgemeyen, gok sevgili arkadaglanm, Zeynep Usal, Banu Akalay, Se-
da Ulag Kisa, Arzu Kihtir ve Bilgi Universitesi 6gretim ilyelerinden Yard. Dog.
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Dr. Giil Okutan Nilsson'a en derin sevgilerimle tesekkiir ediyorum. Bazi Fran-
sizca metinlerin gevirisinde dzveriyle yardimci olan sevgili Temel Kurt’a ve
hayatimin pek ¢ok onemli agamasinda oldugu gibi bu galigmam sirasinda da
varligindan gii¢ aldigim ok degerli dostum Kadriye Kurt’a minnettannm. Hu-
zurlu bir gahiyma ortamu sagladiklan ve yardimlan igin ig arkadagim sevgili
Kadriye Kokay’a, uzun yillar birlikte galigmaktan zevk duydugum, 1.U. Hu-
kuk Fakiiltesi emeklilerinden, manevi annem Senay Yilmaz'a, Hukuk Fakiil-
tesi Kiitiiphanesi ¢ahiganlanna ¢ok tesekkiir ediyorum.

Aynca bu galigmay: bilyiik bir 6zenle basan ve kitabin en iyi gsekilde yayin-
lanabilmesi igin her tiirlii cabay: gosteren, destek ve yardimlarini esirgemeyen
TASAM (Tiirkasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi)'in biitiin yetkilileri ve ¢a-
hsanlanna, bilhassa degerli dostum Dr. Kenan Dagci ve Saymn Atilla Sandik-
I1’ya tesekkiirlerimi sunuyorum.

fhtiyag duydugum her an maddi ve manevi destekleri ile hep yanimda olan
aileme, 6zellikle uzun yillar aym evi paylagtiim ve caliymam sirasinda bityitk
sabirla bana katlanan canim kardesim Bekir Dedeler’e, sonsuz tegekkiirler.

Ve en son tegekkiinim, bu galiymanin her safhasinda yanimda olan 6zel in-
sana; sabn ve sevgisi ile bana daima moral veren, en zor giinlerimi benimle
paylasan, sevgili esim Bekir Bezirci'ye, iyi ki varsin, iyi ki yammdasin ag-
kim...

Pervin Dedeler BEZIRCI
30.06.2005, ISTANBUL



GIRIS

Giiniimiizde insan tarihini karakterize eden en 6nemli 6zelliklerden biri iiretim
giiglerinin huzh geligimidir. Ancak iiretim giiglerinin hizli gelisimi ile birlikte,
bilimsel ve teknolojik devrim, sosyo-ekonomik ilerlemenin desteklenmesi,
gevrenin etkilenmesi konusunu beraberinde getirmistir. Ekonomik faaliyetle-
rin sosyal sonuglan dikkate alinmaksizin, son yillarda dogal kaynaklar 6nem-
li 8lgiide zarara ugramugtir. Biitiin bunlarin sonucu olarak, ormanlik alanlarin
miktarinda dnemli Slgiide azalma olmusg, toprak erozyonu, hava, su ve topra-
gin kirliligi, gesitli tiirlerin yok olmasi, insan saghfin da etkileyecek Slgiide
biyosferde degigimlere yol agmigtur.

Cevre ile ilgili biitiin sorunlar sosyo-ekonomik kosullar ve kontrol edile-
meyen iktisadi geligme, dogal kaynaklann israfi gibi, yetersiz insan davramsg
bigimlerinden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden gevre sorunlanna uygun ¢6ziim-
ler bulmanin ilk yolu, bilgi ve deger sistemlerine yonelik gabalarla miimkiin
olabilir. fte bu noktada bireylerin, gevre ve yagamun kalitesini, tiim insanhk
igin stirdiiriilebilir kalkinma gergevesi icinde korunma sirasinda kargilagilan
sorunlara kars1 bilingli, daha sorumlu ve hazirlikli olmalarim saglayacak amag
ve yontemler kazandirma gorevi, toplumsal ve kiiltiirel de§igimin temeli olma-
s1 bakimindan egitim ve 6gretime diigmektedir. Yani, cevre sorunlarim duyur-
mada ve dnlemler almada ilk bagvurulacak yol egitimdir. Cevre konusunda bi-
linglenmemis ve egitilmemis bir toplum, yagadifh dilnyay: kendisinden sonra
bagkalarinin da kullanacagin diigtinemez.

Bu digiinceden hareketle, tiim diinya ve Avrupa Birligi tiyeligi yolunda
ilerleyen tilkkemiz agisindan bilytik Snem tagiyan ve iilkemize gevre alaninda-
ki geligmeler konusunda bir 8mek olugturmasi hedeflenen bu galigmada, Av-
rupa Birligi’nde gevre efitimi ve stirdiriilebilir gelisme iizerine genis bir du-
rum saptamasi yapilmaya ¢ahigilmugtir.

Saglanan bilgiler ve konunun uzmanlanimin bakig agilan birbirleriyle kar-
silagtinlarak hazirlanan galigma sonucunda ortaya konmak istenen, gevre egi-
timi performansi hakkinda bir 8vgil metni olugturmak degil, Tiirkiye deki ¢ev-
re faaliyetlerine yol gosterebilmesi amaciyla, Avrupa’da gevre egitiminin bir-
lesme ve ayrilma noktalann, giiciinii ve zayifiklanni ortaya koymaktir.

Caligmanin ilk boliimiinde, gevre bilinci ve gevre egitiminin olugumu agi-
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sindan biiyiik 6nem teskil eden ‘kamuoyu’ kavramu gesitli boyutlan ile ele
alinmug, genel olarak “cevre egitimi nedir ve gevre bilincinin olusmasinda gev-
re egitiminin rolii nedir?” sorulan yanitlanmaya ¢alisilmig ve ¢evre egitimi ko-
nusunun daha kolay anlagilir olabilmesi i¢in gevresel bilgi, kavramlar, davra-
miglar ve degerler hakkinda bilgi verilmigtir.

ikinci boliimde, Avrupa Birligi (AB) ve iiye iilkelerin gevre egitimine ba-
kig agilan, AB’de gevre egitiminin amaglan ve AB’de gevre egitiminin baglan-
gici ve geligimine iligkin yapilan ¢aligmalar ve alinan kararlar iizerinde durul-
duktan sonra, AB’de gevre egitimi verilirken okul iginde ve okul diginda kul-
lanilan metotlar incelenmigtir.

Ugiincii boliimde ise, AB’de kurumsal diizeyde ve iiye iilkeler diizeyinde
gevre egitimi uygulamalan hakkinda agiklamalar ve AB’ye aday bir iilke olan
Tiirkiye agisindan genel bir durum saptamasi ve degerlendirme yapilmaya ga-
hgilmagtir.

Son olarak, goziimiiziin oniinde yok edilen dogal degerlerin acisini hisse-
den bir diinyah olarak, benim igin gok 6nemli olan bu konuyu ele alabilme fir-
sati bulmug olmakdan dolay:r mutlu oldugumu belirtmek isterim. Umanm ki
bu ¢aligma iilkemizin ve diinyamin bilyiik ihtiyag duydugu gelecegin yurttasla-
nm bigimlendirmeye yonelik gevre egitimi dalinin geligmesine yardime: olur.

Cevre egitiminin saglayacag: giicle diinyanin gelecek kusaklar icin saglik-
h ve hayat dolu kalmasim diliyorum.



BIRINCI BOLUM
CEVRESEL KAMUOYU BIiLINCi VE
CEVRE EGITIMI

1. GENEL OLARAK KAMUOYU BILINCI

*“Kamuoyu, gagdas politika biliminin iizerinde 6nemle durdugu konulardan bi-
ridir. Toplum yonetimi ile ilgili sorunlar arasinda eskiden beri sozii edilen ka-
muoyu aslinda yeni bir kavram sayilmaz. Fakat bilimsel aragtirma ve incele-
me konusu olarak ele alinis1 oldukga yenidir. Yarim ylizyili pek agmayan bir
sliredir sosyal bilimlerle ugrasanlar —6zellikle siyasal bilimciler, sosyologlar
ve sosyal psikologlar— yeni gelistirilen teknik ve metotlarla kamuoyu iizerin-
de gesitli agilardan etrafli aragtirmalara girigmiglerdir. Bu aragtirmalann, ista-
tistik ve matematik ybntemlerin yardimiyla yapilan kamuoyu yoklamalarinin
sosyal bilimlere bu alanlarda yeni ufuklar agmis olduguna giiphe yoktur™'.

Sosyal araglann bir kangimu olan iletigim, egitim, katlim ve kamuoyu bi-
linci gevre agisindan 6nemlidir’. Bu yiizden kamuoyu kavraminin gimdiki kul-
lanimi g6z 6niinde bulunduruldugunda, kendinde tasidi: ya da gagngtirdig,
Ozellikle cevre egitimi ile ilgili, birtakim konulann altini gizmemiz gerekmek-
tedir. Oncelikle kamuoyu kavramum tammlayabilmek igin kavrami meydana
getiren iki sbzctigti, “kamu” (public) ve “oy” (opinion) szciiklerini ayn ayn
incelemek, kamuoyunun tammini yapmak ve ileriki boliimlerde daha agik an-
lagilacag iizere, gevre egitimi agisindan kamuoyu olugumunun 8nemi, kamu-
oyunun olugumunu etkileyen toplumsal, kigisel ve gevresel unsurlar ve kamu-
oyunu olugturan araglar iizerinde durmak yararh olacaktur.

1.1 Kamu Kavram

Kamuoyu kavraminm olugturan szcilklerden ilki olan kamu (public) stz-
cligli su anlamlan ifade etmektedir:

a) Bir illkede yagayanlann tiimii,

b) Ozele kargit olarak topluma agik ve aleni olan her gey,
c) Herkesi ilgilendiren,

d) Bir tilkede hilkiimete, ySnetime ait olan her sey,

\
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e) Ozele kargit olarak idareye, devlete ait olan her sey.

Goriildiigii gibi, kamu kavraminin kullamim alami kazandigi anlamlar ol-
dukga gesitlidir. Kamu sozciigiiniin maddeler halinde siralanan anlamlanna si-
rastyla su ornekleri vermek miimkiindiir: Kamu diigiincesi, kamu mali, kamu
vicdani, kamu igleri ve kamu sektoriinde ¢galigmak’.

Kamu kavramu Tiirk Dil Kurumu’nca yayimlanan Toplumbilim Terimleri
Sozliigiinde; “Topluluk olugturucu ortak gikarlar ¢evresinde olugan ve iiyeleri
bu ortak ¢ikarlar konusunda karar birligine ulagmak igin etkilegimde bulunan
toplumsal kesim” olarak tanimlanmaktadir’.

Kamu (public) kelimesi sozliik anlami olarak umumi (herkese ait), aleni
(6zel olmayan) ve amme (halk) kavramlannn her iiglinii de igine almaktadir.
Dolayisiyla kamu, kolektif bir deyimdir. Kamu kavram, belirli niteliklere sa-
hip sosyal bir gruba igaret etmektedir. Carrol Clark, “public” kavramini; “dik-
kati aym: mesele iizerinde toplanmig, mesafeli-temash bir sosyal grup” olarak
tammlamaktadir. Pek ¢ok aragtirmacinin yaptig1 aragtirmalar, kamu teriminin
“grup” ile esanlamhi kullanimu oldugunu gostermistir’.

Kamu kavrami; “belli bir sorunla kargilagmig, bu sorun etrafinda toplanmg
bireylerden olugan bir grup”tur. Grup iginde yer alan bireylerin sorunun ¢ozii-
me kavugturulmas: yolunda birtakim gériigleri vardir ve sorunun ¢ziimii hak-
kinda birbirleriyle tarigmaya girigirler. Aynca grup tiyeleri arasinda dogrudan
dogruya fiziksel iligki de zorunlu degildir. Bazen az sayida katilimla ve 6zel
konularda olugabilen kamu bazen de toplumun tamamina yakinini ilgilendiren
konularda genis katilimla olusabilir. Tek bir kamu yoktur, birden fazla ve ge-
sitli kamular vardir. Toplumsal hayatta kargilagilan sorunlar ne kadar gesitliy-
se kamular da o kadar gegitlilik gstermektedir®. Toplum hayat: ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan gesitli sorunlar hakkinda biitiin vatandaglann ilgi ve bilgi sahibi
olmalanna imkan yoktur. Cogu zaman halk kitlelerinin bilyiik kesimi bu so-
runlann farkinda bile degildir. Bu bakimdan toplum sorunlannin gesitliligi 61-
giisiinde, onlar kargisinda degisik ve gesitli “kamular”dan (gruplardan) s6z et-
mek yerinde olur’.

Herbert Blumer’e gore bir grubun kamu olarak tammlanabilmesi igin gu
niteliklere sahip olmasi gerekmektedir:

a) Grup igindeki kisiler bir sorunla kargilagmig olmalidiriar,
b) Bu sorunun ¢6ziimil hakkinda farkli goriiglere sahip olmalidirlar,
¢) Soruna ¢6zilm bulabilmek igin birbirleriyle tarigmaya girmelidirler.
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Blumer’e gére grup iiyelerinin birbirlerini gergek anlamda tamimalarina
ve iligkide bulunmalarina da gerek yoktur. Meseleler siirekli degistigi ve ce-
sitlilik gosterdigi igin bunlara tepki olarak olugacak kamular da o kadar gegit-
li olacakur. Albig de, kamunun sosyoloji biliminde grup ile esanlamli olarak
kullanildigina dikkat gekerek bir degil birkag kamunun s6z konusu olabilece-
gini ifade etmektedir. Albig kamuoyunu demokrasi agisindan goyle tammla-
maktadir: “Boylesine kamularda, bir kargilikh etkilesim siireci alinan tavirla-
nn ¢ok sayida olmasi olgusunun siiregelmesi ve azinlik goriiglerinin hoggo-
riiyle kargilanmasi gibi ozellikler s6z konusudur. Tekelci propaganda yapan
¢agdag baskici devletlerde boylesine kamulara tahammiil edilemez. Bunlar ay-
nt tip ifadelendirmeleri dile getiren kitlelere dontigtiiriilmelidir’™.

1.2 Kamu-Kitle Farki

Kamuoyu kavramim gerektigi sekilde anlayabilmek igin kitle-kamu farkli-
ligin1 ortaya koymak gerekmektedir. Yukarida “bir sorunla kargilagmig, bu so-
run etrafinda toplanmis bireylerden olusan bir grup” olarak tammladigimiz ka-
mu, rasyonel bir nitelige sahiptir. Kitle kavraminda ise, rasyonellikten ve kit-
leyi olugturan bireylerin tartigmaya girmelerinden sz edilemez. Rasyonel un-
surlar iceren kamuya akil hakimken, kitleye duygu ve iggiidiiler yon vermek-
tedir’.

Kitle toplumu kavraminn tarihsel kokeni, dayanag artik “halk” degil, kit-
le kavrami olan modern sinifh toplumun belirmesi igin gerekli toplumsal, si-
yasal ve ekonomik kosullan hazirlayan Bati Avrupa kapitalizminin 19. yiizy:-
lin ikinci yansindaki hizli geligimine baglanir. Kitle toplumunun ideal nitelik-
leri kapitalist igbolimiiniin geligmesi, biiyiik capl: fabrika drgiitlenmesi ve me-
ta {iretimi, niifusun kentlerde yogunlagmasi, kentlerin bilyiimesi, karar alma
siirecinin merkezilegmesi, daha karmagik ve evrensel iletigim sistemleri ve oy
hakkinin iggi simifim da igine alacak bigimde genigletilmesine dayanan kitle-
sel siyasal hareketlerin bilyiimesidir'

Kitle, tam anlamiyla organize olamayan, uyumlu olarak hareket edemeyen,
ekonomik, siyasal, kiiltiirel vb. bakimdan farkh 6zelliklere sahip bireylerden
olusan bir topluluktur. Kamudan farkh olarak, kitle iginde yer alan insanlar
birlikte hareket etmek ve dayaniymadan uzaktirlar, kendi gereksinimlerinin
yon verdigi dogrultuda hareket ederler. Kitle spontane bir kalabaliktur''.

Birey normalde, neyi agik¢a ifade etmesi gerektigini ya da ifade edebilece-
gini 6zenle tartip bigerken, spontane bir kalabalikta buna hi¢ gerek duymaz:
Temel giidii olan diglanma korkusu ortadan kalkmigtir, birey kendisini bir bii-
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tiiniin pargas: olarak goriir ve yargilanmaktan korkmasi gerekmez.

Kamuoyu ile kendiliginden bir araya gelmiy insanlardan olugan kalabalik
arasindaki fark: anlamak igin siirece bir de bagka agidan, yani diglanmaktan
korkan ya da kitle iginde diglanma korkusundan annan bireyin agisindan degil
de, kamuoyu siiregleriyle bir uzlagma zemini olugturmay: zorunlu kilan top-
lum agisindan bakmak gerekir. Bu siiregler zamana bagh konularda marjinal-
ler tarafindan yonlendirilir. Spontane bir kitlenin varligi, belli bir konuda uz-
lagmug bir taraf ile diizgiilere ya da icgiidiisel tepkilere ya da yeni kabul edil-
mig degerler sistemine direnen bir Kigi ya da bir grup (azinlik) arasindaki ge-
rilim patlamasindan kaynaklanir. Bazen de, kamuoyunun iki yiizliiliigiine uy-
gun olarak, temel ilkeleriyle ya da davramslariyla belirli bir uzlagmay: ihlal
eden ya da degisim talebini kargilamayan hiikiimet ya da kurumlara yénelik
olabilir. Toplum arastirmacilan devrim oncesi huzursuzluklan énceden tahmin
edebilmek amactyla bu tiir gerilimleri gegitli anketlerle sistematik olarak olg-
miiglerdir. Bu anketlerde kullanilan soru dizileriyle, hayati dnem tagiyan bir-
¢ok alan hakkinda toplumun ne dilgiindiigii ve beklentilerinin ne oldugu arag-
unlwr. {kisi arasindaki ugurum biiyiikse, tehlike ganlari galiyor demektir.

Kamuoyu siirecinde —ki bu siireg hep yeni bir degeri kabul ettirme siireci-
dir- duygu yiiklii kalabaliklann rolii, s6z konusu kalabaliklar “drgiitlii kitle”
ise daha belirgin hale gelir. Orgiitlii kitle —ilkel, spontane ve orgiitlenmemis
kitlelerin tersine- belirli bir amaca, bir lidere ya da lider grubuna sahip siirek-
li bir olusumdur. Bu lider ya da lider gruplar bilerek ve isteyerek somut, etki-
1i” bir kitlenin olujumuna onayak olmuglar ya da kitleyi yeniden sekillendir-
miglerdir. Buna kargin ilkel, spontane ve $rgiitlenmemis, belli kogullar altinda
ortaya gikan gruplann kamusal bir amaca ulagmak gibi bir dertleri yoktur.
Bunlann bir araya gelmesinin nedeni, spontane bir kitlenin verdigi duygusal
doruga ulagmakur: Birlik duygusu, yogun heyecan, sabirsizhik, giiglitlik duy-
gusu, dayanilmaz bir iktidar duygusu, gurur, hoggérilstiz ya da agin duyarh
davranmaya izin verilmesi, gergeklikten kopma, her seyin milmkin gériinme-
si, fazla dl¢tip bigmeden her seye inanilabilmesi, sorumlu olmadan ve siirekli-
lik talebi olmadan eylemde bulunma. Bdyle bir kitlenin bir dzelligi de, tutar-
s1z olmasi, bir amagtan biiriine cok gabuk gegebilmesi ve kolayca yénlendi-
rilebilmesidir.

Kararsiz kalabaliklar hakkindaki kaynaklar o kadar etkileyicidir ki, bu go-
riintitler kafamiza o kadar kazinmigtir ki, bize genig halk kitlelerinin kanaatle-
rini geligtirmesinin normal yolu buymug gibi gelir. Kanaatlerin 6nceden he-
saplanamayacak, ani degigimlere ugramas: beklenir. Ama kamuoyu aragtirma-
lanmin da ortaya koydugu gibi, “kitle insanlan”ndan beklenen bu istikrarsiz-
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lik, ne bireysel kanaatlerden ne de bireyin kanaat ortamina dair yiiriittiigii tah-
minlerden anlagilmaktadir. Soyut, ortitk ve somut, etkili kitlelerin hepsi farkli
yasalara gore olusur; kimi zaman diglanma korkusunun harekete gecirdigi in-
sanlarla, kimi zaman bu korkuyu duymayanlarla birlikte. Somut kitledeki bir-
lik duygusu o kadar giicliidiir ki, birey nasil konugmasi ve davranmas: gerek-
tigini tartmak zorunda kalmaz. Bu tiir yogun bir iligkide cok dramatik istikrar-
sizliklar da yasanabilir®.

1.3 Oy Kavram

*Oy” kavrami hakkindaki tartiymalar Sokrates’e kadar uzanmaktadir. Sok-
rates icin kanaat yabana atilacak bir sey degilken, orta bir statiiye sahipken,
bagka pekgok kisi kanaate, bilgi, inang ve ikna olmaktan farkli ve olumsuz bir
deger bigmiglerdir. Kant, kanaati, “hem 6znel, hem de nesnel olarak yetersiz
yarg:” olarak nitelendirmekteydi. Buna kargilik Anglosaksonlarin ve Fransiz-
larin kullandig1 “opinion” daha karmasikti; dogru mu yanhg mi oldugu agik ol-
mayan bir degerlendirmenin yam sira, halkin, belli bir halk grubunun oydas-
mas: anlamini da tagtyordu. Ingiliz toplum felsefecisi David Hume, 1739’da
yayimladig bir eserinde “ortak kanaat” (common opinin) kavramini kullamr.
Gerek Ingilizcede, gerek Fransizcada “opinion” sozcligii oydagma, ortaklik
anlamlanim igermektedir”. 18. yiizyil'da Ingiltere ve Fransa’da, “general opi-
nion”, “sense of the people”, “common sense” gibi kavramlar kullanilmaya
baglanmig ancak konuya net Bir agikhik kazandinlamamigtir.“ Yonetileceklerin
genel oyu” (general opinion) goz oniine alinmadan insanlann idare edileme-
yecekleri iizerinde durulurken, diger yandan sozii edilen oy ya da kanaati an-
cak aydin bir kamunun saglayabilecegi ifade edilmigti. Ingiltere’de Oxford
Dictionary, Fransa'da J.J. Rousseau kamuoyu ifadesine yer vermigler ancak
kastettikleri anlam giiniimiizdeki anlama oldukga uzaktir, yalmzca aydin kesi-
me atifta bulunan yani “public” olmayan bir “opinion”dur.

18. ytizyilin sonlanina gelindiginde kamuoyunun Ingiltere ve Fransa‘da ku-
rumsallagarak giic kazandifi gorillmektedir. Almanya‘da Hegel, Kant ve
Marx‘in kamuoyu hakkindaki saptamalan gergekten dnemlidir. 19. yiizyilin
sonlarinda modern devletin, kitle demokrasisine dayali bir hale gelerek temel
ilke olarak halk egemenligi ilkesinin genig kitlelerce benimsenmesiyle halkin
kanaati, dilgiinceleri Snem kazanmaya baglamig, oy (opinion) kavrami da gii-
nilmizdeki anlamina kavugmugtur.

“Kamuoyu” deyiminin ikinci unsuru olan “oy” kelimesinin anlamu kanaat
(opinion) dir**. Tiirk Dil Kurumu Sézliigii ““oy” kavramim iki anlama gelecek
sekilde tammlamaktadur. Birinci anlamu siyasal ya da toplumsal bir siireg ige-
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risinde bireyin konuyla ilgili olarak tercihini ifade eden bir eylemdir. Oy kav-
raminin ikinci anlam ise, diigiince ya da kanaattir. Goriildiigii gibi oy kavram
bir goriig, kanaat ya da diigiinsel tavn kargilamaktadir®.

Diger bir deyigle “oy” : “Duygu veya izlenimden daha kuvvetli, kanitlan-
mas: daha kolay tam olarak kamitlanabilen ya da pozitif olan bilgiden daha az
gegerli ve kuvvetli kanaatler”dir. Truman 6zl bir tammlamada bulunarak §6y-
le demektedir: “Kanaat, en basit bigimde, bir sorun veya oneri hakkindaki ta-
virlann ifadesidir.”

Kesin degerlere, ilkelere ve inanglara dayanan konulara karg1 gosterilecek
davramglar standartiagmigsa, davranis normlan belirmigse, bu konular hakkin-
da “oy” anlaminda kanaatlerden s6z edilemez. Ciinkii bu konularla ilgili ola-
rak agad: yukan bir oydagma meycuttur. “Kanaatler” ilgili grubun genel ola-
rak dogru kabul ettigi degil. tartiymal konular hakkindaki anlatimlandir. Ka-
naatler ¢oklukla kelimelerle ifade edilirse de, bu zorunlu degildir. Jestlerle ve-
ya diger davraniglarla da ifade edilebilirler'.

Oy, kam bilinglidir. bir yargiya déniigiir ve oziinde bunun ifade edilmesi
yatar. Kendi iginde bir akilcilik egilimi tagir. Dogrulanmayi amaglar, belirli bir
nesnelligi gerektirir. Opinion’lar tarigma malzemeleridir. Bagka bir deyigle
tiim tartigmalar farkh goriiler arasindaki bir gatigmadir. Her birey kendi sahip
oldugu kamy: kabul ettirmeye gahgir. .

Kaninin olusumunda bireysel ve toplumsal 6geler vardir. Kam bir davra-
nigla kendini gosteren yargidir. Ozel olabilir, birey psikolojisinden ortaya ¢i-
kan giidiilere baghdir ama aym zamanda toplumsal ¢evreden bagimsiz degil-
dir. Kanilar, ilgili grubun genel olarak dogru kabul ettigi degil tartigmali konu-
lara iligkin anlaimlardir ve konugarak ya da davramgla diga vurulurlar”.

1.4 Kamuoyunun Tamm

Konunun en baginda da belirtmeye ¢ahgtiimiz gibi kamuoyu kavrami, ya-
nm yilzyih pek agmayan bir siiredir sosyal bilimlerle ugrasanlar, 6zellikle si-
yasal bilimciler, sosyologlar ve sosyal psikologlann vazgegilemez aragtirma
konulanndan biri olmugtur. Bu ytizden kamuoyu kavram: hakkinda yapilan ta-
mmlar oldukga ¢ok ve gesitlidir.

1965 yrlinda Amerikah bilim adamu Harwood Chields zahmetli bir gorev
tistlenerek, tiilm yazih kaynaklan taramig buldugu elli civannda kamuoyu ta-
nimim bir kitapta toplanugtir. Ellili ve altmigh yillarda bu kavramdan vazge-
cilmesi egilimi agir basmug, kamuoyunun bir kurgudan ibaret oldugu, kavram-



Cevresel Kamuoyu Bilinci ve Cevre Egitimi 21

lar miizesine kaldinlmas: gerektigi ve yalnizca tarihi agidan ilging olabilecegi
savunulmugtu. Fakat bu goriigler etkili olmamigtir.

Jiirgen Habermas 1962°de yayimlanan Strukturwandel der Offentlichkeit.
Untersuchungen zu einer Kategorie der biirgerlichen Gesellschaft (Kamusal-
ligin Yapisal Doniigiimii. Bir Sivil Toplum Kategorisi Uzerine Incelemeler)
adl profesorliik tezinde soyle bir agiklamada bulunuyordu: “...bu sozciik yal-
mzca giinliik dilde kullamlmiyor; besbelli hukuk, politika ve toplumbilim gi-
bi bilim dallan da “kamuoyu” gibi geleneksel kategorilerin yerine daha kesin
tanimlamalar bulmaktan acizler”.

W. Philips Davison 1968 yilinda yayimlanan International Encylopedia of
the Social Sciences igin yazdigi “Kamuoyu” adli makalesine su ciimleyle bag-
lar: “Genel kabul gérmiis bir kamuoyu tanimi yok”. Davison devam eder: “Yi-
ne de bu kavram her gegen giin daha fazla kullaniliyor... Bu kavram kesin ola-
rak tammlamak icin ugragirken, moral bozucu bir takim tespitlerde bulunduk”.
Burada Childs’in elliye yakin tanimindan birini kullanarak alint1 yapar:, “Ka-
muoyu bir seyin ad1 degil, bir dizi seyin (something) siniflandiriimasidir™".

Bryce’a gore, kamuoyu deyimi, genellikle toplumu ilgilendiren ve etki
eden sorunlarda bireylerin sahip olduklan goriislerin biitiiniinii ifade etmek
icin kullanilir. Bu anlayiga gére kamuoyu, her tiir zit fikir, inang, egitim, ka-
rarlar ve arzular yigimdir. Bu kangiklik ve degisiklik iginde, her sorunda va-
tandaglar tarafindan alenen benimsenen ve savunulan belirli bir gorily veya
birbiriyle igten bagh bir goriis sistemi seklini alincaya kadar, bir terkip ve ay-
dinlanma iglemine bagh olur. Bryce, belirli bir doktrin veya teklifi onaylayan
veya ret eden, bdylece idare edici ve emredici bir kuvvet halini alan kamu-
oyundan bahsederken, vatandaglanin agik ¢ofunlugu tarafindan benimsenen
herhangi bir goriig veya gorilg sisteminin kullandi kuvveti kastediyor. Bir so-
run hakkinda cegitli goriislerden biri agik surette en kuvvetli hale geldigi za-
man halkin ¢ogunlugu tarafindan tutulacag varsayilan goriise viicut verecek
en belli bagh fikir olarak buna “halk efkan”, “efkar umumiye” denmeye bag-
lanur.

Bryce'in iizerinde durdugu bu ana fikri diger yazarlann kamuoyu tanimla-
nnda da grmek mitmkiindiir. Mesela Dafoe’ye gbre “kamuoyu, etki etme ar-
zusunu da tagiyan hakim kanmmn ifadesidir”. Kamuoyu pasif ve atil (kullamim
di1) olamaz; daima kendini ifade etmeye dogru gider; harcket veya harekete
mukavemet etmek ister.

Kamuoyunu belirli bir sorun hakkinda mevcut fikirlerin birlesimi sayma-
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maya dikkat etmek lazzmdir. Ciinkt ayni sorun hakkinda birbirinden farkli pek
¢ok fikir ve kam olabilir. Aynca kamuoyu herkesin kabul ettigi anlamina da
gelmez. Kamuoyuna ¢ogunlugun fikri kadar azinh§in da fikri dahildir. Ka-
muoyu Monroe’ye gore “herhangi bir toplumsal sorunun halli hakkinda belir-
li halkin gogunluguna kendini en hakim fikir olarak kabul ettiren miisterek bir
kanidir””.

Lippmann’a gore, “Insanlann kendileri ve bagkalan hakkinda kafalarinda
olusturduklan imgeler, gereksinimler, niyetler ve iligkiler, onlanin kamuoyu-
dur. Gruplann davramglannin ya da gruplar adina 6n plana gikan bireylerin
davramglanmn temelini olugturan imgeler, biiyiik harfle baglayan Kamuo-
yu'dur’™®,

Kamuoyu, insanin toplumdan diglanmamak igin agikga gostermek ya da
dile getirmek zorunda oldugu, tarigmal ya da heniiz geligmekte olan ya da ye-
ni olugmusg gerilim hatlaninda bir diglanma tehlikesine maruz kalmadan ister-
se aciklayabilecegi kanaat ve davranig bigimleridir.

Kamuoyu bir toplumda bir arada yagayan bireylerin duygu yiiklii, yani de-
ger yiiklii bir konuda, hem bireylerin hem de yonetimin diglanmasi ya da yi-
kilmas tehdidi nedeniyle, kamuda agikga goriilen davraniglarin en azindan bi-
rinde uzlagmaya vanp anlagmalan demektir.

Her iki tammdan da konugma ve susmanin 6nemi, insanlann gevrelerini is-
tatistikvari bir bigimde gozlemleme yetileri ve bunun bir pargasi niteligindeki
sinyal dilini 6nce sistematik olarak ¢ozme (giinkii bu dili ancak sezgisel ola-
rak ¢ozebiliyoruz) konusunda 6nermeler tiiretilebilir. Bu istatistikvari organin
istikrarh donemlerde nasil “uyudugu”, ¢alkantili donemlerde nasil daha duyar-
I1 hale geldigi ya da bir toplumun karg: kargiya kaldig1 tehlikesiyle birlikte dig-
lanma tehdidinin de nasil keskinlegtigi konusunda kuramlar iiretmek miim-
kiindiir.

Rousseau kamuoyunu “Kamu, digtaki yalnizhiktir. Bir tarafta birey, diger
tarafta anonimligin insam goriinmez kilan baghgini takan ve bireyi yargilayan-
lar” seklinde tanimlamaktadir. Kamuoyu “toplumsal kabugumuz” dur. Top-
lumsal kabugumuz su anlama gelir: Kamuoyu bizim toplumumuzu bir kabuk
gibi korur, bir arada tutar. Bir ikinci anlami da gudur: Toplum yiziinden aci ge-
ken birey, ashinda kendi toplumsal kabugundan otiiril ac1 geker’'. Neumann'a
gore, Rousseau, kamuoyunu bireyin diigmani, toplumun da koruyucusu ilan
ederken, kamuoyuyla ilgili en dnemli geyi dile getirmektedir.

Sonug olarak, Chileds’in derledigi elli kamuoyu tamimi iki gruba aynlabi-
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lir: “1) Kamuoyunun herkesi kapsayan, ¢cogunluga dayanan, toplum igin ge-
rekli birlikteligi saglayan bir biitiinlesme ve oydagma olarak géren tanimlar; 2)
Kamuoyunu segkinlerin ya da toplumun 6nde gelen iiyelerinin kanaatleri ola-
rak géren tamimlar”?.

1.4.1 Kamuoyunun Dildeki Anlami

“Bugiin, kamu=public denilince, “kapali” karsit1 olan “herkese agik ku-
rumlar ve biitiin bireyleri” anliyoruz?. “Dildeki konumundan hareket ede-
rek, “kamuoyu”nun dncelikle iki degigik anlamla yiiklii oldugunu gorebiliriz:
Birincil anlamiyla “kamuoyu”, kamunun, yani kabaca “halkin” goriisii olarak
ele alinir. Gergi burada kullamlan goriis kavramu da tartisilmak ister. Fransiz
ve Ingiliz dillerinde “kamuoyu” kargiig1 olarak kullanilan terim (opininon
publique veya public opinion) bizdeki “oy” (kamu-oy’undaki “oy”) yerine ka-
naat, yaklagim, hatta neredeyse inan¢ anlami tasiyan bir sbzciigii icerir. Bu
baglamda da, olugmus, kesinlik kazanmig bir “gergeklik”ten ziyade bir egili-
mi dile getirir. Dogrulanabilir ama degillendigi anda da sahibine higbir sorum-
luluk yiiklemez. Kamuoyunu, kamunun, yani halkin herhangi bir konudaki ka-
naati olarak degerlendirdigimiz takdirde kargimiza, kaginilmaz olarak ¢ikacak
soru, tiim “kamu” kitlesinin aym: kanaati paylasip paylasmadigidir. En basit
topluluklarda bile, belli sorunlara yaklasumlar ve kanaatlerin “tekbicimli” ol-
madig agiktir, hele de toplumsal farklilagma, siyasal kurumlagma ve Kkiiltiirel
¢ogulculugun yerlegik oldugu toplumlarda, “kamuoyu’nun tek ve yapilanmig
bir kanaati olmasi beklenemez. Bu durumda iki segenek vardir. Giiniimiizdeki
kullamimu dikkate alindiinda, her iki taniminda, zaman zaman devreye girdi-
gini gozleriz. Kimi zaman da anlam saptirmasina varan kullanimlarla kars:

kargiya kalinz.

Dil agisindan ele aldifimizda “kamu-oyu”, “6zel-oy”un tersidir. Bat dille-
rinde bu kavramu kargilayan sdzcenin de ¢dztimlenmesi ayni sonuca vanr: “ka-
muoyu” kamuya mal edilen, yani “8zel” olarak saklanan degil, kamunun bil-
gisine sunulan, kamu dniinde dile getirilen gdriis olarak da ele alinabilir. Bu
baglamda incelendigi takdirde, kamuoyu kavraminin neden “‘demokratik yap-
lanma”, ile bir arada diigiintildtigtinii anlamak daha kolaydir. Kigisel kanaatle-
rin kamu Sniinde dile getirilmesi —ki bu kanaatlerin, ¢ogunlukla en genis an-
lamyla *siyasal” alana iligkin oldugu hepimizce malumdur- dogal olarak o ka-
naat sahiplerinin toplum yasamina dogrudan katilim: ya da en azindan bu yén-
de bir talebi bulundugu anlamina gelir. Nitekim eski Dogu Blogu iilkelerinde
“kamuoyu aragtrmalan”nin yapilabilir hale gelmesi, pek ¢ok kigi tarafindan,
bu tlkelerdeki demokratiklesme egilimlerinin en 6nemli gdstergelerinden bi-
risi olarak sunulmugtur”*,
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1.4.2 Kamuoyunun Hukuksal Anlam

Habermas, ** ‘kamu’ ve "kamusal’ sozciiklerinin dilde kullanimini, birbiriy-
le rekabet halinde olan bir anlamlar gesitliliini diga vurur” diye bir tespitte
bulunur ve kamunun hukuki anlam iizerinde durur. Habermas, kamu sozcii-
giiniin kokeninde yatan “herkese agik™ anlamini vurgular (kamu yollar1, kamu
davas: gibi). Bu anlam, 6zel alandan, Latince privare sézcligiinden (bir geyi
tecrit etmek, kendine mal etmek) aynimaktadir. Kamu hukuku, kamu yetkisi
gibi hukuksal kavramlarda ise devlet vurgulanmaktadir. Burada kamuya hu-
kuksal, siyasal anlamda bir statii yiiklenmistir ve drnegin, “gazetecilerin ka-
muya kargi sorumluluklan” ciimlesinde dile getirildigi gibi bir kamu gikan s6z
konusudur. Burada kastedilen, kamuoyu ve kamu huzurunu ilgilendiren sorun-
lar ve konularnn ele alinmasidir. Bu sozciikle megru gii¢ temellendirilmektedir;
bireyler gii¢ kullanma olanagina sahiptir, kanunlar ve tiiziikler devletin organ-
lanna verilen yetkiyle, “kamu giicilyle” uygulanabilir. “Kamuoyu” kavramin-
daki “kamu” sozciigi buna yakin fakat bagka bir anlam daha icermektedir. Ka-
muoyunun, diizgiilerin, gelenek ve goreneklerin sihirli giiciiniin, higbir yasa
koyucuya, hiikkiimete ve mahkemeye gerek kalmadan, bireyler iizerinde etkili
olmasi, Thering ve HoltzendorfT gibi birgok hukukguyu diigiindiirmiistiir. Ka-
muoyunun dogrudan dogruya baskin kanaatler olarak algilanmasi, ¢ok sayida-
ki kamuoyu taniminin ortak noktasidir. Bununla séylenmek istenen, kamuoyu-
nun bireyi, kendi istegi diginda da olsa, belirli bir davraniga ydnlendirebilecek
kogullan biinyesinde tasidigidir®.

Albert Dicey’e gore, hukuk ve kamuoyu arasindaki iligki ters yonde de ig-
leyebilir. Kamuoyunu istenilen yonde etkilemek igin yasalar konabilir ya da
mevcut yasalar degistirilebilir. Dicey’in hukuk ve kamuoyu alaninda bir kla-
sik eseri olan The Relation of Law and Opinion in England, During the Nine-
teenth Century (Ingiltere’de 19. Yiizyilda Hukuk ve Kamuoyu Arasindaki flig-
ki, Londra, 1905) adh konferans notlaninda, daha sonra kamuoyu aragtirmala-
niyla da kanitlanan bir gézlemini s8yle agiklar: “Bir yasamn surf ¢ikartilmig ol-
mas1 bile, bu yasay: onaylama egilimini arirmaktadur.” {1k bakigta garip gelen
bu durumu Dicey’in herhangi bir ampirik arag kullanmadan tespit etmig olma-
st hayli ilgingtir. Dicey bu durumu agiklamakta zorlanmigti ama bugiin sus-
kunluk sarmali kurarm donanumina sahip olan bizler, yasa haline gelmig bir ge-
yi onaylamanin diglanma tehlikesini azaltufim one siirebiliriz. Kamuoyu ile
yasallik arasindaki hassas iligki bu harekette ifadesini bulmaktadir. Dicey su
teoremi kurmustur: Law foster and create opinion (Yasalar kamuoyunu olug-
turur ve giiglendirir)™.
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1.4.3 Kamuoyunun Siyasal Anlam

Bir siyasal davranig tiirii olan kamuoyu hakkinda siyasal ve sosyal bilim-
ler literatiiriinde tanim bollugu dikkati gekmektedir. Sezer, kamuoyu olayun
niteliklerinden 6tede, bu olayin tiim siyasal siireg i¢indeki fonksiyonunu sap-
tayan ve gercek degerini yansitan su tamm benimsemektedir: “Kamuoyu hii-
kiimet dig1 6zel ¢evrelerden hiikiimete dogru yoneten ve hiikiimetce goz oniin-
de bulundurulmas: dogru bulunan kanaatler” dir.

Bu tamimda, tiim siyasal siire¢ i¢cinde kamuoyunun gergek degeri karar ver-
me siirecine katilma ve bu siireci denetleme olay: olarak belirmektedir. Bu de-
mektir ki, kamuoyu bir siyasal katilma ve denetleme tiirii olarak goriilmeli, si-
yasal karan etkileme olasihifina sahip girdilerden birisi olarak yaklagiimalidir.

Kisaca, kamuoyu olay: hakkinda benimsenen tanim fonksiyonel bir tamm-
dir. Kamuoyu biiyiik bir halk kitlesi ya da kiigiik bir grubun kanaatlerini ice-
rebilir, kesin ya da gegici bir goriigii yansitabilir, ancak “karakteri” ya da “da-
gilimi” ne olursa olsun, bu kanaatler yonetici diizeyinde alinacak kararlarda
g0z oniinde tutulma gizli giiciine, yani son kararda etkili olma olasiligina sa-
hipse, kamuoyu tamimu igine girer”.

“Siyasal kamuoyu olarak adlandinlan, gercekte “siyasal sinif”’ olarak ta-
mimlanmas: gereken kitledir; bu kitle de tanimi geregi “kamuoyu” degildir ve
olamaz; hatta neredeyse kamuoyunun tersi bir kitlenin oyuna igaret eder”*.

*“Kamuoyu bir egemenlik iligkisidir: halkla iktidar arasindaki belirli iligki-
ler gergevesinde siyasal olarak var olan bir geydir... Kamuoyu olarak, iktidann
yapisini, uygulamalanni ve hedeflerini degistirmeye ya da korumaya yonelik
biltiin halk gruplannin davramg tiirlerini gdstermek gerekir™.

1.4.4 Kamuoyunun Sosyo-psikolojik Anlam

19. ytizyilin sonuna vanilirken, modern devlet, kiitle demokrasisine dayali
saythyordu ve kendi gergeginin ilkesi olarak halk egemenlii fikrine dayani-
yordu. Bu da kamuoyundan bagka bir sey degildi. Ancak kamuoyunun tanim-
lanmasinda gériigler birlesemiyordu. Kimisi segkinlerin kanaatlerini yansitan
kurumlann, kimisi ise parlamento da egemen kanaatin kamuoyu demek oldu-
gunu ileri sirlyordu. “Kiltlenin sekilsiz reaksiyonu ve halkin hepsi ya da bir
bSlimiiniin goriigleri, deger yargilan, isteklerinin ifadesi” diye tanimlayanlar
vardi. Bu tartigmalar, kamuoyu konusunun sosyo-psikolojik aragtirma konusu
haline gelmesine yol agti®.
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*“Kamu”nun hukuksal ve siyasal anlaminin diginda bir de sosyo-psikolojik
anlamindan bahsetmek gerekir. Bireyin duygu ve diigiincelerinden olusan ig
diinyasinin yam sira, bir de disanya yonelik bir varolugu vardir. Bu varolug
yalmzca tek tek bireylere yonelmekle kalmaz, kisiyi digerleriyle karst kargiya
da getirir; birey bir cemaatte. 6regin ortak bir dinin sagladig1 yakinlik ve gii-
vene siginabilir, ama daha biiyiik uygarliklarda toplum kargisinda daha savun-
masizdir. Insanin kars1 kargtya kaldi, etrafini saran toplumsal yap: kargisin-
da siirekli tetikte olmasinin nedeni, insanin dislanma, dikkate alinmama ve se-
vilmeme korkusu, ¢evrenin onaymna duydugu gereksinimdir. Bu korkular ve
gereksinimler insani gevresini siirekli dikkatle gozlemlemeye zorlar; bu ne-
denle, “kamu”ya bilingli olma hali de diyebiliriz. Normal bir insan toplum
iginde mi yoksa kimsenin kendisini goremedigi bir yerde mi oldugunu bilir ve
ona gore davranir. Ancak, bu kamu bilincinin insanlan ¢ok farkh bigimlerde
etkiledigini belirtmek gerekir. Yarg: mercii olmasi nedeniyle, bireylerin gergin
dikkati “kamu’'ya yonelmigtir; dikkate alimip alinmama, onaylanma ya da dig-
lanma bu anonim merci tarafindan karara baglanacaktir.

Bagimsiz ve tek bagina hareket eden insan idealinden biiyiilenenler, “ka-
muoyu” kavramindaki “kamu” sozciigiine pek ¢ok anlam yiiklemislerdir. Bun-
lara gore, kamuoyu, kamunun 6nemli meselelerini, cemaatin sorunlanm igerir
ve “kamu’yu ilgilendiren alanlarda sorumluluklarinin bilincinde olan, diisiin-
celerini agiklamaya hazir olan, yonetilenler adina hiikiimet elegtiren, kontrol
eden insanlann kanaatlerinden olugur. Kamuoyunun bigimleri ise, agik¢a dile
getirilen, ozellikle medyayla duyurulan kanaatlerdir. 20. yiizyilda yapilan ka-
muoyu tanimlarinda kamunun sosyo-psikolojik anlamina, insan1 zayiflifiyla
ve cevresindeki yarg: mercilerine bagimhiligiyla ele alan hassas toplumsal ka-
buguna, yani toplumsal dogasina ise artik hi¢ deginilmemigtir.

Hukukgu Franz von Holizendorff kamuoyundan “ahlak bekgisi” diye soz
eder. Ihering ise, kamuoyunu “toplumun disiplin hocasi” diye nitelendirerek,
her tiir dilgiinsel etkinligin diginda tutar. thering, *kamuoyunun kendi varlifi-
m ve gikarimi korumak amaciyla verdigi bilingli ya da bilingsiz tepkiler” der-
ken bunu kastetmigtir. Bu nedenle, kamuoyu tamiminin tamamlanmasi gerekir:
Geleneklerin, adetlerin ve dzellikle diizgiilerin belirlenmiy alanlarinda insanin
diglanmamak igin agikca ifade ettifi ya da etmek zorunda oldugu kanaatler ve
davramg bigimleri kamuoyunu olugturur. Bir yandan tek tek herkesin duydugu
diglanma korkusu ve onaylanma gereksinimi, diger yandan toplum tarafindan
onaylanmig kanaatler ve davramg bigimleriyle uyum iginde olmay: gerektiren
“yargi mercii” konumundaki ¢ogunluk, mevcut dilzeni korur”.

Kamuoyu olayinda ¢ogunluk ve azinlik konusu pek ¢ok sosyal bilimcinin
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ilgisini ¢cekmigtir. Baz1 gozlemcilere gore, kamuoyu olayi, fikir aynhg: ve tar-
tisma olgusuna dayandigina gore, kamu iglerinin yiiriitiilmesi igin asgari bir
anlagma tabanindan so6z edilebilir. Chields bu goriisii yansitan bazi tammlan
aktarmaktadir: “... Cogunluk yeterli degildir; oy birligi de sart degildir, fakat
kanaat 6yle olmalidir ki, azinlik o kanaati paylagmasa bile, korktugu igin de-
gil inaniglarindan dolay: onu kabul etme zorunlulugunu duymalidir.” Diger bir
tamma gore de, “Halkin biiyiik bir kismi iktidarin ana amaglarinda ve ilkele-
rinde fikir birligi gostermiyorsa, ismine yakigir bir kamuoyu olamaz... Bera-
ber olacak kadar birbirine benzeyen bireysel fikirler olmadik¢a, kamuoyu ola-
maz.”

Bunun yanisira kamuoyu olayi igin ¢ogunluk kanaatinin bir 6n sart olma-
digim su tamm da agikga gostermektedir: “Kamuoyunun bazen ¢ogunluk ka-
naati oldugu ileri siiriilmektedir. Bu tanimlama, yalnizca, azinlik grubu da ka-
naatleri tartigilan kamunun bir pargasi oldugu igin degil, fakat aym1 zamanda
cogunluk kanaatinin mevcut olmamasi olasihigi nedeniyle yanhstir. Cogunlu-
gun var olmasi, kamuoyu igin bir 6nkosul degil, fakat... niteliklerinden birisi-
dir™?,

Sosyo-psikolojik agidan kamu, bireyin herkes tarafindan goriiliip yargilan-
digy, iiniiniin ve itibaninin tehlikede oldugu durumdur: Kamu anonim bir mah-
kemedir. Birey diglanmak ya da rezil olmak istemez. insana eziyet eden ceza-
lar tiim kiiltiirlerde goriliir. “Kamu”nun sosyo-psikolojik anlam dilsel agidan
da teshis edilebilir: “Kamunun gzii 6niinde” su ya da bu olmug ifadesi bize
birgok sey anlatir. Hig kimse bir konserin “kamunun gézii 6niinde” gercekles-
tiini sdylemeyecektir. Kamu “public eye” (kamunun gbzil) ya da “public ear”
(kamunun kulag1) (Burke 1971) olarak anlagilir, yani herkes tarafindan gorii-
lebilir ve duyulabilir diye algilanir. Kamu hem hitkiimetlerin hem de bireyle-
rin korktugu bir yarg: mercii olarak goriiliir. Yarg: mercii olan kamu, birey igin
somut bir tehlike ve tehdit olugturacak kadar giiglenebilir.

“Sosyo-psikolojik anlamda kamu, birincil gruplarda, referans gruplarinda
ya da kiigiik gruplarda etkili olan kapsamh bir toplumsal yarg: merci-
i olarak anlagiimalidur™”.

Sonug itibariyle, yukanda gesitli agilardan yapmaya galigtifimiz kamuoyu
tanimlarindan yola ¢ikarak diyebiliriz ki; “‘ne sadece sosyo-psikolojik baglam-
da, ne de sadece siyasal baglamdaki kamuoyu anlayisi olusumu agiklamaya
yetmemektedir. Kiitle ve grup i¢in ve grubun siyasal giigle iligkileri her ikisi-
ni de gerektirmektedir. Ve kamuoyunun ¢ogulculugu da ancak boyle bir yak-
lagimla ortaya ¢ikabilmektedir. Kendi iginde kurallan ve bagimlilik ilke ve
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iligkileriyle kiitleden aynlan grubun kamuoyunu etkileme yonlendirme nite-
liklerinin ortaya konmasiyla, kamuoyunun salt kiitleye 6zgii yapisi da daha ke-
sinlik kazanmig oldu. 21. yiizyila girerken kamuoyu igin bir tanimlama yap-
maktan ¢ok, birgok tanimlamay: igeren bir formiil sunmak gerekli oluyor:

Kamuoyu akilci (metafizik olmayan) kamu tartigmasina sunulmug genel
¢ikar sorunlan iizerinde bilingli bir toplumun sosyal yargisidir. Bir toplumda
aym anda birbirine paralel ya da kargit birden fazla kamuoyu bulunabilir. Bun-
lardan en genig kesimin benimsedigi, topluluga egemen kanaat olur. Ancak ka-
muoyunun mutlaka agiklanmig olmas: gart degildir. Bastinlmig ya da kiitlenin
iginde saklanmig olabilir™™*.

1.5 Kamuoyu Uzerine Temel Yaklagimlar

*“19. ve 20. yiizyilda iki diigiince akimu arasinda birgok gatigma yagandi: In-
sanin siirii giidiileriyle belirlenen icgiidiilerine gore hareket ettigini savunan

gorils ile hiimanist idealle daha bansik olan ve insanin gergeklikle deneyimle-
rinden yola gikarak hareket ettigini savunan gorilg. Buradan bakildifinda, bi-

rincisi Ingiliz biyolog Wilfried Trotter’a (1916), digeri ise McDougall’a ait bu
iki iggiidii kuraminin davramiggihik kuraminin gelismesiyle birlikte gecerliligi-
ni yitirdigi goriilebilir. Insanin gok dnemli ve aleni bir davrani§ bigimi olan
“taklit”in, diganidan belli olmayan iki degisik giidilye, iki farklh kdkene sahip
olmasi kangikhig artimugtir. Gelelim bu iki taklit tiirine. Bunlardan ilki, bilgi
edinme amacim tagtyan, 6grenmeye yonelik taklittir; onaylanan davranmig bi-
¢imlerinin, zekice oldugu varsayilan yargilarin ve iyi oldugu disiiniilen zevk-
lerin taklidi. ikincisi ise, dtekine benzemek igin yapilan taklit, diglanma kor-
kusundan kaynaklanan taklittir. insamin rasyonel bir varlik oldugunu savunan
ekoller, taklidi amaca yonelik bir davrang bigimi olarak gérmiiglerdir. f¢gtidi
kuramlann: alt eden bu ekoller nedeniyle, diglanma korkusundan kaynaklanan
taklit konusu pek ele alinmamgtir™.

Kamuoyu konusunun en baginda bahsettigimiz, Chields’in derledigi elli ta-
mm yalnizca iki kamuoyu konseptinden hareket etmekitedir;

1) Demokraside kanaat olugumu ve karar alma islevlerinin uzantis: olan ve
rasyonellige dayanan kamuoyu konsepti.

2) Toplumsal biltiinlegmeyi ve devamhihifs, karar verme yetisi igin gerekli
derecede uzlagmay: saglayan iglevleriyle bir toplumsal denetim mekanizmasi
olan kamuoyu konsepti.

“Bu iki konsept birbiriyle kargilagunldiginda, akla Robert Merton’in Soci-
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al Theory and Social Structure (1949-1957 Toplumsal Kuram ve Toplumsal
Yapi) adli kitabinda yaptif iinlii aynm geliyor: A¢ik islevler, sistemin diizen-
lenmesine katkida bulunan, sistemin iginde yer alanlar tarafindan amaglanan
ve bilingli bir bigimde algilanan nesnel etkiler ve sonuglardir. Ortiik islevier
ise, sistemin iginde yer alanlar tarafindan ne amaglanan ne de bilingli bir bi-
¢imde algilanan nesnel etkiler ve sonuglardir.”

Birinci kamuoyu anlayisy, agik bir igleve sahiptir, amaglanmig ve bilingli-
dir, ikinci kamuoyu anlay:gi ortitk bir igleve sahiptir, ne amaglanmig ne de bi-
linglidir.

19. yiizy1l boyunca kamuoyu aragtirmalarina hakim olan diigiince akimi
“rasyonalizm” (akilcilik) dir. Insan varliginin en temel 6gesi olarak akil fakto-
riinii benimseyen ekollere gore, kamuoyu rasyonel diigiinen bir insan toplulu-
gunun olgiilit kanaatidir®. Rasyonellikten, bilginin akil yoluyla bilingli bir bi-
¢imde edinilmesi ve bu bilgiye dayamilarak mantikh ve rasyonel gikarimlarda
bulunulmasi anlagilmaktadir. Bilgi edinme ve yarg: olugturma sireglerinde
mantiksal doniigtiirmeler ve tiimdengelim metotlan kullamlir. Rasyonellik,
kendi iginde net ve agik¢a tanimlanmig olan ve bagka kavramlardan olusan bir
yapinn igine bu sekilde yerlestirilen kavramlarla igler. Demek ki rasyonellik
mantiksal ¢ikanmlarin yapilabilecegi farkli alanlan kapsar. Dolayisiyla, bu tiir
alanlardaki ¢aligmalar, mantik, nedensellik ve tutarlihikla bigimlendirilir. Ras-
yonel diigiincenin iiriinleri, mantikh, akilci ve bireyler arasinda kargilikli ola-
rak kavranmaya milsaittir.

Boyle bir rasyonellife dayanan kamuoyunu Hans Speir kisaca goyle tanim-
lar: “Bu tarihi incelemede kamuoyundan su anlagilmalidir: Kanaatlerin hiikii-
metin faaliyetlerini, personel kararlarim ve yapisini etkileme ya da belirleme
hakkim kullanan hiikiimet digt adamlar tarafindan, ulusal 6neme sahip sorun-
lar hakkinda kamu iginde serbestge ifade edilen kanaatler”. Burada kamuoyu
ile rasyonellik arasindaki iligki hayli basittir. Kamuoyu rasyonellikle dzdestir.
Pratikte — basin 6zgiirligti olmasi koguluyla — kamuoyu ve medya daki baskin
kanaatler biiyiik lglide birbiriyle ortiisiir. Hans Speir’in bu tanimi kamuoyu-
nun agik iglevini de kapsamaktadr.

Rasyonel kamuoyu konseptine dayanan pek ok gorii vardir. Omegin, Ja-
mes T.Young'a gbre kamuoyu “kendinin bilincinde olan bir toplumun, genel
bir 8neme sahip sorunlar konusunda rasyonel ve kamusal bir tartigmadan son-
ra vardify toplumsal yargidir””. A.W. Halcombe kamuoyunu “rasyonel bir ka-
ran gerekli kilan kanaatler” olarak belirler. J.A. Sauerwein ise goyle der: “Bu-
gln sanki seckinler diginda entellektilel anlamda bir kamuoyu varmg gibi bir
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izlenimin uyandinimas: biiyiik bir abartidir”. Bununla beraber, E.Jordan’in su
tespitindeki gibi. alttan altta yaganan bir teslimiyetin varli§i da gormezlikten
gelinemez: “Belki biraz kat: bir ifade kullanacagim ama, kamuoyu diye bir sey
yoktur! Insan dogasindan birazcik anlayan herkes, akilci bir kamuoyunun var
olamayacagim goérir’™’.

Rasyonel kamuoyu konsepti akilci, anlagilir tezler ileri siiren, bilgili, yar-
gilama yetenegine sahip vatandaslara, siyasi yagjama, siyasi tartigmalara daya-
nir ve rasyonel kamuoyu konseptini savunan yazarlann ¢ogu, potansiyel ola-
rak tiim vatandaglann tarigmalara katilabilmelerine ragmen, gergekte yalniz-
ca bilgili ve ilgili kiigiik vatandaslar grubunun etkili oldugunu kabul eder. Oy-
sa kamuoyunu *‘toplumsal denetim mekanizmas:” geklinde ele alan konsept,
toplumdaki fiim bireyleri kapsar. Burada “kapsar” denmektedir ¢iinkii diglama
tehdidi ve diglanma korkusunun yer aldig: bu siirece goniillii bir katilim s6z
konusu degildir ve toplumsal denetim, hem diglanmaktan korkan bireyi hem
de kamuoyunun destegi olmaksizin diglanacak ve oniinde sonunda diigiirtile-
cek olan hiikiimetleri etkisi altina alir.

Bu iki kamuoyu konseptini kargilagtirdigimizda, bilhassa kamuoyunun ig-
levi konusunda ¢ok farkh varsayimlardan hareket ettikleri goriilmektedir.
“Rasyonel kamuoyu konsepti demokratik katilima ve kamuyu ilgilendiren ko-
nularla ilgili fikir ahgverigine dayanmakta ve hiikiimetten bunlan dikkate al-
masini talep etmektedir. Fakat aym zamanda da, siyasi otoritenin, sermayenin,
medyanin ve modern teknolojilerin bu kanaat olugum siirecini manipiile ede-
bilecekleri endigesini tagimaktadir.”

“Kamuoyuna iligkin toplumsal denetim konsepti ise, toplumun degerleri
ve amaglan konusunda yeterli bir uzlagma derecesinin giivenceye alinmasina
dayanir. Bu yaklagim kamuoyuna Syle bilyiik bir giig ytikler ki, ne hiikiimet ne
de toplum iiyeleri onu gormezlikten gelebilirler. Kamuoyu bu giiciinii, toplum-
daki genel uzlagmaya karyi gelen hiikiimete ve bireylere yonelttigi diglama
tehdidinden ve bireyin toplumsal dogasindan kaynaklanan dislanma korku-
sundan alir’™>.

Lippmann, “The Phantom Public” (Hayalet Kamu) adli eserinde halkin ka-
naatlerinin yanulsamalardan ibaret oldugunu dolayisiyla gergek anlamda ras-
yonel bir kamuoyunun varolmadifim ifade etmektedir. Lippmann’a gore;
“Biitiin insanhk igitebilmektedir ve insanhgin tek bir ruhu oldugu igin, bir ge-
yi igitir igitmez aym tepkiyi gosterecektir. Herkeste varolan bu kozmopolit, ev-
rensel ve gikar gozetmeyen kavrayistan stz etmek, varolmayan bir kimseden
soz etmek demektir™”.
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20. Yiizyilda kamuoyu konusundaki ¢aligmalar ii¢ ana baglikta toplanabi-
lir:

1) Lowell’in temsil ettigi etkili cogunluk kurami,

2) Laswell’in temsil ettigi, siyaset biliminde psikolojiyi esas alan iktidar
kuram,

3) Albig’in 6nciiliigiinii yaptif1 grup kavramu iizerine dayanan psiko-sos-
yolojik kuram: Albig, Allport, Blumer, Cantril, Childs, Doob.

“Etkili gogunluk kuramini savunan, kamu hukukgusu Lawrence A. Lowell,
kamuoyu kuramni, siyasal olaylara baglamaktadir. Etkili ¢ogunluk kuramimn
dayandig1 ana argiiman, bir goriigiin kamuoyu gériigii haline gelebilmesi igin,
vatandaglann biiylik ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerektigidir. Ka-
muoyu goriigii haline gelen kanaate toplumdaki herkesin katilimi sart kogul-
mamahdir, ayrica zorunlu da degildir. Ancak stz konusu kanaati paylagmayan
azinlik da baski altinda kalmadan ¢ogunlugun kararina uyabiliyorsa kamuoyu
olugur. Zaten demokrasi kavrami bu gekilde bir kamuoyu varsayimina dayan-
maktadir™®.

“Siyaset biliminde psikolojiyi esas tutan iktidar kuraminin onciiliigiinii ise
Harold D. Laswell yapmaktadir. Psikoloji biliminin verilerine dayanan mo-
dem bir iktidar kuraminin ilkelerini saptamaya galigan Laswell’a gore, siyasal
glic ve bireylerin deger yargilan arasinda kargilikli bir Hligki s6z konusudur.
Laswell, siyasal iktidarin biitiin toplumlarda azinhig1 olugturan bir segkinler
grubunun elinde toplandigini ve bu segkinlerin toplum iizerinde etkili olmaya
caligtiklanm sdylerken, bu nedenle siyasal giiciin dayanaklarim ortaya koya-
bilmek igin aktif ve pasif kamuoyu arasinda bir aynm yapilmas: gerektigini
ortaya koymaktadir. Sonug olarak, siyaset biliminde psikolojiyi esas tutan ik-
tidar kuraminin en 6nemli temsilcisi olan Laswell’e gére kamuoyu ile bireyle-
rin gahsi kanaatleri arasinda yakin bir iligki vardir. Dolayisiyla kamuoyunun
olugmasina dnctilitk eden fikirler bireylerin psikolojilerinde aranmalidir.”

Kamuoyunu sosyolojik agidan agiklayan kuramlar ise, kamuoyu olgusunu
grup kavrami ve grup kanaati ile ele alma egilimindedirler. Albig, Allport ve
Cantril, ortak kanaatlerin yalnizca belirli nitelikleri tagtyan bir gruba ait olabi-
lecegini ileri stirmektedirler. Buna kargin Chields kamuoyuna psikolojik ag1-
dan yaklagarak kavrami; “bireysel kanaatlerin bir tiriinii” olarak tanimlamak-
tadir. Chields’a gtre kamuoyu, bireylerin kanaatlerinin toplaminin ifadesiyle
olugur. Albig'e gbre ise kamuoyu, tartigmal bir konuda herhangi bir gruba da-
hil bireylerin birbirleri izerindeki kargihkh etkileri sonucunda ortaya gikmak-
tadir. Kamuoyunun bir grup olusumu sonucunda ortaya ¢ikan kargilikli etkile-
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simin iiriinii oldugunu diigiinen Albig’e gore kamuoyu; “belirli bir sorunla il-
gilenen bir grubun biitiin iiyelerinin kanaatlerinin ifadesidir”. Doob da kamu-
oyunun, ayni gruba dahil bireylerin bir olay hakkinda sergiledikleri tavirlarla
ilgili oldugunu belirtmektedir. Blumer de Albig gibi kamuoyunun grup i¢inde
yer alan bireylerin karsihikli iletisim siireci sonucunda olusan kanaatlerinin
toplami oldugunu savunmaktadir. Diger yandan Allport, kamu ve kamuoyu
kavramlannin kigilegtirilmesinden yakinarak bundan kaynaklarfan sorunlar
iizerinde durmugtur. W. Philips Davison’a gore ise bir grup iginde karsilikl et-
kilegim ortaya ¢iktiginda kamuoyu olusumu siireci harekete gegmektedir'.

“Yeni teknolojilerin ve sosyal-ekonomik yasam kogullarinin insanlikta
standartlagmayi, bir diizeligi pekistirdigi gozlemlenmektedir. Bunun 21. yiiz-
yil insanim da robotlastiracag: ve tekgi goriiglerin egemen olmasina zemin ha-
zirlayacag kuskulan birgok diigiiniirce ileri siiriilmektedir. Gelecegin deger-
lendirilmesinde 15-20 yildan Otesine uzanan tahminler, su anda vanlan bilim-
sel diizeyde, fantezi sayilmaktan ileri gidememektedir. Dolayisiyla, gimdilik
ancak 21. yiizyila nasil girecegimiz konusundaki iddialar bir oranda bilimsel
nitelik tagiyabilirler. Bu agidan tekgilige dogru bir egilim belirse de, ¢ogulcu-
lugun insan yapisinin temelini olugturacagini savunmak hatali olmaz. Cogul-
culugu siyasal alandan bagka alanlara kaydirma yoniinde gruplarin - hem de-
mokrasilerde, hem de sosyalistler de — yogun gabasinin ne sonug verecegini
ise ancak zaman gosterecektir. Bunun iizerinde en 6nemli etken ise kiitlenin
egitim diizeyi olacaktir™,

1.6 Kamuoyu Olusumu

“Halka dayal yonetimlerde sistemin igleyisi ve siirekliligi agisindan, ka-
muoyunun olugumu ve ifadesi onkoguldur. Bunun igin de, her seyden once di-
leklerin, istemlerin, diigiincelerin agiga vurulabilecegi, temel hak ve dzgiirliik-
leri giivence altina alan 6zgiirliikkgi ve esitlikgi bir anayasa gerekir. Siyasal 6z-
giirliikleri, kigi hak ve giivenligini saglayan yasal diizenleme, genel anlamda
demokrasinin gostergesidir de. Kamuoyunun gergek anlam ve iglevini kazan-
masini, ancak, bilgilenme, toplanti yapma, demnek kurma gibi hak ve dzgiir-
likkler olanakh kilarlar. Kamuoylannin kendilerini ifade edebilmeleri, istem ve
beklentilerini, diigiincelerini siyasal sisteme aktarmalan anlamina gelir ve de-
mokrasi pratiginde yagamsal onem tagir.

Bir bagka zorunlu kogul da amaglarda ve kurallarda temel uzlagimin olma-
sidir. Bu nedenle, cagdas demokrasilerin farklilagmig toplumlarinda, ortak ah-
laksal kotalar ve degerier olmasa da, uzlagim kurallarda ve iizerinde uzlagilmig
kurumlarda kendisini gosterir. Bernard Berelson, gatismanin yogunlugunun si-
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nirh olmasini siyasal demokrasinin yeniden iiretiminde zorunlu kosullardan
biri olarak ele aliyor. Saglikh ve islevsel bir kamuoyunun olugumunda bir bas-
ka ozellik olarak da,toplumsal ve ekonomik yapida stabiliteyi ve gatisan ke-
simleri bir araya getirecek temel uzlagimi gériiyor. Hennessy ise, degerler ve
¢ikarlarda minimum uzlagmanin 6tesinde, iletigim 6zgiirliigii ve tartigma icin
gerekli zaman gibi, kimi gevresel ve kuramsal 6gelerin de gereklilifinden s6z
ediyor.

Gergekten de, iletisim ozgiirliigii, karar verme siirecinde demokratik tartig-
malan olanakli kilan temel 6gelerden biridir™*. Kamuoyu bir grup iginde yer
alan bireylerin belli bir sorun hakkinda tartigmalan ve karsilikli etkilesimde
bulunmalan sonucunda olugur. Kamuoyu goriigii olarak beliren grup kanaati,
grup igindeki bireylerin tartigmalan, iletigimde bulunmalan sonucunda ortaya
¢ikar. Kamuoyunun olugmasinin temelinde “iletigim siireci” ve toplumsal et-
kilegim kavramlan 6nemli rol oynamaktadir. Bireylerin belirli konularda sahip
oldugu fikirlerin temel nedenleri, bireylerin gordiikleri, igittikleri ya da oku-
duklan seylerdir. Bir yiiriiyiig izlemek, bir konugmay: dinlemek, oy kullan-
mak, bir kaninin olugturulmasini ve ifade edilmesini saglayabilecektir®.

“Kamuoyunun olugumu ve etkililifinde gerekli bir bagka 6ge de, tartisma
igin gerekli zamanin olmasidir. Yurttaglanin siyasal siirece katilimlan gergeve-
sinde ya da demokratik siyasal siirecte kamusal sorunlann dile getirilmeleri,
aynntili bir bigimde tartigilmalan gerekir. Dikkatli tartigmalar isteyen demok-
rasilerde problemlerin akilc ¢6ziimii agisindan zaman ve acele kararlar alin-
mamast siyasal igleyiginde yagamsal bir zorunluluktur. Kisaca, belirli bir ko-
nuda, siyasal karan etkilemede kamuoyunun olusumu, §zgtir iletigim gergeve-
sinde bilgilenmesi ve diigiincesini ifade edebilmesi ancak yeterli zaman oldu-
gunda gergeklesebilir.

Demokratik toplumlarda etkin bir kamuoyunun olugumunda bir bagka ge-
rekli 6ge de, kamuoyu bilincinin olmasidir. Demokrasilerde birey bir degerdir
ve ¢agdag demokrasiler, her yurttasin kendisi igin diigtinmesini ve davranma-
sin1 ister. Ancak, birey tek bagina davranirken; kamusal, toplumsal konularla
ilgilenmeli, bilgi edinmeli, genel kabul gdrmil ilkelerle motive olmali, reka-
bet halinde olan kisi ve siyasalar hakkinda akilci segim yapabilmelidir™®.

Kamuoyu gesitli agamalarla olugan sosyal bir olgudur. Kamuoyunun olug-
masini beg agamada incelemek milmkiindiir. Bunlardan ilki problem agamasi-

dir. Problem agamasinda kamu, nasil davranacag konusunda kararsizdir. Ciin-
ki problem heniiz gekillenmemistir. Baglangic agamasinin sonuna yaklagilir-
ken problem, taninan bir sorun haline gelir ve bu sorunla ilgili kamu ne iste-
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digini belirler. Ancak bu agsamada bir olgiide de olsa belirsizlik kendini goste-
rebilir.

Kamuoyunun olugmasinda ikincisi, oneri agamasidir. Sorunu ¢6zmek igin
gesitli hareket tarzlan saptamir, bu agamada kamuyu meydana getiren bireyler
sorunun boyutlan hakkinda bilgi sahibi olurlar ve sorunun ¢6ziimii igin bir ya
da birkag yol belirlerler. Ugiinciisii politika agamasidir. Bu agamada, 6nerilen
¢oziim yollan tartigilarak onerilerin zay:f yonleri saptanir. Belirli goriigleri ak-
tif ve giiglii olarak savunan bireyler sorunla daha az ilgilenen bireyleri yanla-
nna gekerler ve ortaya attiklan kendi 6nerilen igin fikir birligi olusturmaya ¢a-
hgirlar. Medya da bu goriiglerden birisini destekleyen ya da karg: ¢ikan yayin-
lara yer verir. Politika agamasi sonucunda belirli bir hareket plan: olugturulur.

Doérdiincii ve beginci agama ise program ve degerlendirme agamalandir.
Program agamasinda kabul goren eylem bigimi uygulamaya konulur. Deger-
lendirme asamasinda ise daha once yapilan tartigmalar esnasinda yeteri kadar
ikna edilemeyen kiigiik gruplar sorunun ¢oziimiine yonelik olarak uygulanan
politikalann etkililigini gesitli araliklarla degerlendirirler®.

Kamuoyunun olugmasini anlayabilmek ve agiklayabilmek igin dncelikle
oylann yani kanaatlerin nasul olugtugunun agikliga kavusturulmas: gerekir.
Genellikle kanaat olugmasinda gu iig faktoriin rol oynadi@: kabul edilir: Birey,
bireyin iginde yagadig1 gevresi, birey ve bireyin gevresi arasindaki etkilegsme*’.
Kugkusuz bireyin sahip oldugu kanaatler, iginde bulundugu sosyal gevrenin ve
bireyin kisilik yapisi ile ilgili faktorlerin etkisiyle olusmaktadir. Bagka bir ifa-
deyle, birey diinyaya geldigi andan itibaren iggiidilerinin etkisi altinda yagar,
davramglanna bu iggildilleri yon verir. Cocukluk dSneminde, gevresinde olup
bitenleri gdzlemieyerek, dogru veya yanlig bunlan benimser ve dogru olarak
kabul eder. Bu izlenimler, bireyin erigkin yagantisinda, kanaatlerinin olugma-
sinda etkili olacaktir. Bireyin kanaatleri, kigisel yapis: ve bu kigisel yapisim et-
kileyen gevresi ile karsihkh etkilesme sonucunda olugur.

Kamuoyunun olugmas: ile ilgili olarak uzunca bir siire gu gorils yaygin ol-
mustur: Belli bir sorunla kargtlagan insanlar, bu sorunla ilgili verileri tartarak
bilingli, rasyonel (akilci) sonuglara vanrlar, bdylece ulagilan kanaatler de ka-
muoyunu meydana getirir. Ancak daha sonra yapilan aragtirmalar, bu teorik
goriigiin dayandify varsayimin gegerli sayilamayacagini, kamuoyunun kayna-
ginda gofiu zaman bu nitelikte rasyonel-bilingli bir degerlendirmenin bulun-
madiim ve somut sorunlar karyisinda beliren fikir ve tutumlan genellikle 6n-
ceden bigimlenmis kanaatlerin tayin ettifini ortaya koymugtur®. Burada bah-
sedilen bigimlenmis kanaatler ile yukanda bahsetti§imiz bireyin gocuklugun-
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dan beri gevrenin de etkisi ile edindigi tutum ve davramglar kastedilmektedir.
Kamuoyunun olugum safhalanni gu sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

I. Bir sorun bazi bireyler veya ilgili gruplar tarafindan halledilmek iizere
ortaya atiimaktadir. Bu ilk safhanin temel 6zelligi birey veya ortaya atilan so-
runun agiklanmasidir.

1. Bundan sonra agtklama safhasi gelir. Bu safhada sorunun gesitli gorii-
niigleri basinda roportaj, bagyazi, vs. seklinde ele alimr. Bu noktada uzmanla-
rin rolii biiyiiktiir.

II. Planlagtirma ve gekil alma devresinde sorun protesto ve onaylarla kar-
stlanir. Konu bazen polemik ve kliselerle bogulur. Bu sathanin en 6nemli ta-
raft kararlarin akilci oldugu kadar hissi degerler olgiisiine vurularak verilme-
sidir. Diger bir deyimle demokratik toplumlarda kamuoyunun olugumunda
akilcr oldugu kadar, akil disi diigiinceler de rol oynamaktadr.

IV. Sorun, konugma. nutuk, tarigma ve yazilarn siizgecinden gegctikten
sonra bireyler de bir kamya varmig olurlar. Amerika’da bu kam anket, kamu-
oyunun aragtirilmasi ve 6lgiilmesi, parlamento iiyelerine gonderilen mektuplar
gibi araglarla belli edilmektedir.

V. Nihayet tartigilan sorunda kamuoyunun gdsterdigi yonde bir icra-
i karara vanlr. Azinhkta kalanlar da fikrini savunmaya devam eder ve tadil
saglamak iimidiyle kamuoyunu kendi tarafina kazanmaga c¢aba gosterir®.

Kamuoyunun olugumunda, toplumsal ve siyasal unsurlar, kisisel unsurlar
(tutumlar) ve gevresel unsurlar (ideoloji, niifus, kiiltiir, yasal ve siyasal kurum-
lar, din, gruplar-birincil ve ikincil-) Snemli rol oynamaktadir. Ayrica kamuoyu-
nu olugturan araglar olarak yiiz yiize yapilan temaslar, kanaat 6nderleri, siya-
sal liderler, bask: gruplan ve kitle iletigim araglan kargimiza gikar. Kamuoyu
olusumunu daha iyi anlatabilmek igin bu unsurlan agiklamakta yarar vardir.

1.6.1 Kamuoyu Olusumunu Etkileyen Siyasal ve Toplumsal Unsurlar

“Bilindigi gibi, 2. Diinya Savagi’mn ardindan olugan ulus devletlerde or-
taya ¢ikan vatandaghik kiiltiirii, yasalar diizeyinde ulusun siyasal yagaminda,
bireylerin stz sahibi olmalan hakkini getirdi. Bu milyonlann siyasal katilimi
demekti. Ozgiirltikler agisindan yasal engellerin kalkmasi, basin ve iletigim
Ozglirlugtinii saglarken, farklilagmig sanayi sonrasi toplumlanin ¢ok sayidaki
kamuoylan da olusum ve ifadeleri igin gerekli kogullara sahip oldular. Siyasal
karan etkileme olasilifina sahip girdilerden biri olan kamuoyunun gergek de-
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gerini kazanmasi, yonetimin tiim topluma iliskin ve herkesin esit olarak katil-
dig1 demokrasi miti ya da idealiyle esanlamhidir ve kesin somut kogullar ge-
rektirir™.

Insanlar toplumsal bir yagam siirdiirdiikleri siirece kamuoyu, insanlann ya-
saminda daima vardir. Habermas goyle der: “Kamuoyunu olugturan unsurlar
sadece bu géreve atananlann, elestiri yetenegine sahip olanlan ya da “siyasi
igleve sahip kamunun isi degildir”. Kamuoyunun iginde herkes yer alir*. “in-
sanoglu toplumla baglanni koparan siirekli bir kabuguna, i¢ine ¢ekilme eyle-
minde bile red ettigi, kagtig: kendi benzeri insanlann onun yagayis bigimi iize-
rinde etkili oldugunu kabul eder™”.

“Toplumdaki *“yarg1 mercileri” sadece kétii tammnmaktan korkan kiigiik in-
sanlara degil, aym1 zamanda toplumda yonetici konumundaki prenslere, kral-
lara da hiikkmetmektedir. Machiavelli, egitmeye ¢ahigtig1 prensi uyararak, “hii-
kiimdar olabilmek ve yonetmek igin halkimin dogasim 6grenmen gerekir” der.
Hiikmedilenlerin giicii, devleti yikip yeni bir devlet kurulmasini zorunlu kila-
bilecek olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Insanlar devleti olugtururken gii¢ kullanmaktan kendi nzalanyla vazgegti-
ler ve bu haklanm kamuya devrettiler. Dolayisiyla, bir vatandaga kargi ancak
devletlerinin yasalan elverdigi dlgiide gii¢ kullanabilirler. Yine de, uygun ya
da uygunsuz fikir yiiriitme, toplumda beraber yasadiklan ve iligki i¢inde ol-
duklan insanlann eylemlerini onaylama ya da kinama hakkin: korudular”.

Insanlann kanaatleri dikkate alma gibi dogal bir egilimleri oldugu ve dav-
ramiglann bunlara gore ayarladiklan igin, devletin gozilnde kanaatlerin Snemi
biiyiiktiir. Kigilerin oydagmasindan dogan bu gii¢ bir uzlagma zeminini olug-
turmakta, bu zemin ise hiikiimetin esas temelini tegkil etmektedir”.

“Insan yaratihgimn (tabiatinin) bizi kendi benzerlerimizle birlestiren, top-
luluk iginde tutan iki temel ySnil vardir. Tek bagimiza biitiin ihtiyaglarimizi
kargilayamadigimuz igin, gruplar halinde yagamak zorunda kalinz. Ayrica bi-
reyin 6biir bireylere ok zararl olabilecek her tiirlil eylemini denetim altinda
tutmak zorundayiz. Onun igindir ki, gruplar, ortak sorunlarda igbirligimizin,
bireyle ilgili iglerde de rekabetimizin bir sonucu olarak ortaya ¢ikarlar. Goril-
lityor ki, bu iki ilke yarahhgimizin geliik yanlanndan dogmakta ve meydana
gelen gruplar bakimindan ayn ayn anlamlar tagimaktadir”™,

Madison gbyle der: “Eger hilkiimetlerin, yOneticilerin kamuoyu tarafindan
megru kihindiklan, kamuoyuna dayandiklan takdirde varhiklanm stirdiirebil-
dikleri dogruysa, bireyin pratik davramglanna ybn veren kanaatlerin, inangla-



Cevresel Kamuoyu Bilinci ve Cevre Egitimi 37

nn giiciiniin, ka¢ insanin aym gekilde diisiindiigiine bagh oldugu da dogrudur.
Insan kendisini yalmz hissettiginde korkak ve dikkatlidir. Birey, bagka birgok
kiginin de kendisi gibi diigiindiigiine inandi§1 oranda giiglii ve kendinden
emindir”. “Kanaat ortamu” kamuoyu kavramindan ¢ok, ¢ogunluk dagihmni,
tartigmali bir konuda degisik egilimlerin giicliiliigiinii, dogal bir agikhigin s6z
konusu oldugu bir alam, bir mekan: kapsar.

Rousseau, kamuoyunun saglam bigimlerini, yani ahlaki ve geleneksel de-
gerleri, bir halkin en iyi yonlerinin toplandigi, savunulmas: gereken degerler
olarak goriir. Devletin temel aldif: yasalari, kamu hukuku, medeni hukuk ve
ceza hukuku olarak iie ayirdiktan sonra §oyle devam eder: “Bu ii¢ yasanin ya-
ninda, hepsinden ¢ok daha 6nemli dordiincii bir yasa vardir. Devletin anayasa-
sinin gekirdegini olugturan bu yasalar mermer ya da tung iizerine degil, vatan-
daglanin yiireklerine kazinmustir. Bu yasalar giinden giine giiclenir, diger yasa-
lar eskidikleri ya da iglevlerini yitirdikleri zaman onlar yeniden canlandirir ya
da tamamlar. Halki anayasanin ruhunda muhafaza eder, halka fark ettirmeden
otorite yerine aligkanhklann kudretini $gretir. Benim burada séziinii ettigim,
gelenekler, 6rf ve adetler ve hepsinden onemlisi, blitiin siyasi baganlar sanati-
mn bir boliimiint olugturan kamuoyudur.

Rousseau, i¢in hakim duygu istikrardir. Dérdiincii yasa vatandagslann kal-
bine kazinmigtir, yozlagmamasi ve bozulmamas: icin korunmas: gerekir. Ro-
usseau, Toplumsal Sézlegsme adl eserinde 6zel bir merciden bahseder: Sansiir.
Rousseau, kamuoyunun ahlak bekgiligi roliinii daha da vurgulamak igin daha
Once varolmayan bir kurum icat etmigtir. Bu baglamda Christine Gerber’in
Rousseau’da buldugu tek kamuoyu tanimu ile kargilagiyoruz: “Kamuoyu, bir
tiir yasadir ve araci, sadece belirli durumlarda uygulanabilen sanstirdiir.” Ro-
usseau, sansiirtin neyin arac1 oldugunu da g6yle izah eder: “Sanstir ahlaki ko-
rur... kanaatlerin yozlagmasim tnler, yasalan akillica uygulayarak onlarn saf-
higini korur ve hatta, kanaatler kararsiz olduklarinda onlara belirli bir yon bile
verir.”

Rousseau’ya gore ahlaki kanaatlerdeki uzlagma, toplumsal olugumun te-
mel tagidir. Bu ahlaki uzlagmanin toplamm “kamu”dur; “bu kamusal olugum,
tiyeleri tarafindan devlet olarak nitelenen bir siyasi yapidir”. Bu durumda Ro-
usseau, siyasi partiler yoluyla bdliinmeye iyi gozle bakmiyor olsa gerektir;
toplumda tek bir ortak temel vardir ve bunun igin en biiytik tehlike kigisel ¢1-
karlardir®,

“Kamuoyunun politika bilimi agisindan baghca 6nemi, onun siyasal karar
alma siirecini etkileyen bir faktér olusunda kendini gosterir. Hemen her top-
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lumda - siyasal sistemni ne olursa olsun- iktidan ellerinde bulunduranlar uygu-
ladiklan politika konusunda yonetilenlerin diigiince ve kanaatlerini bilmek is-
terler. Ve hemen her toplumda bu diigiince ve kanaatler az veya ¢ok (sistemin
demokratik veya otoriter olma niteligine gore) bir agirlik tagir’™,

Toplumsal kogullardaki esitlik kamuoyunun giiciinii etkiler. Tocqueville bu
durumu $oyle agiklar: “Yagam kogullan esit degilse ve insanlar birbirinden
farkhysa, toplumda baz: ¢ok bilingli. ¢ok bilgili, tinsel agidan gok giiglii birey-
lerin yam sira, cahil ve dar kafah yiginlara da rastlanz. Aristokrasinin egemen
oldugu donemlerde yasayanlar. bir kitleyi temel almaktansa, iistiin bir insanin
ya da iistiin bir simifin kilavuzlugunu segme egilimindedirler. Oysa esitligin
yagandig1 toplumlarda tam tersi olur. Insanlar ne kadar esitlesir ve benzesirler-
se, tek bir insana ya da belirli bir sinifa korii koriine baglanma egilimi azalir.
Kitleye inanma egilimi giderek artar ve sonunda insanlan yoneten kamuoyu
olur... insanlann esit oldugu toplumlarda bireyler benzegtikleri igin birbirleri-
ne giivenmezler ama bu benzerlikleri kamuoyunun yargilarina neredeyse sinir-
siz bir giiven duymalanm saglar. Herkes esit oranda bilgi sahibi oldugu igin
gergegin ¢ogunlugun yaninda olmamasina ihtimal verilmez”. Bu agiklamaya
gore, Tocqueville kamu ve kamuoyundan gogunlugu anlamaktadir.

Tocqueville birey-toplum iligkisi hakkinda sunlan yazar: “Demokratik bir
iilkede yasayan birey kendini digerleriyle kiyasladifinda, gevresindekilerle
esit oldugunu gorerek gurur duyar. Fakat toplumu bir biitiin olarak goz 6niine
getirdiginde, bu kocaman toplulugun 6niinde kendi zayiflig: ve anlamsizliin-
dan 6tiirii ezilir. Bireyi. diger bireylerden bagimsiz kilan esitlik, bu kez bireyi
sayisal gogunlugun eline korunmasizca terk eder.

Toplumsal kosullar esit oldugunda, genel kanaatler bireylerin zihninde bii-
yiik bir baski kurmakta, onu gepecevre sarmakta, yonetmekte ve ezmektedir.
Bunun nedeni devlet yasalan degil, toplumun yapisidir. Insanlar birbirlerine
ne kadar ¢ok benzerlerse, kendilerini bagkalan kargisinda o kadar zay:f hisse-
derler. insan, kendisini bagkalanndan istiin kilan ve yiicelten degerleri koru-
madi}1 igin, digerleri onu kargilanna alacak olursa her gegen giln biraz daha
giivensizlesir. Yalnizca kendi giiciinden giiphe etmekte kalmaz *haklari”ndan
da giiphe etmeye baglar. Cogunluk onu suglu buldugunda hatasini neredeyse
hemencecik itiraf etmeye hazirdir”™'.

“Demokratik rejimlerde, serbestge “olusan” kamuoyu ile, demokratik ol-
mayan (otoriter veya totaliter) rejimlerde “olugturulan™ (yaratilan) kamuoyu
arasinda bir ayinm yapihir. Bu ayinm esas itiban ile gegerlidir. Ancak gergek
semanin bu kadar basit olmadigim sdylemek gerekir. Aslinda her rejimde az
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veya ¢ok kamuoyunun olusturulmasindan, yogrulmasindan soz edilebilir. Bu-
nunla beraber, aradaki derece farki gene de bir nitelik farki yaratacak kadar
onemlidir ve iki ayn tip kamu oyundan s6z etmeye imkan verecek olgiidedir.

Once, pek fazla siipheye yer birakmayan bir noktanin belirtilmesi yerinde
olur: Gergek anlamda serbest bir kamuoyu, haberlerin ve fikirlerin serbestce
yayilabildigi bir ortamda geligebilir. Bu, en bagta haberlesme ve diigiincenin
aciklanmast hiirriyeti olmak iizere, hemen biitiin temel hak ve hiirriyetlerin
(basin, toplanma, gosteri yapma, orgiitlenme, dernek kurma, sendikalagma ve
daha bagkalan) saglandig: bir hukuk diizenini gerektirir. Kamuoyu ancak boy-
le bir diizende, cesitli fikirlerin, kargit goriiglerin, degisik yorumlann, ¢atigan
tezlerin agikga ortaya dokiildiigii ve tartisildigs hiir bir ortamda olugabilecek,
olgunlagabilecektir. Bu diizeni ve ortamu getiren ¢ogulcu demokratik sistemin,
kamuoyunun kayitsiz ve baskisiz belirmesini saglayan en elverisli sistem ol-
dugunu gekinmeden soyleyebiliriz.

Ancak hemen ekleyelim ki, “‘en elverigli”, muhakkak “ideal” ya da “kusur-
suz” anlamina gelmez. Bu teorik gergevenin pratikte tam olarak gergeklestigi-
ni ileri stirmek miimkiin degildir. Demokrasilerde herkesin ve her grubun ka-
muoyunun olugmasina egit katkida bulunmadig: ve bu konuda esit giice sahip
olmadig bilinen bir gergektir. fleride baski gruplanindan séz ederken daha et-
raflica goriilecegi gibi, baz1 gruplar siyasal kararlar etkileme bakimindan di-
gerlerinden ok daha giigliidiirier. Ozellikle, kamuoyunun belirmesinde birin-
ci planda rol oynayan ve en biiyiik etkenlerden biri olan basin alaninda biiyiik
mali kaynaklan gerektirdigi g6z dniinde tutulacak olursa, her isteyenin bu im-
kandan yararlanamayacag: kendiliginden ortaya ¢ikar. Su halde, gogulcu top-
lumlarda sesini en ¢ok duyurabilen gruplann kamuoyunun olusmasinda kesin
degilse bile belirli bir ustiinliife sahip olduklan gercegini gbrmemezlikten ge-
lemeyiz™*.

19. yiizyil sonlarinda kamuoyu aragtirmalarinda bir doniim noktas: yasan-
difs gérillmektedir. Amerikali toplumbilimci Edward Ross 1896-1898 yillan
arasinda American Journal of Sociology dergisinde yayinlanan makalelerini
bir kitap haline getirmistir. Bu aragtirmalara gbre, o tarihten itibaren kamuoyu-
nun yiiz yillardan beri vurgulanan “insam1 uyuma zorlayan baski” anlamu bir
tarafa birakilmig ve bu kavram toplumu denetleyen, elestiren merci gibi diigii-
nillmeye baglanmugtir. Yine de eski anlamini kismen korumugtur. Omegin, sos-
yo-psikolog Floyd H. Allport 1937 yilinda, Public Opinion Quarterly dergisi-
nin ilk sayisinda “Toward a Science of Public Opinion” (Bir Kamuoyu Bilimi-
ne Dogru) adls makalesini yazdifinda, kamuoyunun etkililiini herkesin ken-
di evinin dniinii silpiirmesine benzetiyor ve kamuoyunun 6ziinii gu sézlerle an-
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latmaktadir: *Kamuoyu kavrami altinda ele alinan olgulanin biiyiik ¢cogunlugu
davranig bigimlendir... Bu davranig bigimlerinde bagkalannin da ayn tepkiyi
gosterdigi diigiincesi hakimdir™.

Bazi yazarlar da kamuoyunun bir toplumsal denetim araci oldugu konusu
iizerinde durmaktadir. Ross’a gore, “toplumsal denetim goriiniir kurumsallag-
mug bigimlerde, oregin, hukuk, din, ulusal bayramlar ve egitim gergevesinde
tiim toplumlarda uygulanmaktadir. Fakat kamuoyu bigimindeki toplumsal de-
netim, kurumsallagmig olmasa bile. etkilidir ve yaptinmlara sahiptir”. Bu yap-
tinmlar daha sonra, toplumsal denetim iizerine aragtirmalariyla taninan Ric-
hard T. LaPiere tarafindan ii¢ kategoriye aynlir: Fiziki yaptinmlar ekonomik
yaptinmlar ve en énemlisi psikolojik yaptinmlar. Psikolojik yaptirnmlar belki
de birine artik selam vermemekle baglar ve Edward A.Ross’un deyimiyle “bi-
rey oliip de toplumdan kopunca™ biter.

Ross kamuoyu tarafindan uygulanan toplumsal denetimin avantajlarina
dikkat geker. Bu denetim hukukla kiyaslandiginda “esnek” ve “kolay”dur.
Ross’un heyecanla yazilmig eseri ¢ok basanlidir. “Toplumsal denetim” bir
kavram haline gelir, bu ifade yeni olanin cazibesine sahiptir. John Locke’un
kamuoyuna ya da gohrete dayanan hukuk olarak adlandirdigs her geyi kapsar.
Dolayisiyla birgok toplumbilimci toplumsal denetim kavramini kullanmaya
baglar. Fakat artik kamuoyundan soz edilmemektedir. Gerek bireyleri gerekse
hiikiimeti cogunlugun anlayigini benimsemeye zorlayan bu birlestirici giiciin
iki yonlii olugu herkesin goziinden kagmugti. Bireyler iizerindeki baskiya artik
“toplumsal denetim” deniyor, hiikiimet iizerindeki baski kamuoyu olarak go-
rilmeye devam ediliyor.

Luhhmann “diigiince tarihine bir goz atigimizda, rasyonalizm inanciyla
birlikte, elestirel denetimde bulunan, hatta iktidarlan degistirebilme giiciine
sahip bir kamuoyu inancinin da 6niine gegilemedigini goriiriiz” diye yazar.

James Madison, “insan kendini yalmz birakilnug hissettiginde korkak ve
dikkatlidir. Bagka bir¢ok kisinin de kendisiyle ayni gorligleri paylagtifini dil-
siindiigii oranda, giiglii ve kendinden emindir” diye yazmgti.

Kamuoyunun toplum tizerindeki etkililigi, toplumun geligmiglik diizeyine
gore de farkhhk gostermekiedir. Amerikal etnolog Margaret Mead 1930’lu
yillarda yazdigr Public Opinion Mechanisms Among Primitive People (llkel
Toplumlarda Kamuoyu Mekanizmalan) adli eserinde., ilkel toplumlarda gorii-
len iig gesit kamuoyu siirecinden sdz etmektedir.. Ona gore, bu tiir topluluklar-
da kamuoyu agagidaki kosullar altinda etkili olur: Bir kimse kurallan ihlal et-
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tiginde ya da kurallarin nasil uygulanmasi gerektigine dair bir giivensizlik ya-
sandiginda; bir catigma ortaya giktiginda; gelecekte neler yapilacag: hakkinda
karar almak gerektiginde. Bu tiir durumlarda bir uzlagma saglanabilmesi igin
gerekli adimlann atilmasi ve onlemlerin alinmig olmasi gerekir. Mead, kamuo-
yu mekanizmalannin bir cemaatin eylem kapasitesini ayakta tutmak igin ge-
rekli oldugunu diisiinmektedir.

“Kararlar ¢ogunlugun yargisina gore alinmamaktadir. Belirli bir sorunun
¢oziilmesi konusunda ilgili kigiler bir ¢oziim ararlar ve bigimsel gruplar, bu in-
formel parolalara katihirlar. Mead, modern toplumlarda da birgok konunun iki-
li sistemle karara baglandigim belirtmektedir. Omegin, parti taraftarlar, orgiit-
ler ya da bolgesel gruplar, su ya da bu konu hakkinda tutkuyla tartigirlar. Ger-
cekte bu kigiler bir fikri, savlanindan otiirii degil, i¢inde bulunduklan grup o
goriisii benimsedigi igin savunurlar. Taraflann sergiledigi giice gore sonunda
bir ¢oziime ulagiir. Modem politik jargon kamuoyu mekanizmalannin bu
Ozelliklerini giiniimiize uyarlamaktadir. Bu baglamda “kutuplagma” (cepheles-
me) kavramu iki segenek kargisinda bir karara varilmas: gerektiginde olusan
“ikili olugum™a igaret etmektedir’™®.

Kamuoyu... kadinlan ve gocuklan, tiim vatandaglan kapsar. Kamuoyunun
meyveleri gazeteler ve kitaplar sadece yiiksek tabakanin igi degildir. Bunlarla
her sokakta, her vitrinde karsilagilir. Bu nedenle, kamuoyunun var olmamasi
50z konusu edilemez, ne ortadan kalkabilir ne de yok edilebilir; o, her zaman
her yerdedir. Ona konu bakimindan higbir sinirlama getirilemez ve en iyi §8y-
le tammlanabilir: “Bir halkin déneminin toplumsal konularina atfettigi ve ta-
rihe, gelenek ve goreneklere dayanan, yasamdaki gatigmalarla yaratilan, siir-
diiriilen ve doniigtiiriilen degerlerin ortakhgidir”. Aynica kesin olan sudur ki,
kamuoyu bir halkin ortak miilkiyetidir®,

Kamuoyunun olusumunda bilyiik role sahip olan siyasal degerler ve kani-
lann bigimlenmesinde siyasal toplumsallagma oldukga 6nemlidir. “Bireyin si-
yasal sistem hakkinda gegerli degerler ve goriigler sahibi olmasi” olarak ta-
mimlayabilecegimiz siyasal toplumsallagma kavraminda s6z konusu deger ve
gorigler, 6grenmenin yaninda bireyin gevresiyle gergeklestirdigi toplumsal ve
siyasal miinasebetler sonucunda olugmaktadir. Burada bireyin yagami boyun-
ca devam eden bir silregten bahsedilmektedir. Kamuoyunun olugumu da bu sil-
reg icinde siyasal toplumsallagma ile gergeklesir. Siyasal toplumsallagma, her
toplumda farkh sekillerde kendini gostermektedir. Gelir diizeyleri, miilkiyet
iligkileri ve statiilerde gorillen gesitlilik, bu farklihg: doguran nedenler arasin-
dadir. Ancak siyasal sistemler arasindaki farklar siyasal sistemlerin igleyigin-
den degil, uygulamalardan ve nceliklerden kaynaklanmaktadir®'.
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*Kamuoyu, miilakat kosullannda, bir metinde kesin olarak belirtilen soru
ve ifadelere halkin gosterdigi tepkilerden olusur.” Ya da: “Kamuoyu herhangi
bir seyin adi degil. sikhik dagihmina gore diizenlenen istatistiklere dikkat ya
da ilgi uyandiran bir dizi durum ya da oran olan ‘herhangi bir geyin’ siniflan-
dirmasidir”.

“Peter R. Hofstitter 1949°da yayimlanan Psychologie der Offentlichen
Meinung (Kamuoyu Psikolojisi) adh eserinde kamuoyu hakkinda sunlan yaz-
mugtr: “Bir kanaatin kamusallifinin daha ilk bakista goze ¢arpan tuhaf 6zellik-
lerinden biri de. grup iiyelerinden diigiinceleri hakkinda belirsiz — hatta bazen
yanlig- bilgilerden olugmasidir... Simdiye dek, kamuoyunu bireylerin kanaat-
lerinin dagilimu olarak goren tammimiz bu yoniiyle eksikti: Bir goriigiin kamu-
sallig1, kiginin goriigiiniin o konudaki bakig agilarinin tahmini dagihm spektru-
muna bir sekilde yerlestinlmesini gerektirir.

Bireysel kanaatlerin toplaminin kamuoyuna déniisiimii, insanlarin toplum-
sal dogalanyla siirekli yagadiklan etkilegimlere gore gergeklesir. Diglama teh-
didi, diglanma korkusu. kanaat ortamimn sitrekli gozlemlenmesi ve giig iligki-
lerine dair yiiriitiilen tahminler konugma ve susma egilimlerini belirler’*.

Siyasal kiiltiiriin bir parcasi olan siyasal kanaatler; siyasal hatiralar, olaylar
ve gevrenin etkisiyle olugur. Siyasal kanaatler tamyict, degerlendirici ve ifade
edici olmak iizere il kisma aynlmaktadir. Birey bu kanaatlerini dig diinya ile
gergeklegtirdigi temaslar sonucunda elde etmektedir®'.

*“Biitiin bu zorlu kamuoyu siireleri, toplumda tartigilacak konulann segi-
mi, kamuoyunun savunulmasi, kamuoyunun degigimi, deger yargilarinin sar-
siimasindan modanin gesitli varyasyonlanna kadar toplumun biitiinlegmesini
ve eylem yetenegini giivence altina almaktadirlar.

Kamuoyu siyasetle iligkilidir, hiikiimet yoneticilerini siyasal sorunlara da-
ir kanaat olusumunda ve kararlarda destekler™. Kamuoyunun gergek degeri
karar-verme siirecine katilma ve bu siireci denetleme olay: olarak belirmekte-
dir. Bu demektir ki, kamuoyu bir siyasal katilma ve denetleme tiiril olarak go-
riilmeli, siyasal karan etkileme olasith@ina sahip “girdi”lerden birisi olarak
yaklagtimahdir®,

*20. ylizyildaki geleneksel kamuoyu anlayigimin, yani “segkinler konsep-
ti"nin odak noktasinda katihm yer alir. Karar verme yetisine sahip, sorumlu-
luk sahibi vatandaglar kamusal sorunlar hakkindaki tartigmalara katilarak, ali-
nan karara katkida bulunurlar. Suskunluk sarmali kuraminda kamuoyunun ig-
levi toplumsal biitiinlesmedir. Kamuoyu hem hilktimetleri hem de bireyleri
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kendisine saygi gostermeye zorlar. Hiikiimetler iktidardan diigiiriilmekle, bi-
reyler toplumdan diglanmakla tehdit edilir. Sonug, biitiinlesme ve toplumsal
birlikteligin, dolayisiyla eylem ve karar alma yetisinin giiclenmesidir.

Kamuoyuyla ilgili ampirik ve kuramsal aragtirmalann noksanlhig biitiinles-
me sorununun ihmal edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir toplumsal birligin
saglanmas igin, yazih yasalarla degil de, Rousseau’nun kamuoyunu nitelen-
dirdigi gibi, “yazili olmayan yasalar”la- bilingli ya da bilingsiz- 6nlemler alin-
masi gerektigi halihazirda kavranilmamugtir. Bunun lafi bile edilmez. Goriinii-
se bakilirsa, toplumsal gruplann birligi igin neyin onaylamp neyin kinanaca-
gina iligkin yeterli toplumsal oydagma vardir; ama bu birligin belki de aralik-
s1z ¢abalarin bir sonucu oldugundan kimse s6z etmez. Bireyin kendi gereksi-
nimleri ile iginde yer aldif) toplulugun gereksinimleri arasindaki acikh gatig-
ma, Rousseau’nun toplumsal sozlesmenin gorevlerini betimlerken yapti§: gi-
bi agik¢a ele alinmadi goktandir: “Uyelerinden her birinin canini, malim ortak
gligle savunup koruyan 6yle bir toplum bigimi bulmali ki, orada her insan hem
herkesle birlik iginde oldugu halde kendi egemenligini korusun, hem de eski-
si kadar 6zgiir olsun. Iste temel sorun bu...

f¢inde yasadigimiz yiizyilda gatiymaya duyulan ilgi biiyiik olsa da, bu ¢a-
tigma -birlik beraberlikte 1srar eden toplum ile birey arasinda yaganan siirekli
¢ekigme- aydinlatilamiyor. Bu birlikteligin bir doga olay: gibi kendili§inden
gergeklegtigi diigtiniiliirse, onun i¢in bir ¢aba ya da kurban verilmesi gerekli
gortilmeyecektir elbette. Bu bakis agisi, dzellikle kamuoyuna karg: gelmekten,
dar kafali insanlar tarafindan kinanmaktan korkmayan, kendisi lizerindeki
uyum baskisina boyun egmeyen, yiizer-gezer olmayan bireyi yiiceltir.

Toplumun biltiinlegmesi baglaminda “onay” kavrami bilyiik 6nem tagir.
Kamuoyu siiregleri onay iizerine kurulur ya da onay gerektirirler. Oncelikle,
toplumun ortak, merkezi deger ve amaglannda yeterli bir oydagsma saglarlar.
Ancak toplum, sadece temel durumlarda ve giincel siyasi sorunlarda degil, go-
riiniiteki digsal davramg bigimleri gibi bagka birgok konuda da onay ve uzlag-
ma pesindedir; bdylece uzlagma yetisi denenir ve korunur.

Kamuoyunun “toplumsal denetim™ kavramiyla da siki bir bag: vardir. Ka-
muoyu yagamn tiim alanlanna miidaheleci, kapsayict bir toplumsal denetim
uygular, Hukuk, din gibi bagka toplumsal kurumlan tamamlar, bunlara karg
¢ikar ya da destekler.

Sosyo-psikolojik kuram, kamuoyunun iglevinden, yani biitiinlegtiriciligin-
den, bir toplumun birliginin toplumsal denetim aracihigiyla giiglendirilmesin-
den 6tiiril “biitiinlesme konsepti” olarak da nitelenir™.
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1.6.2 Kamuoyu Olusumunu Etkileyen Kigisel Unsurlar

Kamuoyunun olugmasinda etkili olan psikolojik faktorler arasinda 6zellik-
le iki ana unsur vardir: Tutumlar ve kanaatler. Tutumlar ve kanaatler arasinda
etkileyme mevcuttur. Kamuoyunun olugmas: konusunu birey seviyesinde ele
aldiimiz zaman goriilecektir ki, 6ncelikle tutumlar olugmakta daha sonra bu
tutumlar dogrultusunda kanaatler olugmaktadir.

Kamuoyuna temel olugturan siyasal kanaatlerin bigimlenmesinde, elbette
ki once kiginin bireysel 6zellikleri rol oynar. Diinyaya gelinirken sahip olunan
ve gogu katihm yoluyla kazanilmig bulunan fiziksel ve ruhsal 6zellikler bir ha-
reket noktasidir. Sonra buna, aileden baglayarak bir dizi kiigiik grubun etkisi
katilir. Cocuklukta kazamilan temel tutumlara giderek bagkalan eklenir. Temel
tutumlann olugmasinda rol oynayan toplumsal ¢evre yine ayni sekilde kanaat-
lerin olugmasinda etkin bir rol oynar®’.

“Kanaatlerin iki ana unsurun -birey ve ortamin- etkilesmesi sonucunda
olugmas: demek, bir yandan kisisel unsurlann 6te yandan g¢evre unsurlarinin
bireyi yogurmalan ve muhtemel bir tembih durumuna karg: tepki gosterebil-
mesi igin onda gerekli hamuru saglamig olmalan demektir. Diger bir deyigle,
bireyin kanaati bir kigisel davranis tiiriidiir; her davranig bilingli ya da biling
dugi istek ve gereksinmelere bir tepkidir; fakat istek ve gereksinmeler ancak bi-
reyin i¢ diinyast ile dig diinyas: arasinda iligki kurarak kargilanabilecegine go-
re, bireyin kanaatleni kigisel yapisi ile iginde bulundugu ¢evrenin kargilikh et-
kilegmeleri sonucunda olugur. Kisaca bireyin kanaatini hem gevre —objektif
unsur- hem de kigisel ozellikler —siibjektif unsur- bigimlendirir.

Kanaat olusumunda kigisel unsurlar iginde Oncelik taninam o ana kadar
edindigi “taviriar” (attitudes) dir. “Bireyin bir sembolil, bir nesneyi, veya gev-
resindeki diinyanin bir yoniinii elverigli veya elverigsiz bir bigimde degerlen-
dirmesi 6n egilimi” olarak tammlanan ve uyum saglayici, benligi koruyucu,
diger ifade edici ve bilgi edinici fonksiyonu oldugu bildirilen tavirlarin bire-
yin kanaatlerini yakindan etkiledigi goriisil yaygindir™. “Tutumlar, sosyal ve
siyasal hayat agisindan biiyiikk dnem tagirlar. Cilnki tutumiar, toplumsal etken-
lerin psikolojik sonuglan olarak kendilerini gdsterirler”™®.

Giinliik hayatta sikga kullamlan tutum kelimesi, hal ve gidig, duygunun di-
sa yansitilmas: anlamlannda kullaniimaktadir. Sosyolojik bir kavram olarak
tutum tammlanmasinda ise yazarlar arasinda bir ortak gdrily mevcut degildir.
Asagida Smek olarak aldifimiz tammlar bu gorilg aynliklann agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu taumlardan birincisi tutumlann stibjektif oldugunu ve kisi-
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den kigiye degistigini belirten Amiran Kurtkan’a ait olan tammdir. Yazann
yapti§1 tanimlamaya gére tutum, “fertlerin objektif bir durum kargisinda o du-
rumla ilgilenmeleri sonunda kendi davraniglanini belirleme tarzlandir”. Bu ta-
mmlamaya gore tutum, kiginin bir 6grenme siirecinin igleyisi dolayisiyla ob-
jektif bir durumu kendi gorils agisindan gorerek belirli bir hissiyata ve sevk
olunma haline maruz kalan ferdin kendi davramg kuvvetlerini fiile gegirme
tarz: olmaktadir™.

“Kiginin i¢ diinyasimi yaratan ve onun davramiglanm hig degilse bir olgiide
etkileyen unsurlar arasinda rasyonel olmayan,biling alt: faktorlerin, gocukluk-
tan kalma anilann ve izlenimlerin bulundugu (6zellikle Freud’un galigmalarin-
dan sonra) agikca ortaya cikmugtir’™”'. *“Yagantilan boyunca depoladiklan, hem
zihinsel hem duygusal yonleri olan bu 6n egilimlerin yardimlanyla bireyler,
kargilagtiklan durumlarda ne gibi bir davramig gostermelerinin uygun oldugu-
nu saptarlar. Walter Lippmann’in “kalip”lanm (stereotypes)™ andiran tavirlar
bireyin kafasinda diinyanin resmini gizer, dilnyay: bigimlendirir. Ayn bigimde
Festinger tavirlar kiimesinin, birey igin gergeklerin haritasim gizdigini, ger-
¢ekleri yansitan bir ayna gorevini gordiigiinii soyler’™.

“Vaziyet aliglar insanin dogusundan itibaren gevresiyle olan iliskileri bo-
yunca olugur. Bu iligkiler ya psiko-fizik iligkiler, ya bir insanin diger insanlar-
la olan ferdi, kigisel-toplumsal iligkileri veya kiiltiirel iligkilerdir. insanlar be-
lirli bir olay kargisinda igte bu gesit iligkilerden edindikleri davramg potansi-
yelinin etkisi altinda kalarak hareket ederler. Bu sekilde meydana gelmis dav-
ranug potansiyeline izafet cercevesi (frame of reference) denmektedir.

Tembih sahasi agikga izafet gergevesi, tembihin objektif kosullanina gore
olugur. Eger tembih sahasi agik degilse izafet gergevesi kendiliginden olugur.
Bu sonuncu vaziyette iki hal bahis konusu olabilir: a) ya evvelce bdyle bir du-
rum hakkinda bizde bir izafet gergevesi (Lippmann’in deyisi ile bir stereoty-
Pe) mevcuttur; veya bu konuda bizim evvelce edinilmig higbir bilgimiz yok-
tur. Bu durumda bize istenilen izafet ¢ergevesi daha kolay kabul ettirilebil-
mektedir'™,

“Kamu, tek tek bireylerin toplami olarak anlagiimamalhidir. Bundan ziyade,
bireyler, biiyiik bir dikkatle gevreye, 6zellikle de ayni gevreyi paylagtiklan in-
sanlanin kanaat ve davraniglanna yonelir ve siirekli gzlemde bulunurlar. Ka-
muoyu siireci, bireyin anonim kamu kargisinda duydugu diglanma korkusu ve
kamunun bireye ydneltti§i diglama tehdidiyle harekete geger.

Toplum, kurallan ihlal eden bireye kary1 diglama tehdidi etkisine sahip ge-
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sitli sOzel ya da sozel olmayan sinyaller kullanir: Azarlamak, alay etmek, dal-
ga gegmek, toplumsal temasin tamamen kesilmesi, kaglarin gatilmasi, goz te-
masindan kaginilmasi vb. Bireyler kamuda mevcut olan ya da ima edilen dig-
lama tehdidine, dislanma korkusu ve/veya endigesiyle tepki verirler.

Diglanma korkusu insanin toplumsal dogasindan kaynaklanir ve iggiidiisel-
dir. Bir insan giiling duruma diigmekten, rezil olmaktan korkuyorsa, diglan-
maktan korkuyor demektir. Bir insan, yazili olmayan yasalari ¢ignediginde ya
da ancak bir azinhk tarafindan savunulan bir goriigii ifade ettiginde, utang du-
yar ve “digerleri”nin kinamasina maruz kahr. Diglanma korkusu demek, mah-
cup edici durumlardan, sdylenti ve dedikodularda korkmak, hatta toplumdan
tamamen diglanmaktan (toplumsal boykot.ostrakismos) korkmak demektir.

Kamuoyu siireglerini diglanma korkusu harekete gegirir, “ait olma istegi”,
6viilme ihtiyacu. itibar, kigisel iin ya da salt bagkalarini taklit etme istegi degil.
Ciinkii kamuoyu siirecinin en 6nemli unsuru olan “susma”, toplum tarafindan
onaylanma ve olumlu toplumsal yaptinmlardan ¢ok, olumsuz yaptinmlardan,

7%

omegin diglanmaktan kaginma gerekliligiyle agiklanabilir’™.
1.6.3 Kamuoyu Olusumunu Etkileyen Cevresel Unsurlar

“Toplumsallagma olgusu her seyden énce, bir toplum iginde olugmaktadir,
Birey, o toplumun bir iiyesi olarak toplumdaki rollerini almakta; topluma ege-
men olan kurallan (normlan) benimsemekte, onamaktadir. Ancak, bu siirecin
ilk bakista somut gibi goriinen, gergekte ise soyut bir kavram olan toplumda
degil, toplumu olugturan, bigcimlendiren aile, okul, yonetsel birimler, dernek-
ler, yayit, arkadas ve komgu kiimeleri v.b. gibi etmenler yoluyla yapildig: ger-
¢ektir. Toplum bu etmenlerin tilmiinii kapsayan bir olgudur’™.

Kanaatler iki ana unsurun -birey ve ortamin- etkilesmesi sonucunda olu-
sur, bir yandan kigisel unsurlann 6te yandan ¢evre unsurlannin bireyi yogur-
malan ve muhtemel bir tembih durumuna kary: tepki gdsterebilmesi igin onda
gerekli hamuru saglamig olur. Diger bir deyigle, bireyin kanaati bir kigisel dav-
ramg tiiriidiir; her davranug bilingli ya da biling digt istek ve gereksinmelere bir
tepkidir; fakat istek ve gereksinmeler ancak bireyin i¢ diinyasi ile dig diinyas:
arasinda iligki kurarak karyilanabilecegine gore, bireyin kanaatleri kigisel ya-
pist ile iginde bulundugu gevrenin karsilikhi etkilegmeleri sonucunda olusur.
Kisaca bireyin kanaatini hem ¢evre —objektif unsur- hem de Kkigisel 6zellikler
—siibjektif unsur- bigimlendirir”. Cevresel unsurlar arasinda kiginin toplum
igindeki yeri, sosyal gevre, killtiir, yasal ve siyasal kurumlar, gruplar (birincil
ve ikincil gruplar), kitle iletisim araglan, siyasal partiler, din ve demografik
yapi (niifus), sayilabilir.
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“Kanaatlerin olusumunda sosyal ¢evre onemli bir yer tutar. Buna grup et-
kisi de diyebiliriz. Bu alanda birinci derecede rol oynayan gruplarin baginda
aile ve okul gelir™. Dawson ve Prewitt temel unsur olan aileyi §oyle tanimlar:
“liyeleri arasinda kigisel ve derin duygusal iligkiler bulunan, resmi olmayan
kigiik topluluk.” Yetigkin aile iiyeleri (ayni evde yagamyorsa 6zellikle anne,
baba, teyze, hala, biiyiikbaba vs.) kisilerin temel kisilik geligimleri, davrams-
lar, karakteri ve degerleri konusunda rehberlik ederler. Aile bireyleri arasinda
giiclii bir duygusal bag vardir ve aile gocugun sosyallegme siirecinin baglangi-
cinda kaginilmaz bir rol oynar™. “Kisinin yetisme doneminde, gevre etkisine
en agik bulundugu bir gagda aile iginde ve okulda edindigi bilgiler, gorgiiler,
kanaatler ve deger yargilan ¢ogu zaman siirekli ve kalicidir. Ancak bunlarin
bazen sonradan degistigi, hatta ret edildigi de bir gergektir. Omegin aile igin-
de edinilen bazi kanaat ve davranig kaliplaninin sonradan okul gevresinde de-
gismesi olayina oldukga sik rastlanir. Bunun gibi, 6grenim yillaninda kazani-
lan bazi goriiglerin daha sonra bagka gruplanin etkisiyle degismesi de miim-
kiindiir™.

“Okul etmeninin toplumsallagmaya katkisi, ilkokul, hatta ana okulundan
baglayarak orta ve yiiksek ogrenim boyunca siirer ve bireyin degigen igerikte,
dogrudan egitim yolu ile toplumsal kurallan almasim saglar. Boylece, bireyin
toplumdaki rol beklentilerine uygun bir kigilik almasina; bilgi ve davranig ka-
zanmasina yardimci olur. Kugkusuz, egitimin bir amaci da toplumsal “miras™1
bir kugaktan digerine iletmektir. Ancak, burada, okul ile toplumsallagmanin
“tutucu” oldugu sanisi olabilirse de, degisen toplumlarda bunun séz konusu
olmadig1 sdylenebilir. Yetiskin toplumsallagmasinda ise okulun da 6nemi, ai-
leye gore, cok daha fazla zayiflamigtir. Ancak, daha 6nceki toplumsallagmanin
etkileri stirebilir. Bunun diginda, yetigkin bireyin bu tiir birincil kiimelerle ilig-
kide bulunma olanag: gok sinirhdir. Burada konumuz yéniinden dnemli olan
husus, toplumsallagma etmeni olan okulun, bu siirece katkisinin her zaman ve
her yerde aym iglevi gormedigidir. Ozellikle kirsal kesimde, genel olarak okul-
lanin yetersizligi, dzel olarak ise, iilkemiz gibi geligmekte olan ya da azgelig-
mig ilke kirsal kesimlerindeki okullagma ve okul durumlan, gocuklukta
Snemli etkisinin olmasi beklenen bu etmenin tam olarak iglemedigini goster-
mektedir™'.

Egitim siyasal toplumsallagma agisindan bilyilkk Snem tagimaktadir. Egi-
timli bireylerin siyasal sisteme duydugu giiven egitim almamg bireylerle ki-
yaslandifinda oldukga fazladir. Bireylerin egitim diizeyleri yiikseldikge dogal
olarak siyasal yagami anlama ve kavrama kapasitelerinde artma gézlenmekte-
dir. Egitim, bireylerin bakig agilarimi degistiren etkilere neden olmaktadir. Bi-
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reylerin bilinglendirilmesi ve hayata hazirlanmasi yaninda toplumsal hareket-
liligin saglanmasinda da egitimin biiyiik rolii vardir. Bireyin kigiligini ve bilin-
cini gekillendiren egitimin kamuoyuna etkisi kaginilmaz olmaktadir*.

Kamuoyunun olugmasinda etkili olan bir diger kurum da toplumun ve do-
layisiyla da bireylerin sahip olduklan kiiltiirel yapidir. “Kiiltiir, i¢giidiisel ve
kalitimsal degil, her bireyin dogduktan sonraki yagantisi iginde kazandigi ahg-
kanlhklardir. Taylor'un kiiltiir tanimindan yola ¢ikan Giiveng, kiiltiiriin tarihi
ve siirekli oldugunu, toplumsal oldugunu, gereksinmeleri kargilayici ve do-
yum saglayici oldugunu, degistigini, biitiinlegtirici oldugunu yazar.

Marks'a gore ise, “Kiiltir, doganin yarattiklarina kargilik, insanoglunun
yaratti1 her seydir”. Kiiltiir, karmagik bir degerler sistemi olarak insanlarin ve
toplumun geligmesinde ¢evreye ve dogaya olan egemenliklerinin ve yaratici-
liklarinin artmasinda en biiyiik belirleyicidir. Demokratik rejimler, kiiltiir ve
uygarlik diizeyleri yiiksek olan toplumlarda geligmistir.

Toplumbilimcilere gore bagkalanna en yetersiz hatta giiliing goriinen kiil-
tiirler bile, doganin zorladif: sorunlar kargisinda bir ¢oziim bulma yaraticili-
gindan kaynaklanir. Sorunlar kargisindaki bu yaratictlik higbir zaman 6lmez
ve kiiltiirlerin yagamas igin en biiyiik bir giivencedir. Insanlar bu sorun ¢ézme
yollannin yaninda yenilik ve degisiklikleri de dener ve yeni sentezlere ulagti-
nirlar. Toplumlann yagama bigimlerini, duygu ve diigiincelerini ve her tiirlii de-
ger yargilanm genel olarak belirleyen Kkiiltiir, bir iilkenin hukuk ve ekonomik
sistemini de belirler. Hukuk sisteminin ana ilkeleri, korumaya yneldigi amag
ve hedefleri, iistiin tuttugu deger yargilan, hak ve haksizlik kavramlarinin ige-
rigi vs., o toplumun kiiltiiriinden ve deger yargilanindan etkilenir™.

*Arkadag-yagit kiimesi, toplumsallagma siirecinde birey yasaminin hemen
hemen her agamasinda etkili bir birincil kilmedir. Arkadag-yagit kiimesinin,
ozellikle bireyin gocukluk yillannda —oyun kiimeleri yolu ile- daha sonralan
ergenlik doneminde, kisilik geligmesi ¢aginda dncelikli bir yeri vardir. Arka-
dag-yasit kiimelerinin gocugun toplumsal davramglann etkiledigi, halk arasin-
da genel olarak benimsenen bir goriistlir. Bilimsel aragtirmalarda da deger, na-
mus anlayigi, saldirganhk, onderlik, esitli eylemlere katilma gibi konularda
arkadag-yagit kiime ya da kiimelerinin etkisi, goreli olarak, daha azdir. Yetis-
kin birey, arkadas-yasit kilmesini segerken, kendi kigiligini dlgek olarak ala-
caktir. Ciinkii birey, yag ve cinsiyetinin bekledigi birtakim yeni kurallara, rol
beklentilerine ve yeni sorumluluklara agiktir ve bu durum, arkadag-yasit kil-
mesinin bir degigim etmeni olma olasihini simirlayacaktir.
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Arkadag-yasit kiimesinin onemi, aile igindeki toplumsallagma basarnisiz ol-
dugu zaman ¢ok daha fazladir. Ciinkii bu durumda arkadag-yagit kiimesi, aile-
nin veremedigi toplumsal kurallan, kendi yontemleri ile kiime iiyesine vere-
cektir. Bu ise, kiimenin diger iiyelerinin toplumsal kurallari hangi igerik ve
yontemle aldigina ya da es deyisle, kiime iiyelerinin nasil toplumsallagtifi ile
bagimli olacaktir’™.

Niifus hareketleri ve niifus yapisindaki degismeler de, kamuoyunun olu-
sumunu etkileyen etkenlerdir. Niifus hareketleri ve niifus yapisindaki degis-
melerle, genel olarak kirsal ve kentsel niifus yapisi arasindaki farkhliklar an-
latilmak istenir. Kirsal niifusun ve kent niifusunun “siyasal davramg” olarak
gosterdigi tepkiler birbirinden farklidir. Az niifusa sahip koylerde, kirsal ke-
simde segmenlerin tutucu oldugu, kalabalik niifusu banindiran kentlerde ise
se¢men oylannin degisim yanlisi oldugu bir gergektir. Kirsal kesimde; gele-
nek, gorenek ve dine baghlik, yiiz yiize iletisimin egemen olusu, birlik, bera-
berlik ve dayamigma, egitimsizlik, kaderci egilimler, yasam diizeylerindeki
benzerlik genel olarak goze garpan baglica niteliklerdir. Kirsal yagamda iligki-
ler daha yakin ve igten, toplumsal ve siyasal iletigim simrh, dikey ve tek yon-
lidiir.

1.7 Kamuoyunu Olusturan Araclar

“Kamuoyunun olugumuna yarayan araglar halka bazi konularda belirli bir
kaniy: kabul ettirmek igin veya belirli bir vaziyet alig vermek igin orgiitlegmis,
kurumlagmig vasitalardir. Bu kurumlar ¢ogunlukla tecriibeli uzmanlardan olu-
sur. Bunlar kamuoyu yaratmak igin ilgililer tarafindan kullanilabilir”.

Kamuoyunu yaratan araglar o kadar ¢ok ve gesitlidir ki bunlarin hepsini
saymak ve incelemek olanaksizdir. Fakat inceleme kolayhii bakimindan bu
araglan, yliz yiize yapilan temaslar, kanaat dnderleri, siyasal liderler, baski
gruplan ve kitle iletigim araglan (basin. radyo, televizyon, film, kitap, afig,
sergi vb.) seklinde gruplandirarak incelemek miimkindtir®.

1.7.1 Yiizyize Yapilan Temaslar

“Dar gevrelerde, kilgiik toplantilarda, arkadag gruplan arasindaki yiiz yiize
temaslanin ve bu temaslarda yapilan goriigmelerin, sohbetlerin, tartigmalarin
kanaat olugturmadaki katkis: azimsanmamahdir'™. Kilgiik toplumlarda ve yiiz
yiize gelinen ilkel gruplarda tartisma, dedikodu ve séylenti, fikir ve kam degis-
tirmenin ve olusumunun baglica araci olarak gorillmektedir. Tarde bir eserin-
de konugmanin, toplumbilimini yapmay: denemistir. Dedikodunun, rivayet,
sdylenti, belirli bir sorun hakkindaki kontrollii veya kontrolsiiz gériigleri son
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derece siiratle genig bir kalabaliga yayabilir. Boylece dedikodu orgiitlenme-
mig, uzmanlagmamis, “kemiklegsmemis”. bir toplumsal kontrol arac1 olarak be-
lirmektedir. Dedikoduculann kotiiliigiinden felakete ugramig olanlarin sayisi-
ni tespite olanak yoktur.

Soylentinin ne derece etkin oldugunu, ne kadar bilyiik etki yaratabilecegi-
ni gosteren 6rmek Orson Welles’in 30 Ekim 1939°da yaptig1 radyo yayimidir:
Bu yayimda Welles Mars’tan muazzam miktarda silahh insanlarin diinyamiza
inerek Amerika’nin dogu sahillerini iggale basladiklann o kadar dogal bir he-
yecanla bildirmigtir ki, bu sozii gegen bolgede evleri olan binlerce kisi yuva-
lannin Marsh canavarlann pengesine diigmekte olduguna samimi olarak inan-
muglar ve haberi isitmemiglere de duyurarak onlan da telasa diigiirmiiglerdi®.
“Boylece dedikodu, orgiitlenmemis *“kemiklesmemig” bir sosyal kontrol araci
olarak belirmektedir™. '

Yapilan aragtirmalar bu kisilestirilmemig soylentilerin diginda kigisel te-
maslarin, kanaatlerin olugumu iizerine biiyiik etkisi oldugunu ortaya gikarmis-
ur. Amerika’da iiniversite 6grencileri arasinda yapilan bir anket, 8gretim iye-
leri ve daha iist simf dgrencilerle temas kuran 6grencilerin daha geligmis fikir-
lere sahip olabildiklerini gostermektedir.

“Yoresel “molekiiler baski” seklinde de ifade edilebilecek olan yiiz yiize
temaslar (face to face contact), kitle iletisim araglanna nazaran daha genis 61-
ciide bireysel yorum ve bireysel iligkilere olanak sagladifindan dolay1, 6zel-
likle segim yanslannda onemli bir rol oynamaktadir’™.

1.7.2 Kanaat Onderleri

Kamuoyunu olusturan araglar ya da aracilann baginda yiiz yiize iligkilerin
ardindan kanaat 6nderleri gelir. Ozellikle kilgiik yerlegim birimlerinde ytiz yt-
ze iligkilerin kamuoyunun olusumunda dnemi birincildir. Kigisel iligkiler ve
ikna edici bir tarugma yonteminin verdigimiz bilginin amagladigimiz yénde
bir tepki olugturmada katkisi, genellikle kitle iletisim araglarindan gok daha
fazladir. Yine kiigitk yerlesim birimlerinde baz: kigiler kitle iletigim araglarin-
dan ya da yiiz yiize iletigimle dgrendikleri bilgileri kendi yorumlanni da kata-
rak gevrelerindeki diger insanlara aktanrlar. Kamuoyu ¢aligmalannda “kanaat
Snderleni” dedigimiz bu kigiler de kamuoyu olugturmada dnemli aracilar ola-
rak gorev alirlar. Bazen, genellikle toplumda belirli bir statilye sahip olan bu
kanaat dnderlerini ikna ederek kamuoyu olusturmada Snemli bir agama kay-
detmis sayilabiliriz. Clinkil onlar da yiiz ylize iletigimi kullanarak bilginin ya-
yilmasim saglariar™.
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Geligmis iilkelerde bile var olan bu durum, 6zellikle geri kalmig iilkelerde
¢ok daha fazla gegerlidir. Ogretmen, muhtar, imam, aga, seyh ve benzeri kigi-
lerin aldiklan bilgileri kendi egilimlerine gore siizgegten gegirdikten sonra kir-
sal kesim insanina aktardiklanim biliyoruz. Kigilerin, kitle iletigim araglarinin
yaymak istedikleri mesajlan almalan ve yorumlamalan zorlastik¢a, bu gibi
kani ya da kamuoyu onderlerinin etkisi artmaktadir.

Kamuoyu 6nderlerinin ya da genel olarak bilgi aktaran kisilerin 6zgiirce
davrandiklanim sanmak yanhstir. Bilgiyi aktaran, kargisindaki kiginin hosuna
gidecek seyler soylemek zorunlulugunu gogunlukla duyar. Boylece kargisin-
dakini etkiledigi kadar ondan da etkilenir. Bir konuda olugmakta olan kamuo-
yu, karsihikli etkilesim i¢inde, giderek kendi kendini gii¢lendirir®.

Neumann, ‘seckinler’ olarak bahsettigi, toplum iizerinde etki giiciine sahip
kisilerin kamuoyu siirecini belirlemedeki roliiniin, kamuoyunun olugumunda-
ki 6nciiliigiiniin altini gizer ve gdyle der: “19. ve 20, yiizyilda giderek kendini
kabul ettirmig olan su segkinci kamuoyu anlayigini bir kenara birakmaliyiz ar-
tik: Sorumluluk sahibi, bilgili, dogru yargilarda bulunabilen ve hiikiimetin cid-
diye almas: gereken insanlar. Biz isterdik ki, bu byle olmasin. Biz sessiz, ¢e-
kingen, harika insanlarin da, sirf kendi varhiklanyla bile, kamuoyu siirecinde
etkili olmalann: isterdik. Fakat ampirik aragtirmalanmiz, kamuoyunun biyle
etkilenemeyecegini bize ogretti. Edmund Burke, bu olaganiistii, harika insan-
larin da kamu 6niine gikip ona direnebilmeyi ¢ocuklukta dgrenmeleri gerekti-
gini yazmigir'™.

Kapani “Yiiz yiize yapilan temaslarin ve kanaat liderlerinin faaliyetlerinin
Ozellikle kitle haberlegme araglaninin yeter derecede yaygin olmadig: iilkeler-
de 6nemli bir yer tuttugunu kaydetmek gerekir” diye bahsetmektedir.” Ancak
iletigim tekniklerinin oldukga gelismis oldugu giiniimiizde bile halen kanaat
Onderlerinin etkinligi goriilmektedir. Avrupa Birligi’ne aday iilkelerdeki hazir-
lik ¢aligmalan bu konuya dmek gosterilebilir. Bagvuran iilkelerin AB konu-
sunda bilinglendirme programlarimin sekli, biyiikliigii ve ilerleme durumu, bu
tlkelerin gegsitliligini ve yayginhim yansiiyor. Slovenya ve Cek Cumhuriye-
ti gibi baz1 adaylar, strateji olugturmaya bir baglangis olarak kapsamli aragtir-
malar yaptilar. Macaristan ve Estonya gibi digerleri ise, nce temel ilkelerini
belirlediler. Macaristan'da hitkiimetin genislemeye hazirlik iletigim stratejisi,
hedeflerini dort kategoriye ayirdi™. Konumuzla ilgili kisim olan kanaat énder-
leri gruplan (Sgretmenler, medya, akademisyenler, din adamlan) iste bu dort
kategoriden birini olugturmaktadir ve bir iilkenin gelecegi konusunda kanaat
nderlerinin roliinii ve etkisini gostermektedir.
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1.7.3 Siyasal Liderler

“Sosyal ve siyasal sistemi ne olursa olsun, hemen her toplumda yonetenler
ve yonetilenler arasinda az ya da ¢ok bir temas noktasi vardir. En demokratik
toplumlardan en totaliter toplumlara kadar her sistemde karar ve yonetimle go-
revli siyasal kurum, yonetilenlerin uygulanan politika ve yonetimle gérevli si-
yasal kurum, yonetilenlerin uygulanan politika ve yonetim bigimi hakkinda ne
disiindiiklerini bilmek ister. Bu, halk iradesi ve ¢ogunluk karan ilkesine daya-
nan Bati tipi demokratik toplumlann bir geregi oldugu gibi, iktidarin zor yo-
luyla ele gegirildigi ya da iktidar grubunun digindaki gruplann yonetime geg-
me, siyasal mekanizmay yiinitme olanaklarimn kisith oldugu toplumlarda da
bir gergektir. Lane ve Sears bu konuda daha kesin bir ifade kullanmaktadirlar:
“Hiikiimet politikasi ve gergekte biitiin 6nemli tarihsel olaylar, o siyasal toplu-
mun iiyelerinin kanaatleri tarafindan bigimlendirilmektedir.

Diger bir deyisle, siyasal iktidan elinde bulunduran grup ile bu grubun yo-
nettigi kigiler arasinda her zaman ve her yerde — ancak toplumlar arasinda de-
rece farki olabilir- kargilikl: bir iligki ve etkilesme vardir. Kamuoyu, bu iligki
ve etkilegme siirecinde degme noktalanndan birisidir. David Truman’in ifade-
siyle kamuoyu, *...belli bir durum iginde bulunan kigilerle bu durum hakkin-
da karar veren kigiler arasindaki temastir.””* Neumann'da “Her tiirlii baski ara-
cindan once, kigisel {iniiniin halkin ona duydugu sevginin ve gilvenin iktidan-
nin temel tag1 oldugunu kabul etmeyen bir yonetici uzun siire iktidarda kala-
maz (Richelieu, Konfiigytis)” der™.

“Lider, her toplumsal grubun ahenkli bir gekilde icraatta bulunmasi igin
zorunlu bir dgedir. Bir lider kendi grubunun arzulanni, sdzlerini herkese du-
yuran bir megafona benzetilebilir. Liderin amaci, 6nderlik ettifi kimseleri
inandiklan fikirler tizerinde agik ve kesin bir gekilde durmaya sevk etmektir.
Lider ¢ogunlukla kendi kisisel fikri de olsa fikrini ve kisiligini temsil ettigi
toplumsal grupla birlegtirir.

Lider yalmz bir énder veya bir diizenleyici 8ge degil, aynt zamanda bir ta-
raftardir da: Bir kaninin taraftarian arasinda bu kaniy ifade, yayma ve savun-
ma bakimindan en yetenekli olan kimsedir. Bu bakimdan savundugu fikre uy-
gun bir kamuoyu yaratmaya en etkin 8gelerden biridir. Demokratik rejimlerde
siyasi parti liderlerinin 5nemi buradan gelmektedir'™’,

Kamuoyunun siyasal kararlan etkileme giicli nedir? Bu konuda gimdiye
kadar gok sey soylenmis ve gesitli degerlendirmeler yapilmigtir. Kamuoyunu
“goriinmez hayalet™ olarak niteleyen ve onun siyasal hayattaki rolilniin fazla
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bilyiitiilmemesi gerektigini ileri siiren azinlik gorisiine kargilik, yazarlarin ¢o-
gu kamuoyunun 6zellikle demokratik sistemlerde Snemli bir role sahip oldu-
gu goriisiindedirler. Hatta baz1 yazarlar, “hiikiimet politikas: ve gergekte biitiin
Onemli tarihsel olaylar, siyasal toplumun iiyelerinin kanaatleri tarafindan bi-
¢imlendirilmektedir” diyecek kadar ileri giderler.

“Siyasal olaylann gozlemine dayanarak bu etki iligkisi konusunda bazi ve-
riler ortaya konulabilir. Giiniimiizde halkin diigiince ve egilimlerinin demokra-
tik rejimlerde yoneticiler iizerindeki agirli§1, ispatianmas: gerekmeyen bir ger-
¢ektir. Siyasal iktidarlar kamuoyundan gelen istek ve baskilar kargisinda du-
yarlidirlar. Bazen yogunlagan baskilara ister istemez boyun egmek zorunda
kalabilirler. Amerika Birlegik Devletlerinde Watergate skandalindan sonra
Bagkan Nixon'un bagtaki biitiin direnmelerine ragmen, kamuoyunun gittikge
artan tepkisi kargisinda en sonunda istifa etmek zorunda kalisi, kamuoyunu
“iktidarlan yapan ve yikan bir gii¢” olarak gérme egiliminde olanlan hakh ¢i-
karacak tipik bir 6mek sayilir.

Kamuoyunun siyasal karar organlan iizerindeki etkisi, kesinlikle dlgiilme-
se bile, bu etkinin varhifi ve gegerligi tartigma goétiirmeyen bir olgudur. Yasa-
ma organi, kanunlann yapilmas: sirasinda, kamuoyunu olusturan gruplarca
kendisine yoneltilen istekleri goz 6niinde bulundurma geregini duyacakur. Yii-
riitme organi da, aym sekilde, karar ve tercihlerinde bu istek ve kanaatleri he-
saba katmak durumunda olacaktir. Kamuoyu olarak agirhigini duyuran grup
kanaat ve isteklerine yabanc: kalan kararlar (hukuk normlan), toplum iginde
etkinlik ve dayanikhilik yoniinden zayif kalmaya mahkumdur’™.

1.7.4 Baski Gruplan

19. yiizyilda baglayan sanayi devriminin yarattifi karmagik ekonomik ya-
p1 ve yeni toplum bigimi, artik birey-iktidar diyalogunu degil, bu yeni ortama
uygun olarak ortaya ¢ikan i§ bSlimiiniin dofurdugu gruplar ile iktidar arasin-
da bir diyalogun kurulmasini zorunlu hale getirmigtir. Modern toplumlarda,
topluluklann ve bunlann olugturdugu menfaat ve bask: gruplarinin 6nemi git-
tikce artmaktadir. Giinilmiizde bireyler iktidarla dogrudan dogruya baglanti
kurarak isteklerini iletememektedirler. Bunun i¢in en uygun vasita isteklerin
grup olarak iktidara iletilmesidir; bunlar baski gruplandr.

Siyasi partiler giiniimiiz politika sahnesinin bag aktdrleri olmalarina kargi-
ik yalniz degillerdir. Bu sahneyi bagka gruplarla paylasmak zorundadirlar.
Bugtin yayginlagan bir terimle “Baski Gruplan” olarak adlandinlan bu grup-
lar, politikada faaliyet gsstermekte, siyasal kararlann alinmasinda dnemli rol
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oynamakta, olaylara ve kararlara bir yon verebilmektedirler. Her toplumda
kendi ¢ikarlanm kabul ettirmek amacim giiden ekonomik ve sosyal gruplar
yans halindedirler. Bu gruplann siyasal hayattaki rolii kiigiimsenemeyecek ka-
dar ¢oktur. Bu noktada soyle bir soru akla gelmektedir; aym ekonomik ve sos-
yal menfaatleri olan gruplar ne zaman ¢ikar, ne zaman bask: grubu olmakta-
dir?”

Bu noktada Blumer'in kamuoyunun igerigine, olusumuna ve iglevine egi-
lerek, rasyonel kamuoyu konseptini ve toplumdaki orgiitlenmeyi olusturan
“functional groups” (islevsel gruplar) hakkindaki goriigleri akla gelmektedir.
Toplumda yer alan ve politikacilan bilgilendirmeye yonelik agik iglev sahibi
olan gruplan biiyiik bir ustalikla ¢izmektedir. Bu iglevsel gruplar oncelikle ¢1-
kar gruplandir: Sendikalar, ekonomik birlikler, ziraat odalan, etnik gruplar,
v.b. Blumer, bu gikar gruplanna ve bu gruplann politikacilar iizerinde olugtur-
duklan baskiya neden “kamuoyu” denildigini agiklamaz. Fakat bu gruplann
kamuoyu olusumuna katkida bulundugu ve uyguladiklan baskinin politikaci-
lar tarafindan dikkate alinmasi gerektigi konusunda ikna eder. Elbette toplum-
daki bireylerin b6ylesi bir kamuoyu olugumu siirecinde esit agirlia sahip ol-
mamalan gibi bir durum ortaya gikar. Baz: insanlar yitksek mevki, prestij, bil-
gi ve ilgi sahibidirler. meselelerle daha ¢ok ugrasirlar ve birgok insan iizerin-
de etkilidirler. Baz1 insanlann da boyle 6zellikleri yoktur. Oysa temsili anket-
lerde farkli yarg: ve etkililige sahip bireylere sanki hepsi birmis gibi davrani-
hr'®.

Cikar (menfaat) grubu ve baski grubu terimleri bazen ayni anlamda yani eg
anlamda kullanilmakta, bazen de iki terim arasindaki fark agik¢a belirtilmeden
farkli manada kullamlmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak yazilmig eserlerde bu
iki terimin kesin bir tamim verilmemigtir. Gergekten birbirine ¢ok yakin olan
bu iki terimi ayirmak zordur. Aralannda temel bakimindan bilytik bir fark yok-
sa da, her birinin siyasi ve sosyal hayattaki etkileri ve gilgleri birbirinden fark-
lidir. Bu terimleri agtklamaya ¢aligalim'®;

Cikar grubu; aralannda gikar birligi bulunan insanlardan olugmus, bu or-
taklaga ¢ikann bilincine ulagmak bakimindan yetersiz, siyasal iktidar iizerinde
aktif bir sekilde caligmasim saglayacak organizasyondan yoksun bir topluluk-
tur. insanlann iradelerinin diginda, sosyal ve ekonomik hayat sonucunda orta-
ya ¢ikan bu ortaklaga gikar ¢ok gesitli olabilir. Kapici maaglannin artinlmasi
konusunda bir gikar ortakhig: bulunan kapicilardan, menfaatleri sadece ama-
torce bir zevke dayanan koleksiyonculara kadar her gesit maddi, manevi men-
faat tipi bir gtkar grubu olusturabilir.
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Cesitli meslekten kigiler, farkli ideolojileri paylaganlar ya da belirli ¢ikar-
lan savunmak ugrunda bir araya gelen ¢ikar gruplan, demekler amaglarim
gergeklestirmek yoniinde faaliyet gosterirken bir yerde iktidarla karg1 kargiya
geliyorlar. Bu agamada amaglannin gerceklesmesi siyasal iktidann aldig: bir
kararin uygulanmasimi 8nlemeyi ya da tam tersi iktidan bu yonde bir karar al-
maya zorlamay: gerekli kiliyor. Boylece siyasal amag giitmeden bir araya ge-
len kigilerin olugturduklan dernek, grup ve drgiitler toplumsal yagayigin bir ev-
resinde, belli kogullann ortaya ¢ikmasiyla baski grubu niteligi kazamyorlar.
Yani, iiyelerin gikarlann korumak ve kollamak igin 6rgiitlenmig grup, siyase-
te karigana kadar gikar grubu, kangtiktan sonra da baski grubu oluyor'®.

Menfaat gruplan tegkilath ve tegkilatsiz yani statik veya dinamik bir hiivi-
yet tagtyabildikleri gibi, siyasi olan veya olmayan amaglar da giidebilirler. Or-
negin iilkemiz niifusunun %35’ini olugturan kéylii siifi gergekte tegkilatsiz
olan bir ¢ikar grubudur. Fakat, Tiirkiye Kapicilar Dernegi sosyal statiisii olan
teskilatlanmug bir ¢ikar grubudur.

fnsanlar tiiketici olarak degil de iiretici ya da emekgi olarak ok daha ko-
lay ve kararli bir bigimde bir araya gelip kendilerini savunabilmekte ve bir ¢i-
kar veya baski grubu olugturabilmektedirler.

Cikar gruplan kanun yapiciya ve idareye tesir etmek, bazi kanunlan gegir-
mek veya kaldirmak, istedikleri kimseleri devlet memuriyetlerine tayin ettir-
mek gibi maksatlarla tegkilat kurmaya, sistematik propaganda gayretlerine gi-
rigmeye bagladiklan anda birer baski grubu haline gelirler'®.

Jean Meynaud'un bask: grubu tamimi ise gdyle: “Kamu makamlarinin ka-
rarlanni herhangi bir toplum kategorisinin gikarlanna ya da diigiincelerine uy-
gun hale sokmak igin girigilen savaglardir’™'®.

Yani baski gruplan “ortak menfaatler etrafinda birlegen ve bunlan gergek-
legtirmek igin siyasal otoriteler iizerinde etki yaymaya galigan orgiitlenmig
gruplar” olarak tanimlanabilir'®.

Gtintimiizde ekonomik yapisinin dogal birer iiriinii goriiniimiindeki grup-
lar, kitlenin gereksinmelerini en kestirme yoldan ortaya ve iktidarla beraber
¢0zim aramak gdrevini Ustlenmiglerdir. Bu nedenle bask: grubu dendiginde,
toplumdaki gesitli sosyal giiglerin bilingli bir bicimde drgiitlenerek kendi ¢1-
karlan dogrultusunda toplumsal gikarlan iktidara iletmesini ve onunla karar
verme iglemini paylagarak kitlenin gergek iradesini belirleyen ve ynetime
megrulugunu kazandiran gogulcu gruplan anlanz'®.
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Baski gruplannmin faaliyetleri goz oniine alindiginda ortaya gikan sorun, bu
orgiitlerin hangi olgiide temsil ettikleri toplumsal gruplarin somut ¢ikarlarini
savunduklan, hangi noktadan itibaren belirli bir diinya gorilgiinii savunmak
yolunu tutarak siyasal ve ideolojik miicadeleye katildiklan oluyor. Baski grup-
lan, normal olarak politikamn diginda kalip, iktidan kendi yaranna etkilemek
isteyen orgiitlerdir. Dayandiklan sosyal grubun kendine 6zgii ¢gikarlarinin sa-
vunucusu durumundadirlar. Omegin, ¢evre korumay: amaglayan bir 6rgiit, fa-
aliyetlerinde gevre sorunlan ile ilgili konulan islemekte, ¢cevre sorunlanni ka-
muoyuna getirmekte, onu aydinlatmakta, iktidardan ¢evre yaranna istekte bu-
lunmaktaduir'”.

Bask: gruplan ¢ok cesitlidir ve bunlar degisik agilardan gesitli kategorile-
re aynlabilirler. Ancak, baski gruplanim temelde iki ana boliimde inceleyebili-
nz:

A) Ortak “menfaatler” etrafinda toplanan gruplar,
B) Ortak “tutumlar” (fikirler, amaglar) etrafinda toplanan gruplar.

A) Ortak Menfaatler Etrafinda Toplanan Baski Gruplan: Ortak menfaatler
etrafinda toplanan bask: gruplannin aynm kriteri ekonomik menfaattir. Bura-
da gruplar, iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarini, maddi menfaatlerini gozetmek ve
gelistirmek amaciyla faaliyet gosterirler. Bu ana kategorinin iginde baglica iig
biiyiik alt kategori yer alir. Bunlar:

- Isveren birlikleri (ticaret odalan, sanayi odalan, igveren sendikalan, bi-
yiik sirketler, holdingler)

- Ii kuruluglan (sendikalar, sendika konfederasyonlart)

- Tanm sektorii (giftgi birlikleri, tanm kooperatifleri).

Bu kiimelenme toplumdaki temel ekonomik ¢atigma odaklan ve sosyal si-
mf gizgisi etrafinda olmaktadir. Ug bityiikler olarak nitelendirilen bu gruplar
hemen biitiin ¢ogulcu iilkelerde en giiclii ve en etkili bask: gruplanni meyda-
na getirirler.

Bu ii¢ biiyiiklerin disinda memur sendikalan, esnaf kuruluglan ve tiiketici
kooperatifleri de baski grubu sayilir. Ayrica, meslek kuruluglan da (barolar, ta-
bip odalan, mimar ve miihendis odalan gibi) birer bask: grubudur.

B) Ortak Tutumlar Etrafinda Toplanan Baski: Gruplan: Burada grup Uyele-
rini bir araya getiren etken, dar anlamda ekonomik, maddi ya da mesleki men-
faat degil, paylagilan bir amag, gergeklestirilmesine ¢aligilan bir dava, korun-



Cevresel Kamuoyu Bilinci ve Cevre Egitimi 57

mak istenen bir manevi degerdir. Dolayisiyla iiyeler arasinda sosyal bakimdan
bir tiirdeglik yoktur. Bunlar, toplumun degisik kesimlerinden gelen degisik
mesleklere mensup kisiler olabilirler. Bu tiir gruplara baglica 6rnek olarak ce-
sitli “fikir kuliipleri” gosterilebilir. Bu arada 6zellikle insan haklarini koruma,
irk ayrimina karg1 savag, dogay1 koruma gibi amaglarla kurulmus olan demek-
ler bir ¢ok iilkede aktif bir politik etkileme faaliyeti igindedirler. Bunlar igin-
de Green Peace en etkili olamdir. Zamanimizda bu kategoriye giren dernek ve
kuruluglar, niikleer silahlann yasaklanmasindan trafik kazalaninin 6nlenmesi-
ne, cevre kirlenmesiyle miicadeleye kadar son derece degisik alanlara yayil-
mig bulunmaktadir.

Baski gruplanm her zaman bu iki kategoriden birine yerlegtirmenin kolay
olmadi, bagka deyigle, bu ayrimin kesin bir ayrim olmadi ileri siiriilebilir.
Gergekten, baz: gruplarin faaliyet alanlannin genigligi ve tek amagh olmalan
bakimindan béyle bir giigliigiin ortaya ¢ikabilecegini kabul etmek gerekir. Or-
negin, Tiirkiye Barolar Birligi esas itibariyle ilyelerinin mesleki ve ekonomik
menfaatlerinin korunmasi yoniinde faaliyet gésteren bir kurulug olmakla bera-
ber zaman zaman hukukun ustiinliigii ve hukuk devleti ilkelerinin savunulma-
st yolunda etki yaratmaya galigan bir baski grubu niteligi de kazanabilmekte-
dir. Aym seyi demokratik haklarin korunmasi s6z konusu oldugunda, bagka
meslek kuruluglan ve sendikalar — 6zellikle basin sendikalan — hakkinda da
sdylemek miimkiindiir.

Bununla beraber, genel olarak, “menfaat” ve “fikir-tutum” esaslarina daya-
nan aynm baglica kategorilerin belirlenmesi bakimindan gegerlidir. Bu ayrnim,
uluslararas: alanda faaliyet gosteren baski gruplanina da uygulanabilir. Ulusla-
raras: alanda genellikle bilyilk sermaye gruplannin, tekelci girketlerin baski
grubu olarak aktif rol oynadiklan bilinmektedir. (Bagta Standart Oil, Texaco,
Mobil, Shell gibi biiyiik petrol girketleri olmak izere International Telephone
and Telegraph Corporation (ITT), Kennecott Copper Corporation, United Fru-
it Company gibi dev Amerikan girketleri bunlann belli bagh mekleri olarak
80sterilebilir.) Ancak, bu tipik “menfaat” gruplan diginda, sayilan daha az da
olsa insancil amaglarla kurulmug olan uluslararas: diizeyde insan kigiligine ve
demokratik ilkelere sayg: gosterilmesini saglama amaciyla faaliyet gosteren
kuruluglar da vardir. Omegin, merkezi Londra’da bulunan Uluslararasi Af Or-
giltii bunlardan biridir'®.

Baski gruplan isteklerini gergeklegtirmek igin gayret ederken baz ydntem-
lere bagvururlar. Bu yontemler gok giddetli olabilir. Aynca, tilkenin siyasal sis-
temine bagh olarak da bu yontemler degigebilir. Yontemlerin gekli, alani, yo-
gunluk ve etkinlik derecesi iilkenin anayasal — kurumsal yapisina, parti siste-
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mine ve siyasal kiiltiiriine gore farklilik gosterir.

Baski gruplannin bagvurduklan baski metotlari temelde ikiye ayrilir: Dog-
rudan ve dolayh etkileme.

Baski yontemlerinin en etkilisi olan dogrudan dogruya etkileme, yiiz yiize
goriismeler, mektupla ricada bulunmalar gibi yollarla yapilir. Baski gruplan-
mn en fazla bagvurduklan ve sonug alabildikleri yol alan ikna yolu problemin
objektif bir goriiniim iginde ele alinmasi ve bu konuda uzmanlar tarafindan il-
gili makamlara dosyalar, raporlar sunulmasi aragtirmalar yapilmasi baski gru-
bunun “ciddi” ve “giivenilir” bir tegekkiil oldugu hissini verme amacim giit-
mektedir. ikna metodunun yonetildigi makam, devletin siyasi biinyesine gore
degisir. Omegin, Tiirkiye ve Ingiltere gibi parlamenter sistemlerde baski grup-
lanmn isteklerini hiikkiimet bagkani ve bakanlara yoneltmesi, onlar iknaya ¢a-
ligmasi gerekmektedir. Buna kargilik sert kuvvetler aynimim kabul etmig ve
kuvvetlerin birbirini denetlemesi esasini benimsemis olan A.B.D.’de baski
gruplannin kulis faaliyetlerini yasama ugruna iizerinde yogunlastinldig go-
rillmektedir'®.

Tehdit (korkutma) de bagvurulan yontemlerden biridir. Ozellikle kamu ida-
recilerinin gerekli otoriteye sahip oimadiklan iilkelerde bu yola bagvurulur. Bu
yontemde grup temsilcileri isteklerini agikga sdylemekten gekinmezler ve sert
bir dil kullamrlar'. Baski gruplan, mektup yiginlan, telgraflar ve telefonlar
ile yasama organi iiyelerini ve segimlerle ig bagina gelen kamu gérevlilerini
tekrar segilememe tehdidiyle korkuturlar.

Riigvet de bask: gruplannn, isteklerini kabul ettirmek konusunda ellerin-
de bulunan 6nemli bir baski metodudur. Gruplar mali kaynaklan dlgisiinde
haber, propaganda araglanna sahiptirler. Baski gruplan birgok yetkili yoneti-
cilerle iligki kurma imkamim paranin cazibesi sayesinde elde ederler.

Baski gruplan, hiikiimet faaliyetlerini sabote etme yolu ile bask: yaparken
bazen bunu vergileri 6demekten kaginma geklinde uygulamaya sokar. Elbette,
bir toplulugun hep birlikte vergilerini demekten kaginmasi hitkiimeti zor du-
rumda birakir. Ayrica, o grup kendilerine yakin bagka gruplara devlet kasala-
rinda bulunan emanet vs. paralanm ¢ekmelerini telkin ederek kamu idareleri-
ni mali bakimdan iglemez hale getirirler'.

Baski gruplan bazen hitkiimet ¢aligmalarini baltalama yoluyla isteklerini
kabul ettirmek igin dofrudan dogruya harekete gecerler. Bunu genellikie grev
ve diger kuvvet gbsterileri kampanyalan agarak gerceklestirirler. Bu yolun ter-
cihi siyasi sistemin duyarsiz tutumu kargisinda ortaya ¢ikabilecegi gibi, baski
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grubunun zayif, tegkilatsiz bir yapiya sahip olmasi ve bu yiizden olagan yolla-
n kullanmamas: sonucunda da ortaya gikabilir. Gosteri ve mitinglerle erigil-
mek istenen amag, kamuoyunun ilgisini gekmek oldugu gibi buna ek olarak bu
faaliyetlerle iiyelerinin dayanigmasim arttirmak, onlara bir hareketlilik kazan-
dirmak, tatminsizlikleri igin bir bogalma imkam saglamak olabilir. "

Baski gruplan, siyasal karar organlan iizerinde giristikleri dogrudan etki-
leme ¢abalari yaninda, dolayl: etkileme gabalarina da bagvururlar. Bu yolda
gosterilen gabalar 6zellikle kamuoyunu hedef alir. Kamuoyu 6zellikle demok-
ratik rejimlerde yoneticilerin daima goz Oniinde tutmak zorunda olduklan
Onemli bir etkendir. Bu bakimdan kamuoyunu belirli bir yonde olusturmak,
gergeklestirilmesi istenilen amaglann hakhhigi konusunda onun iizerinde
olumlu bir etki yaratmak, dolayli yoldan siyasal iktidar iizerinde etki yapmak
demektir. '

Kamuoyu tabii bir bigimde gelistigi kadar suni bir bigimde de elde edile-
bilir. Bu bakimdan bask: gruplan kendi goriiglerini ¢ogu kez kamuoyuna mal
edilen bir dava, kendi ¢ikarlarim ise genel menfaat olarak yansitmaya gayret
ederler. Bu yiizden baski gruplanmin etkisiyle ¢ikarilan kararlarin genel men-
faat yaninda daha ¢ok baski gruplarinin menfaatlerini koruyacag: unutulma-
malidur. ™

Baski gruplannin iglevlerine gelince; cesitli sosyal ve profesyonel katego-
rilerin dileklerini siyasal sisteme ulagtirmaktadirlar. Béylece birinci iglev di-
leklerin ifadelendirilmesi olmaktadir. Bu agamada baski gruplannin iglevi iki
diizeyde ele alinabilir. Bask: gruplan dilek (yahut taleplerin) alicis1 durumun-
dadir. Bu iglevin siyasal sistem agisindan zorunlulugu, kaginilmazli§: ortada-
dir. Dileklerin ifadelendirilmesi, kamuoyu 6niine serilmesi bir agidan cesitli
sosyal grup, profesyonel kategoriler igin ferahlatic: bir iglevi yerine getirmek-
tedir. Bu durumu ile bask: gruplan her seyden dnce kuramsal diizeyde birer
kiirsit olarak diigiinilmelidir. Bu kilrsilye dilekler ve istekler gelmekte ve bu
dilek ve isteklerin diizenli bir bigimde belirlenmesi siyasal sistem kurallarina

uygun olarak ifadelendirilmesi gergeklestirilmektedir.

Baski gruplan dilekleri bir diizen halinde sisteme gotiirerek sistem agisin-
dan iglevsel bir gbrev kazamr. Siyasal sistem dinamik bir gevre iginde yer al-
difindan bu gevreden diizenli ve siirekli olarak haberlerin gelmesi, siyasal sis-
temin gevre degigikligine uyabilmesi bakimindan bilyiikk 6nem tagimaktadr.
Gevre-siyasal sistem arasindaki mesafelerin agilmasi saghksiz bir durum ola-
rak yorumlanmalidir. Toplum yapist iginde bilyilk kisimlar kargilikli bir ahig-
verig iginde bulunmaktadirlar. Biitiiniin pargalarinin herhangi birinin, digef ki-



60 AB Siirecinde Cevre

simlarda meydana gelecek degisikliklerden haberdar olmamalan, bu degisik-
liklere uymamalan, sistem agisindan sorunlar dogurabilir.

Baski gruplan birer haberlesme kanalidur. Siireklilikleri itibariyle kanalla-
nnin akilcilik bakimindan teknik diizeyde baganih olmasi olagandir. Mesajla-
rin agik segikligi yoniinden de baski grubu yoneticilerinin profesyonellegme-
si, yetkinlik kazanmalan sonucu biiyiik gelismeler kaydedilmistir. Dileklerin
sistem bakimindan anlagilabilir bir durumda ifadelendirilmesini baski grupla-
n yerine getirmektedirler. Kisaca, toplum yapisinin 6nemli bir kismim meyda-
na getiren siyasal sistemin gevre degisikliklerinden haberdar olup, degisiklige
ayak uydurulmasinda haberiegsme yoniinden baski gruplan 6nemli iglevieri ye-
rine getirmektedirler.

Yeni taleplerin geligtirilmesi agisindan sistem, dilekler kendisine ulaginca
bir takim kararlar almakta, bu kararlan sosyal kategorilere genel baski grupla-
n kendi ideolojileri gergevesinde agiklamaktadirlar. Gizli iglevler diizeyinde
baski gruplan bu faaliyette iki onemli iglevi yerine getirmektedir. Birincisi,
yogun dileklerin sisteme ulagtnlmasinda zamana gére siralandiniimas: iglevi,
ikincisi ise, siyasal sistemin verdigi kararlann dileklere tam olarak cevap ver-
memesi durumunda da taraftarlan belirli bir hognutsuzluk iginde olmalarina
kargin denetim alunda bulundurmaya devam etme iglevi. Bu gekilde sisteme
uyusumu saglayan baski gruplan sosyal yapida dengeyi, gelisme ve yeniles-
meyi saglayici bir nitelik tagirlar.

Fakat, baski gruplan her zaman, her yerde, her diizeyde bir uyusum araci
olmazlar. Bazi durumlarda belirli bir diizeyde uyusumu saglayan bask: grup-
lan, sistemin karmagikhi§ nedeniyle, sistemin bagka bir diizeyinde faaliyetle-
ri sonucu uyusumsuzluk yaratabilmektedirler.

Baski gruplarinin uyusumsuzluk sonuglan yaratmalan gegici, konjonktiirel
olabilecegi gibi, gerek sistem gerek baski grubu diizeyinde az gok siireli ola-
bilir. Genel olarak uyusumsuzluk durumlanm sistemin yapisi, siyasal kiiltiir,
baskinin niteligi ve tipleri ile baski ydntemleri agisindan incelemek miimkiin-
diir.

Sistemin yapis1 diizeyinde sorunlar bask: grubu faaliyetlerinin yogunlu-
gundan gok kanallann yetersizliinden dogmaktadir. Bazi siyasal sistemlerde
kanallar yeteri kadar olmazlarsa, dileklerin dlizenli olarak sisteme ulagmast ig-
levini dogal olarak baski gruplan yerine getiremezler. Dilekler diizensiz, ku-
ralsiz, bagibog bir bigcimde yogunlagip, sisteme normal yollarin diginda gelmek
durumunu yaratabilirler. Kanallann yoklugu yaninda drgiit ve tutum ybniinden
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sisteme gore geri kalmighg da aym: sonuglari dogurabilir.

Kanallarin azhi kadar goklugu da, sistemin yapisi ve dengesi ile ilgili so-
runlar yaratir. Taleplerin ¢ok sayida kanaldan yogun olarak sisteme ayni anda
ulagmasi, sistemin verebilecegi kararlann sinirh olmas: dolayisiyla gerilim ya-
ratici bir ortarm dogurur.

Siyasal kiiltiir diizeyinde sorun, baski gruplarinin uyusumsuziugu yaratma-
s1, genel degerleri diizeyinde ortaya gikmaktadir. Ozellikle gegis halindeki top-
lumlarda baski gruplan sorumsuzca diye nitelenebilecek bir siyasal tutum so-
nucu istemi bunalim noktasina getirebilmekte, denge kiriimalarina, gerileme-
lere olanak saglayan bir iglev gormektedirler. Oysa, yerlesmis dengeli demok-
rasilerde baski grubu yoneticileri ne yapiimast, ne lgiide baskiya, nasil bas-
vurulmas: konusunda tutumlarim adeta kendiligindenmis izlenimini verebile-
cek bir bigimde gizebilmektedirler. Sistemin talep yiinlan altinda bunalima
siiriiklenmesini 6nleyebilmektedirler.

Baskinun tipleri ve niteligi yoniinden siyasal partilerde oldugu gibi, baz:
baski gruplan tipleri de toplumda uyugumsuzluk yaratabilmektedirler. Dina-
mik bir dengeye sahip olan siyasal sistemde duragan, geriye doniik, tutucu ku-
rumlar toplumun bu degigen dinamik yapisina uymak istemedikleri zamanlar-
da birer uyugumsuzluk araci olabilmektedirler. Bir baska uyusumsuzluk duru-
munu da toplumun genel normlanmin disinda katih: ilke edinilmis ideolojik
baski gruplarinda gérmek olanaklidir ',

Iktidar gevresi ya da “hiikiimet evreni” denilen ortam, bir otoriterler ve hi-
yerargik servisler sistemi bigiminde degil, karsilikli aligverisi siirdiiren iktidar
merkezleri sistemi gibi ¢aligir, igler. Boylesine bir ortamda gruplarla yénetim
cihaz: arasindaki iligkiler, bazen agir, bazen hizh belli normlara uygun bigim-
de yiiriir. Ama bu normlarin her zaman yazili olarak diizenlendigi sdylenemez.
Gogu kez, normlar kaynaklarini siyaset oyununun kurallarinda bulurlar. Bu
nedenle de yazili degildirler.

Bazi gruplan siyasal iktidan etkilemede kullandif1 yontemlerden olan do-
layh ve dogrudan etkileme yollarimin tiimiinii bu siireg iginde kullamrlar.

Baski gruplanmin iktidarla iligkisi, salt yasa hazirlamaya yonelik degildir.
Amaglarina uygun diigen bir politikanin giidtilmesi igin yonetime etki yapar-
lar. Kurumun yeniden drgiitlenmesi sdz konusu oldugunda gortiglerini kabul
ettirmeye gayret ederler, kendilerine bagh, yardimci olacak idari personelin
segilmesi ve atanmasinda rolleri olsun isterler. Boylesine yakin baglann kurul-
mas1 bazi sakincalar dogurur. idarecilerin grup yoneticileri ile gesitli alanlar-
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da isbirligine girmesi, sonugta bu kisileri, gruplann gikarlarini tiimiiyle benim-
seyen, bir bagka deyigle, onlann amaglanint degisik idari kademelerde savu-
nan, sozciiliigiinii yapan organlar haline getirir. Bakanliklar aras; komisyonlar-
da Caisma Bakaninn isgileri, Ticaret Bakanun tiiccarlan savunmas: uzlag-
may: gii¢lestiren bir faktor olarak goriiliir. Farkli sosyal gruplara uygun yonde
idari organlar da sanki kendi aralaninda bdliinmiislerdir. Baski gruplarinin ida-
ri organlara bilgi vermesi, aydinlatmasl, elde ettikleri bilgileri, geligmeleri, de-
gigiklikleri yaptiklan aragtirmalann sonuglanni, igin yiiriitilmesinde zorlukla
kargilasan idari yetkilerle paylagmas: iktidarin igini kolaylagtirir. Ciinkii, ikti-
dann genis bir aragtirma yapacak, bilgi toplayacak ne zaman, ne de olanag
vardir. Bu yonden gruplarin idareyle iligkisi tipki yasa koyucuyla olan iligkisi-
ne benzer.

Gruplar, yasasimin hazirlik evresinden baglayarak hemen her agamada ikti-
dar gevresiyle yakin iligki igindedirler. Siyasal karar siirecinde etkileri, kararin
hukuksal igleme doniismesine kadar devam etmekte, yasa bi¢imini aldiktan
sonra da kars1 olduklan diizenlemenin uygulanmasini 6nlemeyi, ya da yiiriir-
liikkten kaldirmay: amaglayan bir ugrasa girigmektedirler. Her iki asamada da
gruplara etkinlik saglayan bir yol da onlann mali giigleridir. Mali giicii fazla
olan baski grubunun baganya ulagmasi, giicii olmayan gruplara oranla daha
kolaydir ",

Bask: gruplan, demokrasinin igleyisi igin siyasal partiler kadar gerekli 6r-
giitleridir. Ancak, gii¢ dengesinin kendi lehlerine bir egilim kazanmas:i bask:
gruplannin bazen meclisi ikinci plana itmelerine neden olur. Bu da ¢bziim ge-
rektiren bir konudur. Fakat, bunlann ¢6ziim yollan her zaman gegerli degildir.
Fransa 6rnegi de bunu agik¢a gostermektedir. Fransa’da iigiincii bir meclis ni-
teliginde iktisadi ve sosyal bir konsey kurulmug, burada bask: gruplarina sz
hakki verilmig, hukuk statiileri taninmugtir. Buna benzer bir bigimde gegitli ka-
mu kuruluglannda ozellikle iktisadi planlann hazirlaniginda baski gruplarinin
komisyonlarda s6z hakki olmast ilkesi kabul edilmigtir. Fakat gerek bu komis-
yonlann, gerek iktisadi ve toplumsal konseyin gergek bir yasama érgiitii olma-
malan, kararlann giderek hiikiimetge, yasa tasanlarinin meclislere ¢ogu kez
hiikiimetlerce sevki, baski gruplanni yukanda sozii edilen dogrudan yontem-
leri tercih etmeleri durumunu yaratmmig ve baski gruplan hukuki statiilerinin ta-
nindi1 meclis ve komisyonlara az itibar eder olmuglardir. '

Baski gruplan bazen yasama orgam vasitasiyla yiiriitmeyi etkiler. Gergek-
ten siyasi partiler kendilerini destekleyen gruplann isteklerini yasama merci-
lerine getirerek parlamentoya kargi sorumlu olan kabineyi etkileyebilmekte-
dirler. Omegin, bir bakanliin bir konu ile ilgili projesini menfaatlerine aykuri
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bulan baski gruplar, yasama meclisleri aracihiftyla o bakanliga etki etmek igin

baski yapmaya ¢aligir. Kendi partisinin veya se¢gmenlerinin boyle bir istegi ile

karsg: kargiya kalan bakan, ¢ogu kez bu proje iizerinde degigiklik yapmaya ade-

ta zorlamr. Ozellikle agik ve belirli programi bulunmayan hiikiimetlerde bu gi-
18

bi etki araglar daha rahat igler .
1.7.5 Kitle lletisim Araglari

Buraya kadar bahsedilen, kamuoyunun olugumunda etkili olan unsurlar ve
araclar siiphesiz 6nemli rol oynamaktadirlar. Ancak yapilan tiim incelemeler-
de de goriildiigii gibi vanlan ortak nokta sudur; giiniimiizde iletigim teknoloji-
sindeki yaganan olaganiistii geligmelerin de etkisiyle kamuoyunun olugmasin-
da en etkili unsur kitle iletigim araglandir.

Nitekim ileride daha genis olarak bahsedilecek olan Tiflis Konferansi’nda
da bu konuya goyle deginilmektedir: “Cevre hakkindaki ihtisaslagmis ve aym
zamanda da genel bilginin yayilmas: ile ¢evre sorunlarina yonelik dogru bir
yaklagimin benimsenmesi ihtiyaci igin kamuoyunun bilinglenmesi... insanli-
gin tiimii bakimindan ... iktisadi gelismenin ilerlemesi ve diinya kaynaklarinin
rasyonel kullanimu igin muhtemelen biiyiik 6neme sahiptir. Kitle iletigim arag-
larinin egitim amaciyla kapsaml bir bigimde kullanilmas, genig kesimlerin bu
sorunlarn farkina varmasini ve anlamasint... saglayacaktir” (Tiflis Konferan-
s1, Nihai Raporu, 1977, Sayfa 37)'",

“Insanlarin bilyiik bir toplum iginde ve toplumu olusturan diger alt grup-
larda yagamalari, onlan ve sosyal gruplan birbirleri ile siirekli iligkilere zorlar
ve boylece her insan grubu sosyal iligkilerin bir tiir sebekesi olarak ortaya ¢1-
kar. Bu iligkiler ancak haberlegme (iletisim), yolu ile gerceklestirilebilir. Diger
yandan, her insan toplumu, bilgi, inang, sanat, ahlak, hukuk, gelenek ve gore-
neklerden ve insanin toplumun bir iiyesi olarak elde ettigi bir gok yetenekten
olusan bir kiiltiire sahiptir. Toplumun bireyleri bu kiiltiiril sosyallesme yolu ile
kazanirlar. Sosyallesmenin saglanmasi igin de kigiler ve sosyal gruplar arasin-
da haberlegme zorunludur. Yani haberlesme, toplumlarin yagamasini saglayan
zorunlu bir siiregtir.

Haberlegme, bilgi, diigiince ve tutumlarin ortak semboller sistemi aracilif
ile kigiler veya gruplar arasinda degis tokus edildigi bir siirectir. Haberlegme
bir yanda haber veren (kaynak) diger yanda haberi alan ve bir de haberi sim-
geleyen mesaj olmak iizere ii¢ 6geden olugur. Haberi veren veya génderen ko-
nugarak, yazarak, gizerek ya da herhangi bir harekette bulunarak bu igi yapan
birey yahut yayinevi, radyo veya televizyon istasyonu, film stiidyosu gibi bir
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haberlegsme orgiitiidiir. Haberi alan ya da dinleyen, izleyen, okuyan bir tek ki-
si ya da bir grubun (dershanedeki ogrenci grubu, tartigma grubu, kitle dinleyi-
cisi - mass audience- gibi) iiyesi olabilir. Kagit iistiine gesitli bicimlerde basil-
mug miirekkep, havadaki ses dalgalan, elektrik devresindeki titresimler veya
herhangi bir sinyal ise tigiincii 6geyi. yani mesaji meydana getirir™.

insanlarin haberlegme yolu ile yalmz bilgilerini degil, diigiince ve tutumla-
nm da birbirlerine ulagtirdiklanm vurgulamak gerekir. Ciinkii herhangi bir
katkida bulunmadan sadece elde edilen bilgilerin bagkasina aktarilmasi insan-
lan ara¢ durumuna sokar ve kigisel yeteneklerini gostermesine olanak tani-
maz'®.

Daha ilk ¢aglardan beri birbirleriyle iletisim halinde olan insanlar sonraki
yiizyillarda gelisen sosyo-ekonomik kogullar geregi sadece ¢ok yakin ¢evrele-
rinde olup biten olaylarla degil, daha uzak bolgelerde gelisen olaylarla da ken-
di gikarlan geregi ilgilenmeye baglamiglardir. Yeni deniz yollarinin bulunma-
styla geligen ticaret uzak gevrelerin birbirinden haberdar olma ihtiyacin1 daha
da artirmigtir. Bu geligmelere paralel olarak, insanlarin haber alma ihtiyacini
kargilamak iizere kitle iletigim araglan ortaya gikmustir. i1k olarak XVI. yiizy:-
hin baglarinda haber mektuplan seklinde yazili basin alaninda kendini gosteren
kitle iletigim araglan kisa zamanda biiyiik yol kat etmig ve XVIL. yiizyilin bag-
laninda giiniimiiz gazeteciligi anlaminda gazeteler ilk kez Avrupa’da, XVIIIL.
yiizyihn hemen baginda ise Amerika Birlesik Devletleri’nde faaliyete ge¢mis-
tir,

insanlarin haber alma ihtiyacim kargilamak iizere dogal bir ihtiyag olarak
ortaya ¢gikan gazetelerden sonra teknolojik alandaki ilerlemelerle birlikte Bi-
rinci Diinya Savag: sirasinda radyo, fkinci Diinya Savagi siralaninda ise tele-
vizyon faaliyete gegmis boylece yazili basinin yanisira igitsel ve gérsel basin
da kitle iletigim araglan arasina katlmustir. Son yillarda bunlara “elektronik
gazetecilik” diye adlandirdigimiz internet gazeteciliinin de katilmasiyla kitle
iletigim araglan iginde bulundugumuz ¢aga ayak uydurmugtur.

[k kitle araci olan haber mektuplanndan itibaren, giiniimiizde kisaca
“medya” olarak adlandinlan yazily, igitsel ve gorsel basin yayin araglar olduk-
¢a yol kat etmig ve etkisi giinilmiize dek artarak devam etmigtir. Hiikiimeti,
resmi ve dzel kisi ve kuruluglan halk adina denetleyen, elestiren dolayisiyla da
kamu gorevi yapan medya, giiciiyle hitkiimetler kuran, deviren bir sistem du-
rumuna geldi. Bugiln dordiincil kuvvet olarak adlandirilan medya, halk tizerin-
deki etkisinin bilincinde olarak meslek ahlak ve ilkelerine bagh kalarak so-
rumluluklann bilen ve buna uygun olarak hareket eder nitelikte bir tutum iz-
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lemek zorundadir. Olaylara tamamen objektif olarak yaklasan, tarafsizligim
koruyan, halki dogru ve eksiksiz olarak bilgilendiren medya bu sekilde hem
kamuoyu iizerindeki etkisini artiracak hem de gazetecilik mesleginin itibarim
korumus olacaktir'*'.

Bu 6zelliklerini gz oniinde tutarak kitle haberlesmesini, “’kitle haberlesme
araglarindan yararlamlarak, bilgi, diigiince ve tutumlann insan topluluklarina
tek veya ¢ok yanli olarak ulagtirilmas:” geklinde tanimlayabiliriz'?.

“Algilanabilen her gey bir iletigim siirecini baglatir. Aym uyariy: algilayan
iki insanin birbirleri ile kuracaklan toplumsal iligki, uyar aracilifs ile olur. Bu
iligki, bu toplumsal etkilegim, biiyiik 6l¢iide, bir iletigim stireci olarak igleme-
ye baglar”'?.

“Kitle iletigim araglan uzmanlan gereken degerleri iletmekte, verimlilik,
dayanikhilik, kisilik, umut ve heyecan konulaninda miikkemmel bir egitim ver-
mektedirler.” Boylece, modem insanin ‘yonlendirilmig bilinci deyince akla
diinyadaki sorunlara neredeyse tamamen ilgisizlik gelmekteydi: “Egitim ve
eglence araglannin sonsuz giicii bireyi tiim diger insanlarla beraber zararli tim
diigiincelerden anndinimig bir bayginhik durumuna getirmektedir’'*.

“Okuyucular diinyays, biiyiik bir kismi medya tarafindan iletilen biling ara-
cihgiyla kavrar ve agiklarlar™'”. “Geleneksel anlamda medyanun iistlenmis ol-
dugu goérevier ve sorumluluklar belli ilkesel dogrulara baglanmigtir. Bugiin
medya, kendi, yapisal ve iglevsel 6zelliklerinin bir geregi olarak iizerine diigen
toplumsal sorumlulugu yerine getirir ya da en azindan getirmesi kendisinden
beklenir durumdadur.

Buna bagh olarak demokratik, 6zgtirliik¢ii bir hukuk devletinde kamusal
alanda gorev yapan medyadan beklenen, bu alami ortak payda ya da paydalar
altinda toplayacak olan kamunun ortak konusu haline gelmis sorunlan ele alip
incelemesi; gerektiginde ise, bu konularda bir konsensiisiin saglanmasidir.

Medyanin bugiin elinde bulundurdugu giic, kitleleri bir anda harekete ge-
cirebilme, istenilen bir konu ya da kisiyi giindemin birinci sirasina oturtabil-
me, halki asil dertlerinden uzaklagtinp insanlara “sahte ve sanal” bir diinya ya-
satabilmesiyle dogru orantih olarak, giderek etkinli§i ve etki alam bilyiiyen bir
silah bigiminde kargimiza gikmaktadir™?.

Lippmann ve Luhmann da kamuoyuna iligkin ¢cahiymalannda, toplumdaki
uzlagmalarn nasil olugtugunu, iletigim kurmak ve eylemde bulunabilmek igin
karmaganin nasil azaltlmasi gerektifini agiklarken “Insanlann ilgisi, kisa
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omiirliidiir ve giiclii rekabet karsisinda insanlar ya da konular kendilerini ara-
ya sikigtirmak durumundadiriar. Medya bagka alanlardaki rekabeti saf disi et-
mek igin “sahte krizler” ve “sahte yenilikler” yaratmak zorundadir” seklinde
bahseder. “Onemli olan zamaninda davranmak, can alic1 konulara deginmek,
nefes nefese kalmaktir”. Kamuoyu siireci igte boyle betimlenir. Modayla i ige
olmak sozciiklerde de kendini gosterir. Yeni bir elbise kesimi yaratilir gibi bir
konu yaratilir ve sonra hakkinda her sey soylendikten sonra bu konunun da
modasi geger.

“Luhhmann’a gore, kamuoyu konulan tarigmaya agarak islevini yerine
getirir. Sistem, toplum birgok konuyla aym: anda bag edemez. Ote yandan, acil
konulann ele alinip degerlendirilmesi hayati 6nem tagtyabilir. Bu nedenle, ka-
muoyau siireci kisa bir siire boyunca dikkatleri acilen ele alinmasi gereken ko-
nu iizerinde toplar. Bu kisa siire iginde bir ¢6ziim bulunmasi sarttir; iletigim
nesnelerinin ¢abucak degisebileceginin de hesaba katilmas: gerekir.

Luhhmann’a gore, kamuoyunun gorevi “konulagtirma”dir ve bu iglev ana-
liz edilebilir belirli “ilgi kurallan™ gergevesinde cereyan eder. Once konu ma-
saya yatinlir, onu tartigmaya deger kilan faktbrler bulunur, ancak ondan sonra
degisik “‘opsiyonlar’a gére pozisyon alinmir, bu stireg piiriizsiiz yiirlirse “tartig-
ma hararetlenir” ve bir karara varma zamam gelmis demektir. Luhmann’in
varsayimina gore, “siyasi sistem —kamuoyuna dayandif siirece- kararlarin
alinmasinda etkili olan kurallarla degil, ilgi kurallan Uzerinden biitiinlegtirilir
yani hangi konulann masaya yatunlacagina karar veren kurallar iizerinden.
Luhmann, “her gey sdylendikten sonra, konu kapamr” der”.

Kiiciik toplumsal gruplar iginde edinilen deneyimler, kamuoyunun olugum
siirecindeki 6nemli pargalan teskil eder. Kamuoyu stirecinde, bireyin degigik
gruplarda edindigi tecriibeler diger gruplardaki deneyimlerle de ortiistigtinde,
gozlemleyen birey genelde milletin bu gekilde dilgiindiigiinii varsayar. Yalniz,
burada egsiz bir ey daha vardir: “Suskunluk sarmali” kamusal olarak algila-
nabilecek bigimde geligmeye baglar baglamaz, toplumsal katihm bu siirece hiz
verir ve devamini saglar. Kamu unsuru bu siirecin igine en etkili bigimde med-
ya tarafindan sokulur. Medya, genig alanlara yayiimig, anonim, erigilmez, etki
aluna alinamaz kamuyu temsil eder'”.

Kitle haberlegme araglarinin yilksek prestije ve genig halk kitlelerine ses-
lenebilmek olanagina sahip bulunmalan nedeniyle, dier haberlesme aragla-
nndan iistiin olma Szellikleri kamuoyu iizerindeki etkilerini sonuglar. Gergek-
ten, Smegin radyo ve televizyon, kanilann ve bilgilerin bigimlenmesi siirecini
biyilk Slgiide hizlandirdigs ve seslenilen kitlelerin siurlanin gok artirdigs, ay-
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n1 zamanda haber kaynaginin alanini da geniglettigi i¢indir ki halkin goriisle-
rinin olugmasinda ve diizenlenmesinde ¢ok etkin bir duruma girmistir. Hizla
gelisen ve kapsamu giin gectikce artan internetin bu alandaki etkinliginin giicii
ise olaganiistii boyutlara ulagmgtir.

“Halkin bilgi ve kanilarimi diizenlemeden bugiiniin biiyiik toplumlarinin si-
yasal, sosyal ve ekonomik ugrasilarinin bagarih bigimde orgiitlenmesi olanak-
siz oldugundan, kamuoyunun bu alanlarda istenilen bigimde olugmasi ya da
diizenlenmesi zorunludur. iste kitle haberlesme araglan cesitli toplumsal so-
runlarda bunu gergeklestirebilirler.

Ozgiirliikgii demokrasi, kamusal gikarlara iligkin biitiin sorunlann agik¢a
tartigtlmasim toplumsal yarar yoniinden gerekli goriir ve goriislerin herkesin
g0zii oniinde ¢atigmasi ile sonugta en dogrunun, en rasyonel olanin ortaya ¢i-
. kacagi inancina dayanir. Bu nedenle, 6zgiirliikten yana, insan haklarina saygi-
I demokratik rejimlerde kitle haberlesme araglan diizenin temel 6gesi olarak
kabul edilir. Yurttaglarin devlet yonetimine katilma hakkini uygun ve etkin bi-
¢imde kullanabilmeleri igin kitle haberlegmesinden yararlanmalan zorunludur.
Giinkii halkin her seyi dogru ve eksiksiz olarak bilmeden, bildiklerini, gordiik-
lerini bagkalarina duyurmadan devlet ybnetiminde etkin olmasi olanaksizdur.

Klasik demokrasinin egemen oldugu az geligmis iilkelerde toplumsal kal-
kinmanin gergeklestirilmesinde de kitle haberlegme araglarina bagvurulmakta
ve bu yolla halkin egitimi saglanarak kamuoyunun daha saghkl olugmasina
katkida bulunmaktadir. Gergekten, kitle haberlesme araglari halka bilmedigi,
tammadi$: yerler ve gseyler hakkinda bilgi vererek, halkin yeni diigiincelere,
yeni mallara ve yeni bir yagam bigimine istek duymasini saglayabilecekleri gi-
bi, diger iilkelerdeki siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumlar yoniinden
halk: aydinlatmak suretiyle, ona iilkesindeki bu konulara iligkin sorunlarda
kargilagtirma olanag: da verir™'®,

Sonug olarak, kitle iletigim araglannin iglevlerini beg ana baglikta toplaya-
biliriz:

1) Eglence islevleri: Kitle iletisim araglari, izleyiciye e§lence ve zevk su-
nar, bu 8zelligi ile izleyicinin dikkatini Snemli toplumsal ve siyasal konular-
dan bagka yone gevirir.

2) Enformasyon iglevleri: Kitle iletisim araglan, topluma diinya hakkinda
gerekli bilgileri saglar, diinyaya iliskin belirli bir bakis agisi olusturur, izleyi-
ciyi edilgin kilar.
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3) Kiiltiirel islevleri: Kitle iletigim araglan kiiltiire siireklilik saglar, alt kiil-
tiirlerin gegitliligi pahasina kitle kiiltiiriinii geligtirir ayrica kiiltiirel anlamda
statiikoyu korur, ayn1 zamanda degisim ve biiyiimeyi engelleyebilir.

4) Toplumsal iglevieri: Kitle iletisim araglan toplumsallagmaya aracihik
eder.

S) Politik iglevleri: Kitle iletisim araglan, politik olaylar, konular ve galig-
malara tamklik eder, kamuoyunu yonlendirme yetisine sahiptir yani toplumun
diigiinmedigi bir konuyu ortaya atabilir ve bu konulara bir bakig agist 6nerebi-
lir. Ozellikle savag zamanlannda medya, propagandanin politik iglevlerini ye-
rine getirir'®.

2. CEVRE ALANINDA KAMUOYU OLUSTURMA
2.1 Cevresel Kamuoyu Kavram

Daha 6nce genis olarak bahsedildigi gibi kamuoyu kavrami, genellikle top-
lumu ilgilendiren ve etki eden sorunlarda bireylerin sahip olduklan goriiglerin
biltiiniinii ifade etmek igin kullamlr. Bu anlayiga gére kamuoyu, her tiir z1t fi-
kir, inang, egitim, kararlar ve arzular yighmdir. Giincel ve tartigmal bir konuy-
la ilgili mesafeli-temash grup veya gruplara egemen olan tutum ve kanaatlerin
ifadesidir. Kamuoyu kavramu, agiklik, genellik, dikkatleri belli bir sorun iize-
rinde yogunlagmig sosyal grup, tartigmah bir konuda ifade edilen tutum ve ka-
naatler gibi pek ¢ok unsuru icermektedir.

Kamuoyu kavramimin tamimindan yola ¢ikarak, ¢cevresel kamuoyu, “insan-
lann yakin ve uzak gevresi ile ilgili tutumlaninin, kanaatlerinin anlatimidir”
seklinde tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle ¢evresel kamuoyu, ¢evreyle ilgile-
nen veya ilgilenecek olan kisi veya gruplann gevreyle ilgili dilglinsel ya da ey-
lemsel tepkileridir.

Insanlann yagadiklan ortamda. gesitli gekillerde kendilerini etkileyen ve
kendilerinin de etkiledidi gevreye karsi duyarh yaklagimlan ve davraniglan,
¢evrenin korunmas: konusunda hak ve sorumluluklannmin bilincinde olarak,
ybnetimin gevre ile ilgili kararlann etkilemeleri ve denetlemeleri, gevre so-
runlanna ¢6zilm getirmeleri, en azindan genis bir kitlenin zihninde gevre kav-
raminin yerlegmesini, gevre bilincinin olugmasini saglamalan gevresel kamu-
oyunun bir anlatimidr.

Cagdag anlamiyla gevre, gevrecilik, ekoloji, ekolojizm, yegsiller, yesil hare-
ket, altemnatif hareket, yurttay girigimleri gibi kavramlar, dzellikle Turkiye gi-
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bi az geligmis ya da geligmekte olan iilkelerde, yeni yeni giindemde yer etme-
ye baglamgtir. ileriki boliimlerde daha ayrintili incelenecegi iizere, geligmis
iilkelerde dahi gevresel kamuoyunun ¢ok uzun bir gegmisi yoktur.

Bir konuda kamuoyu olugabilmesi i¢in o konuyla ilgili deger yargilan, tu-
tum ve kanaatlerin bulunmasi, olugmas: gerekmektedir. Az geligmis iilkelerde
gevre konusundaki deger yargilan (biiyiime ideolojisi, tikketim ideolojisi, gev-
recilerin anargist, marjinal insanlar olarak nitelendirilmesi, gevrenin bir liikks
olarak goriilmesi bunlardan yalmzca birkagidir), gevre ile ilgilenen goniillii or-
giitlerin anlayislan, i¢ gekismeler vb. de ne yazik ki etkin bir kamuoyu olugu-
munu engelleyici niteliktedir. Ayrica bu yondeki deger yargilan, tutum ve ka-
naatler, “insani etkileyen ve ondan etkilenen her sey” bigciminde tanimlanan
¢evre kavramini, yasamn her alanin1 sorgulamay: yeniden sekillendirmeyi ge-
rektiren gevrecilik anlayiginin uygulanmasim engelleyen en biiyiik engeller-
den biridir.

Bu yiizden, gevresel kamuoyundan bahsedebilmek igin dncelikle, gevre,
cevresel degerler, gevre sorunian ve bunlann boyutlan ile ¢oziim yollan hak-
kinda bilgilendirilmig, bilingli, bu konularla ilgilenen insan gruplan bulunma-
Iidir. Belli bir konuda bilgisi olmayan insanlar gergek anlamda kamuoyu olus-
turamayacak, onyargilanyla hareket edecektir.

Cevre, artik kapali kapilar ardinda yapilan toplantilarda tartigilan bir konu
olmaktan gikip uluslararasi kamuoyunun dikkatini gekmeye baglamugtir. in-
sanlar, gevre olgusunun, gevre sorunlarinin farkina varmaya; sorunun boyutla-
nini, ¢éziim yollanm tartigmaya baglamigtir. Bu tartigmalar ¢ogu zaman toplu-
mun segkin simflan dahilinde kalsa da zaman zaman halk tabanina inebilmek-
te, onlann da ilgisini cekmektedir. Buna firsat verilmesi ¢ok Snemlidir. Segkin
gruplann da etkisiyle ¢evresel kamuoyu her zaman olumlu olarak olugmamus,
bazen olumsuz gevresel kamuoyu olugmus veya bu yonde tartigmalar agilmig-
tir.

Gostermelik de olsa, gevresel degerler gevresinde toplanan bu degerlerle
ilgilenen mesafeli-temash gruplar bulunduguna, gevresel deger, tutum ve ka-
naatlerin olusumunu etkileyecek bilgilendirme ¢aligmalar az da olsa yapildi-
gina ve bu konuda tartigmalar bagladifina gore gevresel kamuoyunun kogulla-
rindan bazilan tamamlanmig sayilmaktadir.

Cevre konusunda uluslararas: toplantilara katilim, gevre ile ilgili bilimsel
kuruluglarin kurulmas: ve aragtirmalar yapilmasy, itniversitelerde ¢evre béliim-
lerinin agtlmas: ve gevre derslerinin okutulmasi, bu konuda master ve doktora
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¢aligmalan yapilmast, ilk ve orta 6gretimde ¢evre derslerinin konulmasi, ¢ev-
re ile ilgili bilimsel ve giincel pek ¢ok kitap yayimlanmasi, kitle iletigim arag-
larinda bu konunun stk sik yer almasi, gesitli diizeyde toplanti, seminer, sem-
pozyum ve yarigmalar diizenlenmesi, Anayasada gevrenin bir hak olarak ka-
bul edilmesi, Cevre Yasasi'nin gikanlip Cevre Bakanhgi’nin kurulmasi, bu ko-
nuda pek ¢ok goniillii orgiitiin kurulmasi aslinda gevresel kamuoyunun goster-
geleridir. Ancak. amag, sayilarla, renklerle ugragsmak degil, icerikle ugragmak-
tr. Coztimler tiretebilecek. secenekler sunabilecek. gevre ile ilgili karar siire-
cini etkileyip denetleyebilecek. vonetim ile yonetilenler arasinda etkilegimi
saglayip yonetimi dengeleyecek etkin, siirekli, yogun bir gevresel kamuoyu
olugturmak. degigim isteklerini dile getirebilmektir'*.

2.2 Cevresel Kamuoyu Bilincinin Onemi

“Dar anlamda gevre bilinci. gok eski tarihlerden bu yana insanoglunda var
olmustur. insanlar ¢ogu kez, yasamlanm siirdiirebilmek, dar anlamda cevrele-
rini geligtirmek igin sirekli miicadele etmiglerdir Cigekleri, bocekleri, ormani
sevmigler, aym1 zamanda. yagamlanim siirdiirebilmek igin dogal kaynaklari
kullanmiglar, agaglan kesmigler, hayvanlan o6ldiirmiiglerdir. Son zamanlara
kadar insanlar, suyun, havanin temizligi, hayvanlann, agacglarin varhg: gibi
gevresinin temelini olugturan kaynaklan kendiliginden var olan, siirekli ve tii-
kenmez sanmiglardir. Boyle bir anlayigin sonucu insanlar, 6zellikle 19. yiizy:-
lin baglanndan itibaren. sinirsiz sandiklan dogal kaynaklan alabildigine s6-
miirmiigler ve yasam standartlanim anttirmaya ¢aligmiglardir™".

“Insanin bir an gevresine dikkatli bir gekilde baktig1 zaman doganin nasil
tahrip edildigini gormemesi miimkin degildir. Temiz akan sular simdi ¢evre-
nin kirliliklerini tatyan pislik kanallan haline doniiymilg, tonlarca toprak, yap-
rak siipriintiileri, gol, nehir, deniz diplerini doldurmus, su kaynaklarina karigan
atik sular hatta endiistriyel pislikler ile su alt1 yagam bir anlamda 6liime si-
rilklenmig, yerlesim alanlannin yakin gevrelerindeki bolgelerde kati ¢op ve
benzeri pisliklerle olugan kirliliklerin gogaldig: ve gevreyi hijyenik yonden te-
siri altina aldigy gorillmiistiir. Bilindigi gibi yerkiire iizerinde saghikh yagam
kugag: olan biyosferin ¢ok kalin olmamasi ve dilnya ilzerinde bulunan dogal
kaynaklarin siurh olugu, saghkh mekanlagma ve yagamu ciddi ve Olgtilti bir
ekolojik planin igine girmeye mecbur kilmaktadir. Hava, su, toprak ve canh
yasamun siirekliligini saglayan onemli parametrelerin ¢ok dikkatli digtintlilp
kullanilmasi kagimlmaz gorilmektedir. Ancak, iligki zincirlerinin dengeli ol-
mast, ekolojik verilerin dogal ortamu iginde canl yagamunin saglikh stirdiirtil-
mesini saglar. Kapah bir eko-sistem iginde bulunan biitiin canlilar kendi ihti-
yaglanni, bu sistemin sirekliligini. varhgin siirdiirdiikge saglayabilmektedir.
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Yine hatirlanacag gibi bu sistem diginda saghkli bir yagamm diigiinmek imkan-
siz gibidir. Ancak insan yagamin siirdiirmesinden bu yana ¢evreye olan yak-
lagimlan zamanla, teknifin hizla ilerlemesi ve endiistri atilimlarimin yaygin-
lagmas: ile olugan rahat yasam olgularinin temini ile dogadan olan isteklerini
yogunlagtirmig ve dogay1 geligigiizel ve dengesiz kullanima agmigtir”, “In-
san, doga kosullanni kendisine yarayacak bigimde bir bilesime déniigtiirerek
ve dolayisiyla degistirerek doga karsisinda mekana ve zamana gore degisik bi-
¢im ve derecelerde 6zerklik kazanmigtir'. “Toplumlar arasinda yagam gekil-
leri degismis, gégebe yagamu toplum yagsamina donistiiniilmiis, sehir cevrele-
rinde endiistri alanlan gelistirilmig, tarim alanlan zamanla tahrip olmus, bi-
lingsizce kullammlar sonucu toprakta mikroorganizma sayis1 azalmig, verim-
siz bir hal almugtir. Bu tiir faaliyetler kitalararasi bir yang haline doniigmiistiir.
Bu hizda gidilirse insanlann, kendilerinden sonra gelecek kusaklara, dengeli
bir ortam birakmayacaklarina kesin gozii ile bakilmaktadir. Ancak ekolojinin
temel 6gelerinden biri olan eko-sistem i¢inde denge unsuru Snemlidir ve eko-
sistemin doga igindeki iligkileri canl, cansiz olgularla birlikte bir biitiin olarak
ele alinir’™™,

“Toplumsal degisme kavramunin altinda toplumu, insan toplumlannin tii-
miinii bigimlendiren iki temel iligki ya da daha dogru bir deyisle iki temel ge-
ligki yatmaktadir. Birinci temel geligki insan-doga geligkisidir. Bunun sonunda
ortaya insan-insan geligkisi gikar”. “Cevresel sorunlar dogas1 geregi tiim
canlilant etkilerken, insanlar bu sorunlarin hem yaraticis1 hem de bu sorunla-
rin etkilerini yasayanlar olarak, farkli bir konumdadir™®, “Insan-doga geligki-
si gok kisaca, insanin adeta kendisini yok etmeye ¢aligan dogaya kargi1 verdigi
yasam miicadelesi ile belirlenir. Doga insami yaratmigtir. Insan ise yaratildig
andan baglayarak, dogay: denetimi altina almaya, ona egemen olmaya ¢abalar.
Bu ¢aba iginde insan, yannuni diigiinmeye baglar. Insan-doga ve insan-insan
geligkileri, bir toplumun sahip oldugu teknoloji ve ideoloji dogrultusunda ¢o-
ziime dogru gider, Bu anlamiyla ideoloji, teknolojinin nasil kullanilacagini be-
lirleyen bir 6ge olmaktadir. Bir 56mek vermek gerekirse, atomun pargalanma-
s1 bir teknolojik geligmedir. Bunun, insanin kendi cinsini yok etmek igin bom-
ba olarak mu, yoksa elektrik ve 1s1 olarak insanlarin mutlulugu igin mi kullans-
lacagy, bir ideoloji sorunudur.

Ideolojik ve teknolojik geligmenin evrensel dogrultusu, iki temel ¢eligki
ySniinden §8yle belirlenebilir: deoloji ve teknoloji, insan-doga geligkisi yo-
niinden teknolojinin insana degil, insamin teknolojiye egemen olmasin: ve in-
sanin dogay1 denetim altina almasini saglayacak birikimi ve biregimi ortaya
koymahdir. Insan-insan geligkisi ybnitnden ise insanlar arasi somiiriintin her
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tiirliisiine ¢6ziim getirmelidir™"".

Cevre olgusu, gevre sorunlar: ve bu sorunlanin ¢6ziimii yoniindeki politi-
kalar, son donemde siyasal ekonomik tarttymalarin odagina yerlesmigtir. Cev-
re sorunlannin dogal yasami ve insanhg tehdit edici noktaya gelmesi, soru-
nun yagamsal 6nemini de ortaya koymustur. Boylece ¢op sorunundan su kirli-
ligine, erozyondan iklim degisikligine kadar uzanan bir dizi gevresel sorun,
konuya biitiinsel ve gevre bilimsel bir yaklagimla ¢6ziim getirme geregini de
tartigitimaz kilmigtir. Bu noktada, halkin gevresel sorunlarin ¢oziimiinde iistle-
necegi rol ve katihm, gevre duyarlihg: ve gevre bilinci ayrn bir 6nem tagimak-
tadir'™.

“Cevre bilinci insanlar igin giderek yagamin her alanim kucaklayan, bir or-
tak anlayis ve ortak sorumluluk haline gelmektedir. Boyle olunca da, ¢evre bi-
lincine sahip olma, temel insan haklanni, esitlik ve adalet ilkelerini kucakla-
yan, ¢agdag insanin davraniglaninin gergevesini olusturmaktadir.

_ Gevre bilinci aym1 zamanda dnemli bir sorumluluk getirmektedir. insanlar
kendi hareketlerinin bagkalan iizerindeki etkilerini dikkate almak zorundadir-
lar. Almazsa sonugta kendisi de zarar gormektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi, ge-
ligmekte olan ve hizh niifus artigi ve kentlegme siirecini yagayan toplumlarda,
hizh degisme sonucu ahlak kurallan. sosyal iligkiler, degerler de hizla degis-
mektedir. Boyle toplumlarda, insanlar digerlerinin olumlu bir sosyal davrani-
sa uyacagindan kugku duymakta ve dar bir bakigla, kendi ¢ikarimi 6n plana al-
maktadir. Ozellikle kentlerde her giin bu tiir davraniglanin drneklerini yaga-
maktayiz. Omegin, bagkasiin arsasi planda yegil alan yapilirken olumlu kar-
silayan, bir ¢evreci gibi davranan kisi, kendi arsasi séz konusu oldugunda sid-
detle kargi ¢ikmakta ve en yiiksek imar hakkini almaya galimaktadir. Muha-
lif partiden bir kentlinin arsas: yesil alan yapilirken olumlu oy veren yerel po-
litikaci, kendi partisinden bir kimsenin arsasina en yiiksek imar hakki verilme-
sini normal kargilamaktadir. Bazi plancilanmiz bu durumu, insanlanimizda
yaygin olarak gozlemlenen ikili ahlak yapis: olarak agiklamaktadirlar. Boyle
bir yapi. kaynaklara ulagmada esitsizligi artirmakta, kaynaklar kirlendikce
esitsizlikler keskinlesmektedir. Omegin, hava kirliligi arttik¢a, kentin daha du-
yarh bolgesinde yagayan dar gelirliler, daha iyi semtlerde yagayanlara gore,
daha ¢ok etkilenmektedirler. Diinya 6lgeginde de dogal kaynaklarini daha gok
sOmiiren veya somiirten fakir iilkeler, zengin iilkelere gore, gerek para, gerek-
se teknoloji kullanimi agisindan daha avantajsiz durumdadirlar. Sonug olarak,
¢agdag insanin *"gevre bilinci™ egitsizlikle, yoksullukla, aglikla, ikili ahlak ya-
pilan ile miicadeleyi gerektirmektedir™".
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“Giiniimiizdeki “Cevre Esasi ve Bilinci” iiretici ile tiiketici arasinda yeni
ve dengeli bir iligkiye yol agmusg, tiiketicinin, “saglik, giivenlik ve ¢evre koru-
mast” bakimindan sesini yiikselterek, dile getirdigi talepler endiistri kurulug-
lan tarafindan kademeli olarak karsilanmaya baslamistir.

Hig siiphe yok ki, bu talepleri kargilamak bakimindan, kiigiik igyerleri, ulu-
sal sirketler ve gok uluslu sirketler arasinda biiyiik farklar vardir. Zira bu ku-
ruluglanin mali giigleri ayn:i degildir. Ne var ki ¢evreyi gozeterek Cevre Bakan-
liklannin kurulmasina paralel olarak bazi Cok Milletli Sirketlerde, “Saglik,
Giivenlik ve Cevre” iglerinden sorumlu “Bagkan Yardimciliklan” kurulmakta-
dir. Nitekim “Exxon Valdez” kazasin takiben Exxon girketinin bu yola bag-
vurdugunu goriiyoruz. Medyalarin da deste§i ile (cevre yazarlif1) ¢evre sorun-
larina kamunun ilgisi artmakta, bir¢ok iilkenin ilk ve orta okullarina “Cevre
Egitimi” sokulurken, ABD’de “Cevre” deyimi “Annelik” ve “Amerikalilarin
iinli elmal ¢oregi ‘Apple Pie’ kadar sayginlik kazanmig bulunmaktadir.

Fakat bizce biitiin bunlar yeterli degildir. Asil i 1990’lann giindemi “Cev-
re Bilinci”ni artik “Cevresel Eylem”e doniigtiirmek olmalidir™®. “Zamaninda
ve gerekli tedbirler alinmazsa, is adamlan sorumluluklann: yerine getirmezse,
kamu kuruluglan ‘kirleten 6demelidir’ sloganina uygun bir ekonomi ve mali-
ye politikasi uygulamazsa... ozel tesebbiisiin gelecegine kugku ile bakanlar
vardir. Bu alanda ciddi adimlar atilmig olmakla birlikte, rekabet 6zel girigim-
ciyi baglayan nedenler arasindaki yerini korumaktadir. Daha onemli neden,
ileri iilkelerdeki zel tesebbiisiin, somiirgecilik giinlerinin uygulamasini, yeni
sOmilrgecilik yontemleriyle siirdiirme egilimidir. Cok uluslu firmalar, sirketler
giiniimtizde bu tutumun odak noktalan olarak biliniyor.

Gergekte kamuoyunun bir iilkede su ya da bu diizeye ulagmasi, sorunun
¢oztimil igin yeterli degildir. Kirlenmenin sinir tagimadig gergegi karsisinda,
uluslararasi igbirligine gotiirecek bir kamuoyunun yaratiimas: ve giiclendiril-
mesi de gerekir'.

Cevre yasadigimiz her anda, her mekanda, her durumda vardir. Bu neden-
le; “cevresine saygi duymayan insan kendine saygi duyamaz” deyisi biiyiik
haklilik tagur.

2.3 Diinyada Cevresel Kamuoyu Bilincinin Dogugu ve Geligimi

“Bugiine kadar gevreyle ilgili global politikalara damga vuran 6zellik, ig-
birliginden ziyade ayak direme ve ortadaki sorunun inkan olmugtur”™'®’, Hatta
“bnce insan sonra gevre mi yoksa dnce ¢evre sonra mt insan? (man then natu-
re, or nature then man?)'**” yaklagimi tartigtimig ancak, “...su, toprak, hava kir-
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lenmesi, bagta petrol olmak iizere enerji kaynaklarinin hizla tiikenmesi ve
Diinya niifusunun hizla artmasi™* siireci “insanoglunun bilinglenebilmesi
igin, ‘Once sorunu yasamasi gerek’ dzdeyisini dogrularcasina™®, “. . her iilke-
de ve diinya olgiisiinde kamuoyunun artan bir hizla ¢evre sorunlarina yonel-
mesi sonucunu dogurmugtur™*.

Cesitli bilimsel kesifler (ozon tabakasinin etkisi ve dramatik iklimsel degi-
simler gibi), cevrenin karsi kargtya bulundugu sadece bolgesel degil diinya ¢a-
pindaki, biiyiik orandaki tehdide dikkati ¢eker. Toplumda gevresel konularda-
ki biling diizeyi heyecan verici sekilde son yirmi yildan fazla zamandir art-
maktadir ve gevresel baski grubu iiyelikleri cogu lilkede geniglemektedir'’.

“Siiphesiz, insanoglunun ¢evresinde yaptig: tahribat ve bundan kaynakla-
nan tstiraplar yeni seyler degildir™'*. “insanin gevresine etkisi 500.000 y1l 6n-
ce atesi kegfetmekte baglamig ve bu kesfin etraflarnindaki bitki ve hayvanlar
(flora & fauna) iizerinde tahribati biiyiik olmugtur. 6000 yil 6nce insanin avci-
hiktan ekicilige gegtigini ve Cilah Tas Devrinde Mezopotamya’dan baglaya-
rak, ilk sehirlerin ve medeniyetin yiikselmeye bagladigini goriiyoruz. Ne var
ki. ilk gehirlerin zuhurundan 1830°’a kadar tarim ve ticaret iliskisine dayali
diinyadaki niifus 10 milyondan sadece 750 milyona ¢ikmig, Thomas Malthus
(1766-1834) diinya niifusu ile ilgili denemesinde niifusun artiginin tanm kay-
naklarinin kapasitesine gore sinirlanmasini istemistir.

19. Yiizyihn Avrupa’da, Endiistri Devrimi'ne ve Charles Darwin’in
1859’da canli tiirlerin mengeleri hakkinda yayinladig: esere tanik oluyor ve in-
giltere’den baglayarak. bir takim naturalist ve dogay1 koruma dereklerinin
kurularak, son yillarda bunlann Avrupa ve ozellikle ABD’de yayginlik kazan-
digun ve gevre ile ilgili konulann 6neminin politikada *Yesiller Hareketi’’ne
yol agtigim goriiyoruz. Rache Corson’un 1963'de yayinladig: “Silent Spring-
Sessiz Bahar™ kitabi, tanm ilaglannin insan hayati ve doga {izerindeki tahriba-
ti hakkinda tartigmalan baglatirken *Anti-Niikleer' baski gruplan, 1963’de J.
Kennedy ile N. Kruggovu, atmosferde niikleer denemeleri yasaklayan antlag-
may1 imzalamaya zorlamigtir. Zira ilretim yontemlerinde yapilan degisiklikler
sadece patronlan degil. tiiketiciyi de etkilemekte, daha temiz ve giivenilir
enerji kaynaklan, 6megin elektrik masraflarim artirmaktadir. Diger taraftan,
endiistri kuruluglan ile dogay: koruma demekleri arasindaki iligkinin siklagti-
gini, 1985°de 6zellikle kuglarin kurtanimas: igin Berkeley'de kurulan bir ko-
ordinasyon merkezinin, 1989’da Alaskada meydana gelen ve bilyiik kirlenme-
ye yol agan ‘Exxon Valdez' tanker kazasinda doktlen ve canlilan tehdit eden
petroliin temizlenmesinde destek oldugunu gorityor ve dogay: koruma dernek-
leri ile kuruluglanmn 6zellikle enerji ve komiir iireten endilstrilerden baglaya-
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rak birgok endiistri kurulugu ile bankalarin mali destegini sagladigim biliyo-
ruz.

Cok Milletli Sirketler hiikiimetler arasi kuruluglarda, Birlesmis Milletlerde
ve Milletlerarasi Ticaret Odasi’nda agirliklarini kullanarak, doganin korunma-
st ve kirlenmenin kontrol altina alinmasim1 amaglayan soézlesme ve kurallan-
nin tespitinde teknik yardim saglamakta ve bilimsel topluluklardan gevreci
baski gruplarina intikal eden “gevre bilinci”nin sonucu olan istekleri kargila-
maya calismaktadirlar.

Batili endiistri toplumlarinda, “gevre bilinci”ni ve onun sonucu olan gevre
mevzuatinin ve aksiyonun artmasina mukabil, birgok iigiincii diinya iilkesinde
bugiin igin boyle bir geligmeden bahsetmek miimkiin degildir. Bunun dogal
sonucu olarak endiistrilegmis iilkeler kirlenmeyi azaltirken, iigiincii diinyada
kirlenme artmakta, 6zellikle bu bolgelerdeki yetersiz ve ilkel lagim tesisleri ve
mikroplu sular kamu saghgi yoniinden bilyiik sorunlar yaratirken, iigiincii diin-
ya iilkeleri, fakirligin hem nedeni, hem de sonucu olarak, su ve hava kirliligi,
giderek azalan ekim alanlan ve yagmur ormanlarinin yok olmasi gibi sorun-
larla karg: kargtya bulunmaktadir.

Batih toplumlar, bugiin kirlenmeye daha az yol agan “Hizmet Ekonomi-
si”’ne gegerken, iigiincii diinya’nin son zamanlarda endiistrilerini baganl sekil-
de gelistirmis Taiwan, Giiney Kore ve Filipinler gibi illkeleri Batidaki tiiketi-
cilerin ihtiyaglarim karsilamak igin kirlenmeyi arttiran “imalat ekonomisi’ne
yonelmektedirler’™*.

“Indira Gandhi; gergekte yoksullugun en biiyiik kirlenme oldugu savi ile,
¢evre koruma adina bu iilkelerin kalkinma gabalarimin durdurulamayacagini
vurgulamigtir. Bu yargimin yanhghgni ileri stirmek, gergekten de olanaksizdir.
En azindan geligmis llkelerin sanayilegsme ve kapitalistiesme siireclerinde az-
geligmig tilkelerin dogal kaynaklarini sorumsuzca kullanip, bugtin bizim hata-
lanmizi yinelemeyin demelerinin dogru oldugunu sdylemek de olanaksizdir.
Opysaki bu iilkeler gelismelerini durdurmak yerine teknolojilerini daha da ile-
riye gétiirmekte ve bu yeni teknolojilerini yaratirken, iirktitiici boyutlara va-
ran gevre kirlili§ine neden olan sanayi artiklanim ve tehlikeli ¢oplerini, azge-
ligmig tlkelere gondererek, onlan dev bir ¢op sepetine doniigtiirmektedir.
1800’14 yillarda azgelismis iilkelerin kaynaklanm sdmiiren geligmis iilkeler,
2000'li yillarda ise onlan bir ¢6p sepeti olarak kullanmakla, sémiirgecilikleri-
nin gagdag bir bigimini sergilemektedirler. Omegin; Greenpeace Srgiitiiniin
¢evre raporunda, son 10 yilda Almanya’'nmin 100 bin ton fuel-oil artifini talaga
bulanmug olarak Tiirkiye'ye gonderdigi yer almaktadir. Zehirli kimyasal atik-
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lar igeren bu maddelerin, Tiirkiye 'nin ¢evre yoniinden sémiirillmesi demek ol-
dugu da, Bagbakanlik Cevre Miistesarhi§ yetkililerince belirtilmektedir. Bu ve
benzeri olaylarda gostermektedir ki; gevre duyarlilii bugiin gelismislik savin-
da bulunan bati toplumlannda bile yeterince bulunmamaktadir™'®.

“Diinya genelinde bir degerlendirme yapulirsa, kargilagilan gevre kirlenme-
si: Geligmiy iilkelerde gozlenen ileri teknolojinin neden oldugu kirlenme; ge-
lismekte olan iilkelerin kalkinma ve gevreleri arasinda uyum saglayamama ¢a-
balarindan kaynaklanan kirlenme; geligmis iilkelerin kirletici endiistri ve tek-
nolojilerini gelismekte olan iilkelere satmast ile ortaya ¢ikan bir tiir kirlilik dig-
satiminin neden oldugu kirlenme, bagliklan altinda siralanabilir”™*'.

Geligmig iilkeler bugiinkii yagsama diizeylerine, dogay: hi¢bir engel tanima-
dan, gelecekle ilgili higbir endige tagimadan kiyasiya s6miirerek ulagmiglardir.
Pazar ekonomisi firsatgilik temeline dayanir. Liberalizmde, “bireylerin ¢ikar-
larinin toplam, iilkenin gikanina esittir.” ilkesi egemendir. Oyleyse herkes ya-
kinindaki, oniindeki firsatlardan yararlanmak, uzaklarda firsat aramak ve elde
etmek zorundadur. {leri iilkelerde devlet ekonomik alana belki seyirci kalmig-
tir. Ama konu ¢ok genis anlamda ele alinirsa, devletin somiirgecilik ve pazar-
lan genigletmek, kontrol yollanyla diinya olgiisiindeki ekonomik faaliyetlere
seyirci kalmadig, aksine ¢ok yakindan ilgi gosterdigi gergegi ortaya gikar.

Geri kalmg tilkelerin somiirgecilik yapmasi stz konusu olmadigina gore,
yasama dilzeylerini yiikseltmek, kalkinmak, sanayilesmek igin hangi kaynak-
lardan yararlanacaklan sorusu biyiik 6nem tasiyor. Omegin bir orman koylii-
sii, i gliclinii degerlendirecek sanayi yoksa, iiriin almaya elverigli bahge, tarla
kit ise, ormana hayvan sokulmuyorsa... su¢ igleme pahasina da olsa, orman
yakmak, tahrip etmek, kagak¢iliga bagvurmak zorunda kalacaktir. Ormandaki
av hayvanlanm korumak da onun igin fazla bir anlam tagimaz.

“Sanayi ariklannin yaratug kirlilik, bugiin insanlann saghgini, yagantisi-
ni ve sanayi devrimini tamamlanug olan toplumlanin gelecegini tehlikeli yon-
de etkilediginden kamu otoritelerini harekete gegirmistir. fkinci Diinya Savag:
sonrasi, dereceleri farkh olsa da, Bat iilkelerinin pek ¢ogunda goriilen iiretim
artigi ve teknik ilerlemenin sonucu kirlilik oran agin boyutlara ulagmigtir.

ikinci Dilnya Savagindan sonra Almanlar kirlenmeye hemen hig 8nem ver-
meden yalniz iiretimi artirmak, bilyilmek ve diinyadaki yerlerini almak igin ga-
ba gostermiglerdir. Kirlenmenin ¢arpici olmasi ve kamuoyunu ilgilendiren so-
runlann baginda yer almasi da bdyle bir davramga baglanabilir.

Kirlenme sorunu dergilerde, glinlitk gazetelerde, billtenlerde, resmi yayin-
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larda dile getirilmekte, toplantilarda tartigilmaktadir. Ogretici ve uyanci film-
ler, radyo ve televizyon programlan da kamuoyuna seslenmektedir. Omegin
1974 yili Haziran ayinin ilk haftasinda, Cekoslovakya’da ilk kez Cevre Sorun-
lan film yarnigmas: diizenlenmigtir™'*.

“1970’li yillara kadar ekonomik biiyiimenin sinirsiz ve siirekli kilinabile-
ceginden giiphe duyulmazken™, “20. yiizyihin sonuna dogru yasanan goklar,
cevre kirliliginin simr tammamast, diger yandan iletigim araglarinin ¢ok hizh
geligmesi sonucu, diinyanin bir ucundaki bir olayin, diger ucunda ¢ok kisa sii-
rede duyulmasi, televizyonda izlenmesi, biitiin diinyada 6nemli bir ‘’gevre bi-
linci” nin olugmasina neden olmugtur. insanlar artik bir yandan, kendi dar gev-
resinin kirlenmemesi ve bozulmamasi i¢in miicadele ederken, diger yandan
diinya 6lgeginde sonuglar doguran gevreyi bozucu faaliyetlere kars1 cikmakta-
dirlar. Ciinkii artik insanlar, diinya olgeginde, ormansizlagmadan, géllegme-
den, kirlenmeden, ¢evrenin bozulmasindan, bitki ve hayvan tiirlerinin kaybin-
dan, yagis diizeninin degigmesinden, asit yagmurundan, ozon tabakasinin de-
linmesinden, diinyada yagayan herkesin zarar gordiigiinii, en ¢ok zaran da
yoksul iilkelerin gordiigiinii bilmektedirler. Sorunlar birbirlerine kargilikh ba-
gimhlik igindedir ve kapsamli yaklagimlar, kapsamh miicadeleler gerektir-
mektedir.

Yine insanhk, gevre bozulmasinin, dogal kaynaklann titketilmesinin
dnemli nedenlerinden birisinin hizh niifus artig1 ve bunun sonucu olarak, dzel-
likle geligmemis ve gelismekte olan iilkelerde patlama bigiminde ortaya ¢ikan
sagliksiz kentlesme oldugunu gérmektedir. Bugiin sanayilegmig tilkelerin uz-
manlan, sanayilegmis iilkkelerin kendi geligmeleri i¢in diinyanin gevre kaynak-
larinin gogunu titkettigini bilmektedir. Zengin iilkeler lehine ortaya gikan egit-
sizligin, kendisinin de en dnemli gevre ve gelisme sorunu oldugu kabul edil-
mektedir. Bugiin gelinen noktada, yerel bir kaynagin zayiflamasinin daha ge-
nig alanlan zayiflattif), fabrikalarin zehirli atiklannin denizleri kirleterek ba-
hkgilan baliklarnindan ettigi, Amazon ormanlannin tahribinin diinyanin yagis
dtizenini etkiledigi bilinmekte ve yeni bir ¢evre bilinci ortaya ¢ikmaktadir. Bu
biling dilzeyi, en 6z bigimde, ‘’Evrensel diisiin, yerel hareket et” slogam ile
ifade edilmektedir. Bunun anlami, hepimizin tek bir yerkiirede yasadigimiz ve
sorunlanin birbiriyle bagimhilik iginde oldugu, kapsamli yaklagimlar gerektir-
digi, fakat ayn1 zamanda yerel olarak miicadelenin, halkin katiliminin giderek
Onem kazandifidur™"™.

“Cevre sorunlannin dnlenmesi ve ortaya ¢ikrms olanlann uygun bigimde
tedavisi yalmizca ulusal capta miicadelelerle sa§lanamaz. Ozon tabakas: deli-
niyorsa bu, herkesin sorunudur. Tek bir iilke iginde Snlem alarak bunun'iste-
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sinden gelinemez™'*. Bu yiizden kamuoyunda gevre bilincinin gelismesine pa-
ralel olarak, hiikiimetlerin gevre sorunlanna karg1 ortak politikalar geligtirme-
leri fikni ilk kez giindeme gelmisg ve bu gergevede ilk kiiresel girigim, 1972 y1-
linda Birlegmis Milletler biinyesinde Stockholm’de gergeklestirilen ‘Cevre ve
insan’ konulu Konferans ile hayata gegirilmistir'®. Bu konferans sonrasinda
ise cevreye yonelik olarak kiiresel boyutta alinmasi gereken tedbirlerin gerce-
vesini ¢gizen BM Cevre Programi (UNEP) olusturulmugtur'”’. “Bu kiiresel giri-
simi OECD, AT gibi farkhi bolgesel ve uluslararasi kurum ve orgiitler tarafin-
dan olusturulan diger girigimler izlemistir. Bu girigimler ¢ergevesinde sirala-
nan tedbirlere dayah olarak sanayilegmis iilkelerde ilk kez gevre politikalan
olusturulmaya baglanmigtir™'*".

*Ancak bu dénem iginde alinan tedbirlere ragmen gevrenin durumunda ye-
terli iyilegmenin gozlenmemesi. tam aksine asitlesme, kiiresel 1sinma, ozon ta-
bakasinin incelmesi, ekosistemlerin zarar gdrmesi gibi yeni sorun alanlarinin
ortaya ¢tkmasi, ¢oziim igin daha koklii tedbirlerin alinmasi gerektigini ortaya
koymugtur. Bu gergevede 1980’11 yillann ortalanindan itibaren, sanayi agirlik-
It kalkinma modellerinin gevre faktoriinii g6z oniinde bulunduran yeni model-
lerle degistirilmesi gerektidi gonigii yayginlik kazanmugtir.

Cevre sorunlannin ulagtigs boyutlar goz oniinde bulundurularak mevcut
ekonomik modellerin yeniden gozden gegirilmesine iligkin bu gorts, 1990’
yillarda somutlagmig ve ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ olarak tanimlanan bir eko-
nomik gelisme modeli giderek daha fazla destek kazanmaya baglamugtir. Bi-
limsel literatiirde, ‘dogal kaynaklann yeniden kullamimi kapasitesi korunacak
bigimde yonetimi’ olarak tamimlanan siirdiiritlebilir kalkinma kavramy, ilk de-
fa 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Bruntland Komisyo-
nu) tarafindan hazirlanan ‘Orntak Gelecegimiz’ baghkh raporda bir kiiresel kal-
kinma modeli olarak sunulmustur. Bruntland Raporu olarak bilinen bu rapor-
da, siirdilriilebilir kalkinma ‘bugiiniin ihtiyaglaninin, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglanni yerine getirme olanagini engellemeyecek bigimde kargilanmasina
yonelik kalkinma’ olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim kapsaminda siirdiirtile-
bilir kalkinmanin 6nceligi yalmzca ekonomik bilyilme degil, kaynaklarin 61-
giilii kullanimin: da igeren bir sosyo-ekonomik yapinin olusturulmasi ve gele-
cek nesillere, saglikhi bir sosyo-ekonomik yapinin yanisira temiz bir ¢evrenin
miras birakiimasidir. Sosyal, ekonomik ve ¢evresel Oncelikler arasinda ihtilaf-
lar olmas: durumunda ise, baganh politikalar olugturulmasi igin bu ihtilaflarin
dengelenmesi gerekmektedir”.

1992 yihinda Rio de Jenerio'da gergeklegtirilen Birlegmig Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferans: (UNCED)'” da, kapsam ve katihm agisindan, ulusla-
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rarasit gevre toplantilan arasinda 6nemli bir yer tegkil etmektedir. Bu konfe-
ransta, kabul edilen belgelerden en 6nemlisi, diinyadaki ¢evre kosullaninin iyi-
lestirilmesi amaciyla 21. Yiizyil’a kadar alinmasi gereken tedbirleri iceren
‘Giindem 21'“’dir. Bu donemde, ‘Kuzey-Giiney ¢atigmasi’ olarak bilinen ve
yukarida da iizerinde durdugumuz, geligsmis ve gelismekte olan iilkeler arasin-
daki sanayi farkhiliklan sebebiyle yasanan cevre kirliligi konusundaki ¢6ziim-
ler konusunda fikir ¢atigmalan yogunlasmigtir. 1997°de New York’da diizen-
lenen ve bu konferansin devami niteligindeki ‘Diinya Zirvesi+5’te, Rio Zirve-
sinde etkisi fazla hissedilmeyen diger sorunlar da giindeme gelmigtir. “Sovyet-
ler Birligi’nin dagilmas1 sonucu bu bolge ile Merkez ve Dogu Avrupa’da ya-
sanan degisimlerin gevre iizerindeki etkisi bu sorunlarin en o6nemlisidir.

Tiim bu sorunlann yanisira, 1990’h yillarda cevre ile ekonomik kalkinma
arasinda kurulan iligki, geligmig ve gelismekte olan iilkeler arasinda gevre kir-
liliginin sorumlulugu ve mali yiikiinii kimin iistlenecegi sorununun kapsamini
agan, farkli sonuglar da dogurmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi gevre bilincinin
geligmesine paralel olarak iiretim ile tiikketim tercihlerinde meydana gelen de-
gisimin diinya ticareti iizerindeki etkisidir'®"”.

“Cevre sorunlanna tepki gostermek, sirket yoneticileri igin her zaman ka-
zanani-olmayan bir 6nerme olmustur: Ya gevreye yardimci ol, kendi igine za-
rar ver;, ya da yerkiireye zarar verirken kendi igini de onarilmaz bir bigimde
berbat et. Ama son zamanlarda ortaya, gevresel endigelerle ekonomik endige-
leri nihayet uzlagtirmay: vaat eden yeni bir ortak akil ¢ikti. Bu yeni diinyada,
hem girketler hem de gevre birlikte kazangh olabileceklerdir. Yesil olmak, ar-
tik iy yapmanin maliyeti olmayacak; kesintisiz buluggulugun, yeni pazar firsat-
larinin ve zenginlik yaratmanin katalizorii olacaktir’™®,

Siirdiiriilebilirligin yalnizca bir kirlenme sorunu oldugunu diigiinenler, da-
ha genel tabloyu gozden kaginyorlar. Geligmiy dilnyadaki biitiin girketler,
2000 y1h itibariyle sifir atk diizeyine gelseler bile, yerkiiremiz gene de biyo-
loglann gezegenin tagima kapasitesi adini verdikleri durumun &tesinde zorla-
nacaktir. Yirminci yiizyil sonu sorunlan jeopolitik sinirlan giderek daha gok
agmaktadir; tikenmis tanm alanlan, dalyanlar ve ormanlar, bogucu sehir kir-
liligi, yoksulluk, bulagici hastaliklar ve gog gibi. Goriilmektedir ki ihtiyaglar-
miz1 kargilarken, gelecek kusaklarn kendi ihtiyaglanm kargilama yetenegini
yok ediyoruz.

Sorunun kokenini -artigindaki patlama ve belirmekte olan ekonomilerdeki
hizh bilylime- herhangi bir girketin yetki alanim ve kapasitelerini agan siyasi
ve sosyal meseleler olugturmaktadir. Ote yandan, siirdiiritlebilirligi gercekles-
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tirebilecek kaynaklara, teknolojiye, kiiresel erisime ve sonugta bu yonde bir

motivasyona sahip olan yegane kuruluslar girketlerdir'®’.

“Kisacasi, 1990’h yillarda gevre sorunlan, artik yalnizca gevrenin korun-
masini degil ekonomik kalkinma ve ticareti de dogrudan ilgilendiren ve etki-
leyen karmagik ve gok boyutlu bir sorunlar biitiinii seklinde kargimiza ¢ikmak-
tadir”. Ayrica, ¢evre sorunlanmn ¢oziimii ve ¢evrenin korunmasi konusunda
oncelikler ve ¢oziim onerileri iilkelere gore farkhihiklar gosterse de, herkes ta-
rafindan kabul edilen gergek: ¢evrenin korunmasinin artik ulusal ya da bolge-
sel ¢abalarla ¢oziilmesinin miimkiin olmadig1, bu alanda uluslararas: girigim-
ler gerektigidir™.

Cevre duyarhihginin yerselden evrensele dogru diinya yiizeyindeki geligim
¢izgisine bakildifinda giderek yiikselen ‘’biling dalgalanmasi”na dair gelig-
meleri su sekilde ozetleyebiliriz:

* 1970’de Avrupa Konseyi Avrupa Koruma Y1l Konferansi’mi diizenledi.

» 1970°de merkezi Hollanda’da olan ve ‘’ulusaliistii direnme hakki”m uy-
gulamaya gegiren Greenpeace (Yesilbang) kuruldu.

* 1972°de Paris’te Diinyanin Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Soz-
lesmesi imzalandi.

* 5 Haziran 1972°de Stockholm’de Birlegmig Milletler ve 113 iiye iilkenin
katiimiyla Cevre ve Bang Konferans: diizenlendi. 5 Haziran'in Diinya Cevre
Giinit olmas: kararlagtinldi.

« 1973"de AET Birinci Cevre Eylem Plam yiiriirliige girdi.

* 1974’ de Birlegmig Milletler Cevre Programi (UNEP: United Nations En-
vironmental Programme) Bolgesel Denizler Program: Faaliyet Merkezi kurul-
du.

* 1975’de Barselona’da Akdeniz Eylem Plam onaylandi.

« 1976"da Barselona'da Akdeniz'in Kirlenmeye Kargt Korunmasina iligkin
Sozlegme ve Ek Protokol kabul edildi.

* 1979°da Bern'de Dogal Yagsamun ve Canlilanin Korunmas: Szlesmesi
onaylanda.

« 1982 yihinda Mexico’da BM *’Kiiltiir Politikalan Uzerine Diinya Konfe-
ranst” toplands, bu toplantida benimsenen karar {izerine “Kiiltiirel Geligmenin
Diinya On Yili” adint tagiyan eylem planinin temelleri atildi. (Daha sonra bu
plan, BM'nin 8 Aralik 1986, tarihli toplantisinda kesinleserek 1988 yilinda
resmen Yyiriirliige konmak iizere onaylandi).
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* 1983’de Gro Harlem Bruntland bagkanhgindaki BM Cevre ve Kalkinma
Diinya Komisyonu olusturuldu.

* 1985’de ozon tabakasinin korunmas: i¢in Viyana Sozlesmesi imzalandi.

* 1987'de gelmis gegmis en ok okunan ve en ¢ok yanki uyandiran “Ortak
Gelecegimiz" raporu yayinlandi.

» 1988 Ekim’inde Split’te iklim degisikligi ile ilgili bir konferans yapild.

* 1988°de Ortak Gelecegimiz adli merkez kuruldu.

« Kasim 1988°de Viyana'da {klim Degisikliklerinin Tanm Uzerindeki Et-
kisi adlt rapor yayinlandi.

» Arahik 1988’de Diinya Kaynaklan 1988-1989 raporu yayinlandi.

* 4 Mart 1989'da Ozon Tabakasim Koruma Konferans: yapildi.

* 22 Aralik 1989’da BM Kalkinma ve Cevre Konferansi’'nin toplanmasi
onayland.

* 5-16 Mart 1990’da UNCED Genel Kurulu New York’ta toplands.

» 24 Mart 1990’da Lahey’de gevre konferans: diizenlendi.

+ 8-16 Mayis 1990 tarihleri arasinda Norveg’in Bergen kentinde toplanan
BM’ye iiye iilkelerin ¢evreden sorumlu bakanlari, “Bergen Bakanlar Dekla-
rasyonu’nu imzaladilar.

* 29 Haziran 1990’da halojenli CFC’leri ve karbon tetrakloriirleri tamamen
terk etmeyi karara baglayan Londra Protokolii imzaland.

» Temmuz 1990°da yedi sanayilesmis iilke Paris’te sera etkisiyle savagim
konusunu ele alds.

» 1990 Kasim’inda Paris’te Avrupa iilkelerinin hitkiimet ve devlet bagkan-
larinin katilimiyla, global dtizeyde “daha 6zgiir, daha demokratik ve daha ada-
letli” bir diinya igin AGIK Zirvesi (Avrupa Giivenlik ve lgbirligi Konferansi)
toplandi. Bu zirvede imzalanan Paris Sarti’nda ¢evrenin korunmasi konusun-
da ortak sorumluluk ve kararhlikla harcket edilmesi yoniinde ilke kararlan
alindi.

* 13-16 Kasim 1990 tarihleri arasinda 43 iilkeden ¢evre hukukgulan ve 20
Cevre Hukuku Ulusal Demeginin katiimiyla Fransa’min Limoges kentinde
“Cevre Hukuku Demekleri Dilnya Toplantisi” yapild: ve bu toplant: sonunda
“Limoges Bildirgesi” yaymlandi.

* 1990 Aralik ayinda ltalya’nin Rimini kentinde SOS Akdeniz toplantis:
yapild.

* 3-10 Subat 1991 tarihlerinde Grado’da 2000 Yih ve Otesinde Akdeniz
Sulak Alantanmin ve Su Kuglannin Ynetimi konferans: yapildi.
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* 18-19 Mayis 1991°de Italya’nin Palermo kentinde Akdeniz’e kiyisi bulu-
nan tim iilkelerin katildig: bir toplant: yapildu.

* May:s 1991°de Washington’da Diinya Cevre Konferans: yapildi.

« 12 Agustos-4 Eyliil 1991'de UNCED iigiincii toplantisi Cenevre’de ya-
pildi.

» 23 Eyliil 1991°de Diinya Bankas: ilk ¢evre raporunu yayinladi.

* 2 Mart-3 Nisan 1992°de UNCED dérdiincii toplantis1 New Yorkta yapil-
di.

* 3-14 Haziran 1992 tarihinde Rio’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkin-
ma Konferansi 3500 delege, 1500 gevre orgiitii temsilcisi, 88 iilke lideri,
30.000 civaninda uzman, biirokrat, diplomat, sekreter, goniillii orgiit temsilci-
si ve bilim adaminin katilimiyla yapildi.

« 28 Mart 1995°de “1992 Rio Zirvesi'nde ele alinan iklim Degigimi Soz-
lesmesi nin tiim devletler tarafindan imzalanmasini saglamak ve diinyanin ik-
lim degigimi konusunun yanisira ¢evre sorunlarina bir kez daha dikkat ¢gekmek
amaciyla Berlin'de iklim Zirvesi toplandi'®.

Sonugta, gevre bilinci konusunda 1960’1 yillarda kazanilan ivmenin, bag-
langigta sloganlar diizeyinde dogan ilginin giderek programlara ve somut uy-
gulamalara dogru gelismesini sagladigim, konunun hemen her iilkede ve ulus-
lararas: diizeyde yasal gergeveler kazamp kurumsallagarak giiniimiize erigildi-
gini goriiyoruz'®.

2.4 Cevre Konusunda Kamuoyunu Bilgilendirmenin Onemi

“Bilindigi gibi bugiin akilci uygulamalann ilk adim, her seyden dnce, gev-
reyi kurtarmak igin goniillii, istekli ve 6zverili olmakla baglamaktadir. Sonra-
ki adimlar ise; ekonomik geligme icin gevreye yapilan baskinin 8nlenmesine
iliskindir. Bir bakima bu da her alanda anonim deyigle; insanlann bindigi dal
kesmekten vazgegmeleri ya da bunun Snlenmesi ve insanlarin gikarlarini nasil
koruyacaklarim 6grenmeleri, diger bir deyigle ¢evre konusunda duyarliliklan-
nin artmast igin egitilmeleri ve bilinglendirilmeleri ile olasidir”™".

Diger kamusal sorunlar konusunda oldugu gibi ¢evre konusunda da kamu-
oyunun fazlaca bilgili oldugu s8ylenemez. Halkin biiyilk bir coguniugu bu ko-
nuda bilgisizken, kiigiik bir azanlik gergek anlamda bilgilidir ve kanaat sahibi-
dir. Genig halk yiginlan, ¢evre konusunda derinlemesine bilgi sahibi olmasa
bile ideolojileriyle, diinya goriigleriyle az gok uyumlu olan 6n yargilanna, tah-
minlerine, duygusal verilerle olugturdukian kanaatlerine dayanarak tartigma-
lara katulabilmekte, konuyla ilgili gorilglerini, disiincelerini agiga vurmakta-
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dir. Oysa ¢evresel kamuoyunda amag, tiim insanlarin gevre, gevre sorunlarimin
boyutlan vb. konularda bilgilenmelerini, bilinglenmelerini ve ¢evre yonetimi-
ne aktif katihimlarini saglayabilmektir. Cevrenin ne oldugunu bilmeyen, acil
goziimler gerektirdigini anlamayan insanlar, dogal olarak ¢oziim yollan da
iiretemeyecek, kendi istemlerini yonetime iletemeyecek, yonetimin bu dogrul-
tuda kararlar alip, uygulamalanna ¢ekidiizen vermesini saglayamayacaktir. Bu
nedenle ¢evresel kamuoyu olusumunda gevre ile ilgili genel bilgilerin kamu-
oyuna aktarilmasi yaninda konuyla ilgili seceneklerin de bildirilmesi ve tartig-
maya agilmasi gerekir. Boylece, kamuoyu tartigmali konuda uygun bir karara
Ozgiirce ulagmak igin segenekleri gz oniinde bulunduracak ve ona gore karar
verecektir.

Diinya gevre giiniinde yayimlanan Cevre Duyarlilig1 igin Halk Egitim Bil-
dirgesinde kamuoyunu bilgilendirmenin oneminden bahsedilmektedir. Bildir-
gede, “Cevrenin korunmasini, geligtirilmesini, yikima ugratilmaksizin, yok
edilmeksizin insanhigin yararina kulianiimasini saglamak amaciyla, cevresiy-
le ilgili her konuda bilgilenmek, aydinlanmak, yasal, siyasal, yonetsel her tiir-
lii girigimde bulunmak, tepki gostermek, tutum takinmak ve orgiitlenmek hak-
kinin din, dil, ik, cinsiyet, sinif ayrimi yapmaksizin herkesin en dogal, olmaz-
sa olmaz hakk:dir.” denilerek, koklii ¢oziimiin bireylerin bu ugurda ugras ver-
melerinde yattigina dikkat gekilmektedir. Ayrica, bireyin bu konuda bilinglen-
mesine, duyarlilik kazanmasina, bunun zorunlu kildifi davranis, tutum ve et-
kinlikleri gosterebilmesine yonelik bir *’¢evre egitimi” yaninda, hatta ondan
da 6nce “gevre igin egitim”’ verilmesi zorunlulugunun bilinci iginde, gevre so-
runlarinin demokratiklegme siirecine kosut olarak ¢oziime ulagabilecegi belir-
tilmektedir. S6z konusu bildiride gevre igin halk egitiminin amaglarn, konula-
n, ilkeleri, yontemleri... de agiklanmaktadir'®,

Cevresel kamuoyu olusumunda kamuoyunu bilgilendirmenin, aydinlatma-
nin ayn bir yeri bulunmaktadir. Bu nedenle kamuoyu bilgilendirilirken, her
seyden once insanlara yurttaghk bilinci verilerek hak ve sorumluluklannin bi-
lincine varmasi, yasama, yiiriitme, yarg: organlan oniinde bu haklarinm savun-
masi ve g¢evre ydnetimine katilmasim saglayacak bilgiler sunulmasi, gevre
kavraminin ve sorunlaninin biitiinsellik iginde tamtilmasi, Sneminin vurgulan-
mas: gerekmektedir.

Cevre konusunda kamuoyunu bilgilendirirken teoriyle pratigin de birlesti-
rilmesi gerekir. Cevre duyarlihimin olugturulmasi, insanlarin bu sorunlarin
farkina varmasini, bu konuda diigiince iiretmesini, gevre sorununun bir kaygi
kaynag oldugu ortamlarda bulunulmasm da zorunlu kilmaktadir'®.
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Iste bu noktada ne yapilmas: gerekir diye diigiiniildiigiinde, aslinda pek gok
onlemin alindigina dair teknolojik gelismeler ve hukuksal diizenlemelerin var-
lig1 bir gergektir, ancak kamuoyunun bilgilendirilmesi anlaminda bunlar yeter-
li degildir. Omegin; daha dncede bahsettigimiz gibi 5 Haziran Diinya Cevre
Giinii tiim diinyada kutlanmaktadir. O giin boyunca tiim basin yayin organla-
nnda giiniin anlam ve 6nemine iligkin soylevler verilmektedir. Ardindan gelen
birkag giin iginde herkes gevreci olmakta ve zamanla bu duyarhilik azalmakta,
bagka bir konu ya da olay kamuoyu giindemini meggul etmeye baglamaktadir.

Kisaca, insanlann cogkusu ve ilgisi yalmzca anma giinleri ile sinirh kal-
maktadur. igte burada sorulmas: gereken soru; béyle kutsal giinleri anma téren-
leri ile nereye vanlabilecegidir. Asil 6nemli olan, insanlann yagam alanlannin
stirekliliginin saglanmasimuin gerekliligi onem kazanmaktadir. Oncelikle de
devletin gevreye iliskin resmi politikasinin belirlenmesi ve yagama gegirilme-

si, politik gikar konusu yapilmadan tiim bireylerin konuya sahip ¢ikmasimin

saglanmas: gerekmektedir. Bir bagka deyisle, en siradan yurttagtan en iist dii-

zeydeki yetkiliye kadar gevre bilincinin, ¢evreye duyulan sorumlulugun her-
kese agilanmast. herkesin bilgilendirilmesi ve bunun igin egitilmesi gerekmek-
tedir. Her ne kadar son zamanlarda siyasal partilerden, sanayi kuruluglarina
kadar gevreye iliskin pek ¢ok sorumluluk &rneklerine rastlanisa da bunun
yayginlagtinimasi, diinya ¢apinda her yagta insana cevre bilincinin verilmesi
Onemini korumaktadir. Ciinkii insanlar hala bindikleri dali kesmektedir. Onla-
ra verilmesi gereken; kutsal sayilan bir degere duyulan bir saygiya es bir yak-
lagimla gevreyi kirletirken ellerinin titreyip, vicdanlannin sizlayabilecegi bir

tutum gostermelerinin saglanmasidir. Bu da ancak, gevre bilincini geligtirecek

egitim programlanmin giinlitkk yasama girmesi ile olabilecektir. Ancak bu egi-

tim ders kitaplan ile sinirh bir egitim olmamalidir.

Herkesin bir diinyali oldugunun bilinci ile yalniz kendi Ulkesi igin degil,
diinyada ortaya ¢ikan ya da ¢ikabilecek olan her gevre kargiti bir olay igin ey-
lemci bir tutum iginde olabilmesi ile gergeklegebilir. Cok bilinen Afrika ataso-
ziinde belirtildigi gibi higbir zaman goz ardi edilmemesi gereken; bu diinyamin
bize atalanmizdan kalmadig. bizim onu gocuklanmizdan 8dting aldigimizdir.

Insanlann biling diizeyinde geligmeler saglanmadikga yasalann yaptinm
giiciinlin de giigstizlegtigi bir gergektir. Bilindigi gibi insanlar egitildiginde
belli kavramlar 6grenir ve sonra uygulayabilirler. Eger insanlarda ¢evre bilin-
ci uyandinimad ise; onlardan yasaya, yonetmelige uymalanni beklemek, ano-
nim deyigle olamayacak duaya amin demek olacakur. Burada amag, gevre bi-
lincini oto kontrol ybnetimi ile salamak, her yastan insana oto kontrol ytne-
timi ile davranmasim: dgretmek olmahidur.
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Cevre bilinci geligtirmek igin sadece 6grenim kurumlaninda akademik dii-
zeyde ¢aligmalar yapmakla yetinmek de yetersizdir. Bu nedenle yagamun ilk
yillanindan baglayarak gevre bilincini gelistirecek sosyo-kiiltiirel egitim veril-
meli. Her ne kadar hukukun iistiinliigii ilkesine giivenip, ¢evre hukuku olug-
turma ve gelistirme girigimleri yogunlagsa da, hukuka saygili insanlar olustu-
rulmadikga, egitimde biling saglanmadikga, toren gevrecilifinden dteye gide-
meyecegimiz hicbir zaman goz ardi edilmemelidir™.

Kamuoyunun aydinlatilmasi gorevini en iyi yerine getirebilecek araglardan

birisi 6zgiirliikgii bir iilkenin, 6zgiir kitle iletisim araglandir. Diiiinme ve ifa-
de etme ozgiirliigii, basin ozgiirligii gibi 6zgiirliiklerin anayasal ve yasal dii-
zeyde giivence aluna alindigi, bu yonde ozgiir bir siyasal ortamin yaratldig,
bu konuda ekonomik ozgirligin saglandify ilkelerde kamuoyunun dzgiirce
olugabilmesinin temelini olugturacak bilgilenme hakk giivenceye kavusabilir.
Kitle iletigim araglan bir yandan gevre ile ilgili bilgileri, haberleri, yorumlan
vb. vererek halkin gevresel konularda bilgilenmesini saglar, gevre ile ilgili
giindem koyup saptarken, diger yandan da kamuoyunun gevre ile ilgili istem-
lerini y6netime duyurur.

Ister yazily, isterse gorsel ya da elektronik basin olsun gevreden dogrudan
veya gevreyi aragtiran kuruluglardan sagladig: enformasyonla, hem kamuoyu-
nu hem de kirlili§i denetleyen kamusal otoriteyi aydinlatma iglevine sahiptir.
Basin burada enformasyon saglamamn yamnda, temiz bir gevre hedefinin ta-
rafi olarak da gevre bilincini olusturma ve baski unsuru olma iglevini yerine
getirmekle sorumludur. Kamuoyunu da etkileme giicii gz dniine alindifinda,
denetleyici kamu otoritesine etki edecek en onemli giig olarak da basini kabul
edebiliriz'”'. Kamuoyunun ¢evre konusunda bilgilendirilebilmesi igin, kamu-
oyunun bu konuya ve kavramlara aligmasi, d§renmesi, basin yayin organlann-
da gok sik tekrarlanmasi, giinlitk konugmalara kadar girmesi ve ne yapilmasi
gerektiginin iyice anlagilmas: gerekmektedir. Kamuoyu ancak okudugunu,
duydugunu ve gérdiigiinii anladikga, ¢evre kirliliginin boyutlarini ve kendisi-
ni nelerin bekledigini bilecek, o zaman tepki gosterip, bask1 unsuru olabilecek-
tir. Bunun igin uzun vadeli sabirla uygulanacak bir plan uygulamak zorunlu-
dur. Kitle iletigim araglaninin kamuoyunu bilgilendirmek igin bilgi bombard;-
manina tutmasi, bikip usanmadan her giin bu konulara yer vermesi, tekrarla-

masi, neden sonug iligkilerini anlatmasi gerekmektedir. Ancak bbyle top yekun
bir miicadele ile baganya ulagilabilir'™.

Bu konuda, medya ve konferanslan da kapsayan cesitli kanallar vasitasty-
la, haber biiltenleri ve tamtim programlan olusturulmas: Snemlidir. Biling
ylkseltme aktivitelerinin amaci, insanlara mevcut programlan tamima imkani
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saglamak, sonuglar ve aragtirma konusunda belirli bilgiler vererek katilimlari-
ni cesaretlendirmektir. Daha genig olarak amag. ¢evresel konularda sosyal bi-
lim aragtirmasi yapabilmek igin. ayrica programin gesitli izleyicilerinin katili-
mina 6nem vermektir'”,

Yine, gerek iiniversitelerde konulan gevre derslerinin ve yayimlanan kitap-
lanin, gerekse ¢evre konusunda arastirma yapan kuruluglann ve bu kurulugla-
nn yayimladi: aragtirma raporlannin gevresel kamuoyu olugturmada, halki
bilgilendirmede 6zel bir yeri vardir. Bu konuda aktif olarak galigan goniillii 6r-
giitler ise bagh basina gevresel bilgi kaynaklan ve bir anlamda kamuoyu yén-
lendiricileridir. Kamuoyunun bilgilenmesi agisindan sosyal etkinliklerin one-
mi de yadsinamaz. Cevre ile ilgili olarak diizenlenen toplanti, seminer, panel,
sempozyum katilanlar agisindan elit bir kesime sesleniyor olsa bile iki agama-
It akis siireci icinde bu bilgilerin daha genis halk kitlesine yayilmasim bekle-
mek dogaldir.

Cevre konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi yalmzca genis halk Kitle-
lerine seslenme anlamini tagimaz. Bu konuda karar vericileri etkilemek, onla-
n bilgilendirmek de s6z konusudur. Bu da daha gok goniillii orgiitleri giinde-
me getirmektedir. Cevre ile ilgilenen goniillii 6rgiitler, kamularindan elde etti-
1 bilgilerin, kamulanmnn istek ve ¢o6ziim onerilerinin yanisira, yaptiklan arag-
tirmalann sonuclannin da yonetime duyurulmasini saglayarak yonetimi iki bi-
¢imde bilgilendirmekte ve yonetimin bu yonde kendisine ¢ekidiizen vermesi-
ni saglamaktadir. Bunu ¢evre konusundaki karar organiarinda yer alarak, da-
mgmanlik yaparak da yerine getirmektedirler'™.

2.5 Cevresel Kamuoyu ve Halkin Katihmi

“Cevrenin en 6nemli konusu insandir. Cevreyi koruyucu, ¢evre kirliligini
onleyici, gevreyi gelistirici tiim gabalarin amaci, insanlarin ve gelecek kugak-
lann rahat, huzur iginde saghikhi bir gevrede yagamalannin saglanmasidir. Du-
rum bdyle olunca. gevre konusunda bagarih sonuglar alinmasi, bilyilk Slgilde
halkin katihmna bagh olacaktir’™'”. “Katilim demokrasinin vazgegilmez bir
geregidir ve bir yasam bigimidir™™."... tarigma gétiirmez bir gergek vardir. Bu
da, gevreci bireylerin, gruplann ve rgiitlerin ¢evrenin korunmasindaki dnem-
li roliidiir™'”. Toplumsal bir gevre duyarhilifx ve bir ¢ok alanda olmas: gerek-
tigi gibi, cevre alaninda da olugmasi gereken halk katilimi, sorunlann ¢ozii-
miinde her sey olmamakla birlikte dnemli ve ciddi bir baglangig noktasidir.
“Ne var ki... yurttaghk bilinci yiiksek bireylerin bile karar siireglerine katila-
bilmeleri, katiima yollaninin kendilerine agik bulundurulmasina baglidir”",
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“...vatandaglanin katilimi “gevreyi kirletmeme” gibi bir takim yasaklara
uyma seklinde pasif olarak degil, siyasi katilimin en ileri kademesi olan “ey-
lemle” ve “aktif tutum” sergileyerek miimkiin olacaktir.”'™. “Genig anlamiyla
katilim bireylerin ¢evresel yonetim stirecinde rol oynamalan etkide bulunma-
lan ve boylelikle kendi yagamlarin: sekillendirecek bu siireci yonlendirmeleri
demektir”'®. “Goriilecegi gibi bu tanim hem katilinacak faaliyetler hem kati-
lim gekilleri bakimindan oldukga kapsamlidir. Ciinkii 6ncelikle, yonetim siire-
ci kavrami hem plan ve politikalan olugturulup hukuki diizenlemelerin yapil-
masi ve kararlarin alinmasim bunlann uygulanmasini igine almaktadir. Hatta
¢evre sorunsalinin evrenselligi dikkate alinirsa yonetim siireci kavraminin ulu-
sal diizeylerle sinirh kalmadig: uluslararasi ¢evresel politikalarin olugturulma-
st ve uygulanmasinin da buna dahil oldugu s8ylenebilir. Katilimi uluslararasi
alana genigletme ¢abalan da bu yiizden varoldugu gibi, hiikiimet digi kurulug-
lara, uluslararas: ¢evresel etkinlikler bakimindan, bazi katihm olanaklari ta-
ninmaya baglanmast da aym nedenden kaynaklanir'™®'.

“...cevreyi koruma tedbirleri sadece birey ve gruplar igin degil “herkesin”
¢ikarlan igin alinmaktadir ve bu tedbirlerin yerine getirilmesi herkese bunlan
kabul edip uygulama sorumlulugunu yiiklityor, o halde, halkin bu stiregte se-
sini duyurma imkanina kavusturuimas: gerekir. Sesini duyurma hem devletin
catigan gikarlar arasinda denge saglamaya yonelik politikay: belirlemesi aga-
masinda hem de bunun uygulamiginda gegerli olmalidir. Bu tiir bir katilim,
¢evre sorunlarinin karmagik ve ¢ok yénlii karakterinin daha iyi ve objektif ge-
kilde ortaya konulabilmesine ve buna bagh olarak belirlenecek tedbirlerin, da-
ha tutarli ve etkili olmasina yapacag: énemli katki nedeniyle 6nemi biiyiiktiir.
Kald ki, katthm gevre sorunlan ile birlikte yeni ¢ikmig bir yontem olmayip,
klasik demokrasi kavraminin teorik olarak 6ziinde mevcut bulunan ve ideal
plandan pratige aktariimasinin yolunu agan bir aragtir. Doktrinde “katiima de-
mokrasi” olarak isimlendirilen bu ydntem yani, hukuki diizenlemeler yoluyla
degisik katilim yollarini halkin hizmetine agma diiglincesi, milletleraras: plat-
formda da muhtelif kongrelerde dile getirilmig, bu alanda érnekler ve raporlar
sunulmugtur’®,

Cevre ve Geligme Uzerine Rio Bildirgesi, ilke 10°da joyle denilmektedir:
“Gevre sorunlarinin en iyi ¢8ziim tarzi, ilgili biitiin yurttaglanin, uygun diizey-
de katilimin: saglamaktr. Ulusal diizeyde her birey, kamu makamlariun sahip
oldugu gevreye iligkin -topluluk icerisinde tehlikeli madde ve faaliyetler dahil-
haberlere, (informations) uygun yollarla ulagabilmeli; karar alma siireglerine
katilabilmelidir. Devletler, enformasyonlan kamunun tasarrufuna sunarak
onun duyarhiini ve katilimim kolaylagtirmal ve cesaretlendirmelidir. -Yapti-
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nm ve onanmlan kapsamina alan adli ve idari davalara etkili bir girig saglan-
malidir”’.

“Bu ilke, ii¢ hakk: 6ngormektedir: haber alma hakki, katilma hakk: ve bag-
vuru hakki. Bunlar ¢evre hakkim™' gergeklestirme araglandir. Usule iliskin
haklar olarak adi gegen enstriimanlar, ¢evre hakkinin kullanilmasi ve uygula-
maya konmasinda 6n kosullardir.

Diinya dl¢eginde dogrulanmis olan usuli (prosediirel) haklarin iglevi, ¢ev-
renin ozellikle dnleyici onlemlerle, ig igten gegmeden 6nce korunmasidir. On-
celikle gevre iizerinde etkiye yol agmaya elverigli tasan, program ve planlar-
dan halk haberdar edilmelidir (I). Sonra, halk ve ilgililer, diigiince ve kanaat-
lerini agiklayabilmeli: hatta bu konuda alinacak kararlara katilabilmelidir (II).
Bagvuru hakki ise, sadece ¢evre iizerinde olumsuz etkisi olan iglem ve eylem-
lere kary: degil, haber alma ve katilma hakk: ihlallerinin giderilmesini kapsa-
mina ahr (1IN,

Haber alma hakki, uluslararas: bildirgelerden ulusal yasalara uzanan gev-
reye iligkin bir dizi belgede giderek somut ve aynntih gekilde diizenlenmekte-
dir. Ancak, vatandaglarda gevre bilinci olugmamus ise, hukuk kurallannin etki-
si sturh kalir. Bunu agmak igin gevre egitiminin Onemi vurgulanmalidir.

*Haber alma hakki veya gergekleri 6grenme 6zgiirliigii, cevre sorunlan ba-
kimindan ¢ok 6nemli bir iglev iistlenmekte, bir 6nkogul ozelligini kazanmak-
tadir. Cevre alaninda, kamu makamlan yarinda, 6zel kuruluglarin gergeklegti-
recekleri girigim ve yatinm tasanlan da bilgilenme hakk: kapsamina girmek-
tedir. Cevreyi tehlikeye sokma riski bulunan veya bozacak nitelikte olan prog-
ram ve projelerin kamuoyuna duyurulmasi, bunlarin olumlu ve olumsuz yon-
leriyle tartigitimasini, alternatif goriiglerin ortaya konmasini, gerekirse onleyi-
ci 6nlemlerin alinmasin: saglar. Haberdar etme, kigi ve gruplara ¢ok geg kalin-
madan miidahale olanagim: tanir. Aksi halde, i§ isten gegtikten sonra onanma
gidilmesi veya eski duruma getirme gabasinin sonug¢ vermesi ¢ok gii¢ veya
olanaksizdir. Gergekte ¢evre ancak Snlemlerle korunabilir.

Enformasyon hakki, 6zgiirliikkler hukukunda iki bigimi kapsamina alir. Bi-
ri, herkese, kendini ilgilendiren bilgileri tanima olanag veren bireysel 6zgiir-
likk; 6teki, genel bilgi ve belgelere girig saglayan toplu dzglirlik. Cevre konu-
sunda enformasyon hakki ikinci varsayim igin gecerlidir.

Bilme hakk: veya gevre politikalaninin saydamlifi (ekolojik glasnost), mo-
dern gevre hukukunun temel ilkelerinden biridir™'*’,

Kugkusuz ideal olan durum ‘’Kararlanin Alinmasi” ve ‘’Uygulanmas”
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asamalannin birbirini tamamlamasidir. “Konuya hem gevre hukukunun amaci
ve Onleyicilik ilkesinin gergeklestirilmesi bakimindan hem teknik anlamiyla
yaklagtigimizda bunlardan asil 6nemli olanin ilk agama yani gevresel karar
alim siirecine katilim oldugunu goériiriiz. Ancak uygulama agamasinin, ilk ba-
kigta samldig1 gibi, yalnizca alinan kararlar dogrultusunda hizmetin yerine ge-
tirilmesinden ibaret olmadifi, bagvuru yoluyla idarenin ve yarginin faaliyet
siireglerini yonlendirmenin de bu ¢ercevede yer aldif diisiiniiliirse agamalan
ve konulan birbirinden tamamen ayirmanin o denli kolay olmadigi goriiliir.
Kaldi ki esasen ilk agamada katihm saglanmig ve plan, politika ve kararlar ka-
tilanlarin goriigleri gergevesinde olugturulmugsa, uygulamadaki katihm, yapi-
lacak hizmette rol alma seklinde goziikecek ve genelde bir sorun gikmayacak-
tir. Ancak, ilk agamada katillim gegitli nedenlerle saglanmamig ya da saglan-
makla beraber goriigler kararlara gerektigi gibi yansitilmamigsa, bu kez, birey-
lerin bu kararlann uygulamaya gegirilmesi faaliyetlerine yonelik olarak idari
ve yargisal bagvuru yoluyla ya da tepki yollanyla etkide bulunmak istemeleri
kaginilmaz sonug olacaktir. Bu nedenle ¢evre hukukunda katilim ilkesinin, dii-
zenlemelere de yansitilan, asil anlami bireyleri kararlanin alinmasina dahil et-
mek olmakla birlikte, bu noktanin hemen arkasindan ve bunu anlamh ve etki-
li kilabilmek igin onlara idari ve yargisal bagvuru olanaklan tanima konusu-
nun da ele alindig goriliir.

Bagvuru geklindeki katilim olanaklannin saglayacag yarar agikur; genel-
de kendi kamusal giiciiniin ayncaliklarim korumak arzusundaki bir idare yurt-
taglann katlimini engelleyici girigimlerde bulunabilir. Oysa faaliyetlerinin
yarg: oniine getirilerek hukuki agidan denetleneceginin bilincindeki idare yurt-
taglarin katihm agamalanndaki goriiglerini dikkate almamazhik edemez. Boy-
lece yargi yolu dava edilme korkusunun biirokratlan katilim yollanm ¢alitir-
maya itmesi nedeniyle, diger kaulim yollannin garantisini olugturmaktadur.
Ancak, yarg) yoluyla etkide bulunmanin da, tek bagina ele alindiginda, gevre-
sel menfaatlerin gerektigi gibi korunmas: igin yeterli olmadi, ¢iinkii uyus-
mazlik mahkemeye gotiiriildiiflinde artik alternatifler dnermenin s6z konusu
olamayacag goriiliir. Bdylece kahlimin genis anlamina dahil olan agamalanin
birbirini tamamlamasi asil olmakla birlikte, gegitli iilkelerin uygulamalarinda,
bunlardan birinin etkisiz olmasina bagh olarak digerine agirlik verilmesi du-
rumlanyla kargilagiimaktadir™™.

Cevresel konularda halkin katithmina iligkin deginilmesi gercken diger
Onemli bir uluslararasi beige de “Cevre Konulannda Bilgiye Erigim, Karar
Vermeye Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvuru Sozlegmesi™dir. Stzlesme, Bir-
lesmig Milletler, Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK) cergevesinde hazirlan-



90 AB Siirecinde Cevre

mig ve 25 Haziran 1998 tarihinde Danimarka’nin Aarhus kentinde imzaya
agilmistir. Bu nedenle Sozlesme, kisaca “Aaarhus Sozlesmesi” olarak antl-
maktadir.

Aarhus Sozlegmesi, 40’a yakin iilke tarafindan imzalanmig durumdadir. Bu
iilkeler arasinda; Makedonya, Ermenistan, Azerbaycan gibi iilkelerin yani sira
Avrupa Birligi iilkeleri, ABD ve Kanada gibi iilkeler de mevcuttur. S6zlegme-
yi imzalamayan belli bagh iilkeler arasinda Tiirkiye, Israil ve Yugoslavya bu-
lunuyor.

Sozlesmenin amaci, herkesin gevreyle ilgili bilgilere ulagma, gevre ile ilgi-
li konularda karar alma siirecine katilma ve yargi yoluna bagvurma hakkinin
giivence altina alinmas: amaciyla hazirlanmigtir. Bu amaca ulagmak igin taraf
devletler, gevre ile ilgili verileri derleme ve bu verileri dileyen herkese sun-
makla yiikiimlidiir.

Sozlesme geregince, bilgiye erigim, karar almaya halkin katilim1 ve yargi-
ya bagvurma hakkim herkes kullanabilecektir. Bu haklan kullananin herhangi
bir menfaatinin bulunmas: gerekli degildir. Hakk: kullanmak isteyenler, ger-
cek kigiler olabilecegi gibi. tiizel kisiler, drgiitlii gruplar ya da goniillii yurttag-
lar olabilir. Hakk: kullanmak isteyen gergek kisi ya da orgiitlerin, vatandagh-
£1. ikametgahi, oturdugu yer neresi olursa olsun bilgiye erigim, karar almaya
katihm ve yargiya bagvurma hakkini kullanabilecektir.

Sozlesme ile herkes yalmzca idarenin degil, idare benzeri kuruluglarin
elindeki bilgiye erigim hakkina sahiptir. Merkezi ve yerel idarenin yani sira
gevre ile ilgili iglev goren ya da idani gorevleri yerine getiren gergek ve tiizel
kigiler ile Sozlesmeye taraf olacak bolgesel orgiitlerin elindeki bilgiden s6z
edilmektedir. Hava, su, toprak, dogal alanlar gibi gevre dgeleri ile bu 6geleri
etkileyen enerji, ses, radyasyon vb. gibi etkenler, gevreyle ilgili siyasalar, ya-
sama iglemleri, idari kararlar, plan ve programlar kisacas, gevreyle ilgili her
tiirlid bilgi, bu hakkin konusunu olugturmaktadir.

Sozlesmede, uluslararas: iligkilerin gizliligi, ulusal savunma, kamu giiven-
ligi, 6zel yasamun korunmasi ve gizliligi, ticari ve sinai sirlar, yargilamas: de-
vam eden ceza sorugturmalan gibi nedenlerle bilgiye erigim hakkina istisnalar
getiriimigtir.

Stzlegmeye taraf devletler, cevreyle ilgili bilgiye erigim hakkinin kullanil-
mastnin kolaylagtinimas: igin; kamu gorevlilerinin ¢aligma saatlerinin dilzen-
lenmesi, bilgi ve belgelerin incelenmesi igin makul yerlerin hazirlanmasi, bil-
ginin hangi makamin elinde olabilecegi konusunda halkin bilgilendirilmesinin
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saglanmasi, kamu gorevlilerinin hakkin kullanimi konusunda yardimci olacak
sekilde organizasyonu vb. yiikiimliiliikkleri yerine getireceklerdir. Sozlesmeye
taraf devletlerin ddevi, pasif bilgiyi yani istenen bilgiyi sunmaktan ibaret de-
gildir. Devletler, aktif bilgiyi, yani herhangi bir istem olmaksizin gevreyle il-
gili bilgiyi kamuya agmakla yiikiimliidiir. S6zlegmeye taraf devletler, aktif bil-
gi sunum yiikiimliiligi kapsaminda;

a) Cevreyle ilgili bilgileri derleyecek ve giincel halde bulunduracakur,

b) Cevreyi 6nemli olgiide etkileyen mevcut ya da tasari halindeki etkinlik-
lerle ilgili zorunlu bilgilendirme sistemi kuracaktir,

c) Insan saghig1 ve gevreyi etkileme olasilig1 bulunan insan iiriinii ya da do-
gal nedenlere iligkin idarenin elindeki bilgiyi derhal kamuya duyuracaktir,

d) Kendi iilkesinde gevre iizerinde etkisi olacak iiretim yapan igletmeler ve
bunlann iiriinlerine iligkin bilgiyi kamuya duyuracaktir.

Aktif bilginin sunumu i¢in Sozlegmeye taraf devletler, cevreyle ilgili bilgi
ve verileri elektronik ortama aktarmakla yiikiimliidiirler. Elektronik ortamda;
%o gevre kalitesi ve gevre lizerindeki baskilara iligkin hazirlanacak ve Sozleg-
me sekreteryasina iletilecek diizenli raporlar, %o gevreyle ilgili ulusal her tiir-
lii diizenleme ve idari kararlar, %o iilke dlgeginde diizenlenmis bir kirlenme en-
vanteri ile gevreyle ilgili veri bankas: yer alacaktir.

Sézlegme ekinde yer alan etkinlikler bakimindan halkin karar alma siireci-
ne mutlak ve etken bir bigimde katilimu diizenlenmigtir. Bu diizenlemeyle, hal-
kin gevresel etki degerlendirme (CED) siirecine mutlak ve etkili olarak katili-
mi amaglanmaktadir. S6zlegmeye taraf devletler, gevreyle ilgili plan, program
ve siyasalarim belirlerken ya da hukuksal diizenlemeleri yaparken, halkin go-
rilglerini belirtmesine olanak tammakla ylikiimliidiir.

Bilgiye erigim ve karar alma siirecine kattlim hakkinin kullamimini engel-
leyen ya da sinirlayan idarenin kararlanna karg: bir iist inceleme merciine ya
da yargiya bagvuru hakki Sozlegme ile diizenlenmigtir'’.

“Global vatandaghk™ gibi kavramlann tartigildig: glinimtizde, gevresel ko-
nular halktan ve uluslararast miidahalelerden ayn tutulamaz'. “Cevre sorun-
laninin 6nemi ve gevrenin korunup geligtirilmesindeki ‘’ortak yarar’’dan hare-
ket ettigimizde, kargimiza halkin ybnetim siirecine katilimi ve bu baglamda
demokrasi, vatandaglik ve temsil kavramlarinin irdelenmesi gikmaktadir™®™

Cevre Genel Miidtirligtl Yonetimi Birimi Bagkam Ludwig Krimer’e gére,
bilgiye erigim etkili bir politikanin kége tagidir ve Cevre Komisyonu iiyesi
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Margot Wallsttom de soyle der: “Halkin destegi olmadan ¢evremizi koruma-
da baganl olamayiz™"™.

Buraya kadar agiklanan bilgiler isiginda halkin katiliminin hedeflerini gu
sekilde ozetleyebiliriz: Karar vermede, bilgi sunarak, seffaflifi artirmak; po-
tansiyel cevresel etkiler ve bunlann diizeltilme onlemleri hakkinda faydali bil-
gi elde etmek; son yapilacak teklife destegi artirmak (6rnegin, planlama siire-
cine digandan ilgili gruplan katarak); celigkileri onlemek, karar verme siireci-
nin ileriki agamalannda halkin itirazlanindan dolay: olugacak gecikmeleri 6n-
lemek""; gevresel olarak kabul edilemez konumdaki projelerin hayata gegme-
sine engel olmak'™.

3. GENEL OLARAK CEVRE EGITIiMi

“Egitim en genis anlamiyla, bireyi gocukluktan baslamak iizere “toplum-
insan-insanlik” iiglemesinde az ya da gok etkili olmaya yonelterek, ona kendi-
ni vurgulamay ogretir, sorumluluklanmn farkina varmasim saglar, bilinglen-
dinir, yasama hazirlanma siirecinde entelektiiel yetilerini geligtirmeye yardim
eder”'”. Cevre egitimi ise, goriig ve davramslar ile yeni sosyal ve kiiltiirel de-
gerlerin basans: i¢in yeni algilann olusumuna katkida bulunabilir. Cevre egi-
timi, gevre konusunda insan faaliyetlerinin etkilerinin anlagilmasina yardimci
olacak, bir davranigin geligimini yoneten, bu tiir pedagojik kosullarin olugu-
mudur™, Daha farkh bir ifadeyle, “insanin ve tiim canlilann iginde yagadikla-
n gevreyi daha iyi tammalan, korumalan ve daha saghkh yagayabilmeleri igin
gosterdigi gayret ve etkinliklerin tiimiine ¢evre egitimi veya gevre igin egitim
diyoruz™”.

Cevre egitimi, gevre ‘igin’ ve gevre ‘iginde’ olmak lizere iki ayn siiregte in-
celenebilir. ‘Igin’ ile biitiin egitimin ve Szellikle biitiin gevre egitiminin amact,
tiim insanhigin yaranna olmak iizere, gevre alaninda kalitenin geligimini des-
tekleyip, cevreye sayg: gostermek, sorumluluk sahibi olunmasimi saglamak,
bununla birlikte, bireysel olarak da kigilerin egitim olanaklanm yerine getir-
mek ve bu konuda bir potansiyel sahibi olmalanm saglamakur. ‘I¢inde’ ile an-
latlmak istenen, gevrenin sahip oldugu biitiin kaynaklann gevresel deneyim-
de kullanilmasidir. Burada unutulmamas: gereken, ¢evre egitiminin her biri
Ozel bir asamay: ifade eden, i ana tema etrafinda gelistigidir. Bunlardan bi-
rincisinde, gevre egitiminde gevre, bir arac1 olarak temsil edilir. Ikincisinde, bu
egitim gevreyi hedefler, dikkate alir. Son olarak da, kaliteden sorumlu ve bu
kaliteye sahip bir gevrede yasayan kiginin bireysel olarak egitimi dikkate ali-
mr'™,
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1960’1 yillar, gevre ile ilgili olan ¢ok sayida, gesitli program ve yaymnin
lizerinde zaman harcandig1, efor sarf edildigi gercegine tamklik etmistir. Eko-
loji ¢aglar boyunca degisik adlar altinda var olsa da, 6nemi politikalar ve ge-
nel toplum agisindan yeni fark edilmigtir. Bu tanima krizler ile baglantih olup,
sok yaklagim adh metoda da dayanmaktadir. Hig giiphesiz, bu metot dzellik-
le endiistri seviyesi yiiksek iilkelerde, insanlarin gevre problemleri konusunda
duyarh olmalarina neden olmustur. Bu duyarhiliin sonucu olarak, politikaci-
lar ve endiistri alanindaki yatinmcilar, birgok gevre ile ilgili soruna daha dik-
kat eder olmuslardir. Ne yazik ki, bu dikkat daha ¢ok lafta kalmigtir. Yine de,
bazi girigimler olmug ve dikkate deger sonuglara ulagilmigtir.

Marslar ve sloganlara dayal: tipik gevre harekati artik ortada yoktur. Ger-
¢ek gittikge azalan kaynaklar, yiiksek niifus artigi kargisinda ¢evre egitimine
olan ihtiyacin, diinkiinden daha da fazla oldugudur. Kalitesi yiiksek bir cevre
egitiminin bagka bir alternatifi yoktur'”.

“Cevre sorunlanmn ¢6ziimiinde en 6nemli kaynagin egitim oldugu gorii-
siinii irdelerken “neyin egitimi?” sorusu 6nem kazanmaktadir. Genellikle, gev-
reye iligkin bilgileri, koruma, gelistirme, kullanma, yararlanma yollarini, be-
cerilerini kazandirmay1 amaglayan “gevreyle ilgili” ya da “gevre konusunda”
egitim iizerinde ¢ok durulmaktadir. Kimi egitimciler, bu tiir bir egitimin gev-
renin bozulmasini 6nleyemeyecegi, yetersiz gevresel, toplumsal ortamin siir-
mesine yardimc: olacag: goriigiinii ileri siirmektedirler. Boylesi bir egitimin
yeni siyasal, ekonomik ¢oziimler icermedigi, cevre egitimi ve yonteminin top-
lumsal politikadan bagimsiz “yansiz bir arag” olarak goriildiigi, genis 6lgiide
cevreyle ilgili gergeklerle bigimsel olarak ilgilendigi belirtilmektedir.

“Cevreye iligkin egitim” ya da “gevre egitimi” yerine “gevre igin egitim”i
savunanlar, cevreyi bigimlendiren kararlann alinmasi konusunda siyasal ve
aktdresel (moral) bir uyamklik, bilinglenme ve yaratma amacini vurgulamak-
tadirlar. Boyle bir egitimin sorun ¢bzmeye dayah projeleri igerecegi belirtil-
mektedir. Burada belirli bir ideolojiyi kafalara yerlegtirmek yerine, bireye ba-
gimsizca dilgilnme, yagamim bildigince diizenleme yetenegini almagik ideolo-
jilerin de varolabilecegi bilincini kazandirma s6z konusu olmaktadir. Burada
bireylerin yagam bigimleriyle doga arasindaki kargilikh etkilegimin dogurdu-
£u kogullanmanin ayirdinda olarak, hem bireysel gelismelerini, hem de gevre-
lerini nasil bigimlendirdiklerini kavramalarina yardimct bir egitim amaglani-
yor”'=,

Bir bagka soru; gevre egitimi ile gevresel agiklama (gevreye iligkin agikla-
mada bulunma) arasindaki fark nedir, her ikisi de aym Szelliklere sahip midir?
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Her iki kavramda gevreye iligkin terimlerin siniflandinlmast, gevreye iligkin
degerlerin iizerinde ¢aligilmast ile ilgilenir. Ancak agiklama, bilgilendirme sa-
dece davramgsal geligim ile ilgilenirken, ¢evre egitimi tecriibe edinilmesinin
onemi iizerinde durur, bu konuya daha fazla agirlik verir. Egitimin igerigi ko-
nusunda dikkati ¢ceken degigimler yaganmaktadir. Cevre egitimi kavraminin
iceriginin, ¢evre konusunda sahip olunan derecenin artmasiyla birlikte biiyiik
degisimler gegirdigi, soyut felsefi bir kavramdan faaliyete dayanan pratik bir
programa doniigtiigii bir gergektir'™.

Cevre egitimi, saglik, bang veya cinsel egitim gibi 6grenenlerin oldugu ka-
dar, ogretmenlerin de duygulanm etkileyen, bu konularda giiclii egilimlerin
oldugu bir egitim alamdir. Cevre egitimi alaninda her giin ortaya konan; insa-
nin akil sahibi, mantikh bir varliktan daha fazla oldugu gergegidir. “Cevre egi-
timi” son yillarda egitim alamnda etkinligi artan yeni bir kavram olmugtur. Bu
kavramin bir ilging yam da; bu kavramn politikacilar, gazeteciler, yazarlar,
egitimciler tarafindan giderek artan bir gekilde kullanilmasidir. Niye gok eski
bir sey igin yeni bir kararh gergek olan, okullanmizda ve Universitelerimizde
bu kavram daima giindemde olmugtur. Omegin Almanya’da, bu yaklagim yil-
lardan beri genel egitim veya okul diginda pratik yagamda kullamlabilecek bir
referans olarak ele alimmugtir. Cevre egitiminin bilyiik bir psikolojik etkisi de
bulunmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni de, dilgiincemizi de terclime etmesi-
dir. Diger yandan, gergekten de bu kavram yeni bir anlami, egitim alaninda ye-
ni bir felsefeyi temsil etmektedir™.

“Egitimin amaci, ¢evrelerinin ve onu koruma sorumluluklarinin bilincinde
olan bilgili ve etken bireyler yetigtirmektir. Bu amaca ulagmak igin egitim,
herkesi kapsayacak gekilde ve ¢evrenin fiziki, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
boyutlan arasindaki iligkilerle, cevre ile toplumsal ve iktisadi gelisme arasin-
daki karmagik iligkilerin kavranmasina ydnelik olmalidir. Bireylerde ve top-
lumsal gruplarda, ¢cevrenin korunmas: ve gelistirilmesine etken bigimde katil-
ma giidiisii yaratilmah; gevresel degerleri kavrama ve dziimseme yoluyla,
yurttaglanin ¢evre sorunlanm belirleme yetenegi gelistirilmelidir™. Cevre so-
runlannin ¢dziimil igin egitilmig bir toplum yaratilmas: sartti™®,

En akilh insan bile uzun siireli yagayamayacak, sadece onun bilgeligi ge-
riye kalacakur. Insanlik, iginde yagadi§i uyugukluktan egitim yolu ile kurtula-
bilir. Ayrica kaynaklanm koruyabilmeli, nilfusu kontrol altinda tutup, biitiin
insanlik, biitiin canhlar igin bir planlama yapabilmelidir. Bunun tek yolu da
gevre egitimi olarak kabul edilmelidir. Egitimcilerin fil digi kulelerinden ¢ikip,
dogru yolu gostermeleri gerekmektedir. Etkin ve dilzenli ¢evre egitimi ile,
“yangin ile savagmaktan ¢ok yangim onleyebilme” anlayist gerceklesir™.
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3.1 Cevresel Bilgi, Kavramlar, Davranig ve Degerler

Bireylerin gevreyle ilgili deger, tavir ve davraniglarina yonelik egitim fa-
aliyetlerinin diizenlenmesi siirdiiriilebilir kalkinmanin en temel olgusudur’®,
Egitimin kokeninde edinilecek bilgi, kegfedilecek degerler ve benimsenecek
tutum -egitimin konusu- ve bunu bagkalarina iletmek igin gerekli yontem -68-
retim yontemi- vardir. Bu boliimde herhangi bir didaktik (6gretici) durumun
bu iki temel yoniinii inceleyecegiz.

Cevre egitiminin kavramaya dayal (kognitif), davranigsal ve etik olmak
iizere ii¢ boyutu vardir ve verilmek istenen bilgi bu ii¢ boyutla ilintilidir. Bu
nedenle gevre egitimi, gevreyi anlamak igin gerekli bilgi ve kavramlan, gevre-
nin korunmasini garantileyecek davranig bigimini ve g¢evre konusunda tutu-
mun temelini olugturan degerleri aktarmay: amaglar™.

3.1.1 Cevre Egitimi Hakkinda lletilecek Bilgiler

Cevreyi rasyonel bir sekilde kullanmak ve yonetmek igin biyofiziksel ve
sosyo-ekonomik dengeyi saglayan ya da bu dengeyi bozan karmagik mekaniz-
malar hakkinda giincel bilgiye sahip olunmasi gerekir. Cevre en dnde gelen bi-
limsel gergeklik oldugu igin, okul gocuklannin bu gergekligi -hem normal dii-
zeninde hem de bu diizen bozuldugunda- analiz edip anlamalarin1 saglamak
zorunludur.

Cevre egitimi bu nedenle miimkiin oldugunca dogru, kesin ve sofistike bir
bilgi temeli iizerinde durur. Cesitli egitim sistemleri bu bilgiyi gevre projeleri
ve ¢evre dersleri olarak okul egitiminin bir pargasi olarak verirler™.

“...miifredat programlan oyle hazirlanmalidir ki ¢ocuk anaokulundan yiik-
sekogretimin sonuna kadar iglenecek gevre konulan birbirleri ile baglantili ol-
mali, birbirinin tekran degil, geliserek artan bir bilgi ve deneyim toplulugu
olusturacak gekilde tiim okullarda aym anda ve ayni yontemlerle uygulamaya
koyulmahdir. Cevre igin egitim eylem yaklagimi igerir. Cevre konusunda edi-
nilen bilgiler, tavirlar ve beceriler uygulamaya ve eyleme yonelik olunca bir
Onem kazanir.

Cevre igin egitim ister yoresel amagh ister global kapsamli olsun mutlaka
gelecege yonelik bir bakig agisi igerir. Cevremiz -yapay veya dogal- devamli
bir degigim siirecine agik oldugu igin gevre igin egitimde “degigimi” biinyesin-
de 8ziimlemelidir"™.

Cevresel problemler konusunda bugiin dgretilenleri bilgi elementlerine
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ayirmaya ¢aliymadan standart akademik disiplinlerin ¢evre egitimine yapabi-
lecegi katkilar konusunda sunulan goriig kisaca g0yledir;

Cevre Egitimi ve Bilgi Alanlan:
Biyoloji ! Jeoloji:

-Ekosistemler nasil ¢aligir (ormanlar, géller. deniz, fundalar, mangrovlar vb.),
-Gezegen: denetim altina alinmug bir eko-sistem,

-Biyolojik dongiiler,

-Biyolojik gegitlilik.

Sanat:

-Kursal, kentsel ve teknolojik gevrelerin estetik yonii; bigimler, panorama-
lar, sesler (duyulabilir panoramalar) vb. ya da tam tersi bunlarin karst kargiya
kalabilecegi gorsel, akustik ve diger kirlilik tiirleri,

-Yorelerin kalitesi ve panoramalann armonisi,

-Cevrenin geligtirilmesiyle ilgili olabilecek tasanm aktiviteleri.

Ekonomi.

-Ekoloji ve ekonominin bir araya getirilmesinin yararlan ve giigliikleri;
gevre denetimi, sonuglann degerlendirilmesi, iiriinlerin yagam devri prensibi.

-Cevresel problemleri hesaba katmanin maliyeti ve kazamimlan,

-Gelecek kugaklar iin yasam standartlan korumak amaciyla siirdilrtilebi-
lir gelismeyi 6ngormenin yolu,

-Tiiketimle ilgili problemler.

Yurttaghk Bilgisi:

-Cevreyi korumak ve siirdiiriilebilir geligmeyi saglamak i¢in yasal ve poli-
tik enstriimanlar,

-Sorumluluk. dayamigma ve sadakat gibi degerlerin yayginlastinimas: ve
yurttaghk bilinci ve elestirel bakis agisinin geligtirilmesi.

-Giiniimiiziin 6nemli problemleri tizerine egitim; doga-insan iligkisi, ku-
zey-giiney' in kargihkh bagimhlig;, tilkketim toplumu, vb.

-Baglica etik sorunlar; insan haklan, bangcilik, cevreci hareketler, vb.

-Cevresel sorunlann bilincinde olan yurttaslar tarafindan yapilan girigimler.

Beden Egitimi:
-Doga aktiviteleri, agik hava aktiviteleri, geziler, 6§rencilere gbzlem yap-
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ma, ¢evreyi anlama ve sevme olanagi saglayan ‘milli park’ gezileri,
-Dogay tiiketen eglence amach ve atletik aktivitelerin degistirilmesi.

Cografya:

-Belli baghi birkag gelisme merkezinde ya da ana trafik rotalarninda ya da
tercih edilen sahillerde toplanan ve sayica artmakta olan organizasyonlar tara-
findan diinyanin ekolojik potansiyelinin tiiketilmesiyle baglantili tehlikeler,

-Sosyal sistemler (kasaba ve kent, ¢iftlik ve endiistriyel girigim vb.),
-Kir manzaralarinin bozulmasi ve bolgesel planlamayla ilgili problemler.

Tarih:

-Ogrencileri gegmigin insani gevresine saygi duymaya tegvik etmek ama-
ciyla, ¢evrenin, onu bigimlendiren toplumlarin bir fonksiyonu olarak evrimi,
-Insanoglunun gesitli uygarliklarda ve tarihsel dénemlerde cevreyle iligkisi.

Yabanci Dil:

-Farkl: iilkelerin gevresel ozellikleri ve kiiltiirel etkileri,
-Cevresel sorunlan tartigma yetenegi.

FizikiKimya.

-Kurgun ve civa gibi bazi kimyasal maddelerle ilgili tehlikeler,

-Hava, su ve toprak kirliligi mekanizmalar,

-Ozon tabakasinda bir deligin nasil olugabilecegi ve asit yagmurunun nasil
olugabilecegi,

-Kiiresel istnmanin tehlikeleri.

Teknoloji:

-Teknolojik ilerlemenin sonuglan,

-Kaynak yo6netimi,

-Ogrencilerin tasanm ve teknoloji becerilerinin geligtirilmesine gevresel
kaygilann dahil edilmesi,

-Cevreye dost teknoloji.

Ev Ekonomisi:

-Cevreye saygih aile igi ahgkanliklar,
-Pazarda titketicinin giici.
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Ahlak:

-Insan merkezli felsefeden biyosfer merkezli felsefe yararina vazgegme,
-Ahlaki kaygilar ve hayat tarzlan arasindaki iligki,

-Teknik ilerleme ve ahlak,

-insan haklan ve geligmenin farkh yonleri™.

Aynica, “UNESCO’nun ortadgretimde gorev alacak 8gretmenler igin gelig-
tirdigi cevre igin egitim konulu prototip miifredat programinda temel olarak
ele alinan amaglar Hungerford, Peyton ve Wilke (1980) tarafindan gelistirilen
modelden uyarlanarak alinmigtir ve 1978 yilinda yapilan UNEP IIEEP, Ulus-
lararasi1 Cevre Egitim Programi’nda belirtilen hedefler siniflandirmas: ile de
uyum igerisindedir. Bu prototip miifredat programinda 4 ana amag belirlen-
migtir:

-Temel ekoloji bilgisi,
-Gevre konulannda bilincin olugmast.

Bu ilk iki hedef kavramsal boyutlarda ¢evresel konulann temel ekoloji bil-
gileri ile desteklenmesini amaglar.

-Aragtirma ve degerlendirme,
-Sorunun g6zilme gotiiriilmesi.

Bu son iki ana hedef ise kavramsal boyutta kazanilan biling ile hareket ede-
rek aragtirma ve degerlendirme becerileri geligtirmek ve uygulama yontemle-
ri ile gevre konulanna ve sorunlanna gercekgi yaklagim olanaklan yaratmayi
amaglar’™.

3.1.2 Cevresel Bilginin Temelini Olugturan Kavramlar

Cevreye iliskin minimum diizeyde bilgi edinilmesi her zaman grencilerin
cevreyi yoneten mekanizmalan anlamak igin gerekli olan ¢ok sayida temel
kavrami olugturmasiyla gergeklesir. Bunlar agagida agiklanmaya ¢aligilmagtir.

3.1.2.1 Sistemler Kavram

Bu kavrami anlamak ve tammlamak igin Paskal’dan bir alinti yapilabilir:
“Biitiin nesneler hem sebep olan hem sebep olunan, hem yardim eden hem
yardim edilen, hem arabuluculuk yapan hem arast bulunan durumunda oldugu
igin ve her sey en uzak ve en farkh olan: birlegtiren dogal ve kavranmas: glig
bir bag ile baglandi: igindir ki; biitlini kavramadan pargalan, pargalan kav-
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ramadan biitiinii kavradigimdan daha fazla kavrayamam.”

Sistemin ¢ok sayida tammu vardir. En aydinlatic olan ikisi gsunlardir: Dil-
bilimci Ferdinand Saussure’e gore, sistem bir biitiin i¢indeki yerleri temelin-
de, sadece birbirlerine gore tanimlanabilen integral (bir biitiiniin ayrilmaz par-
casi) elemanlardan olugan organize bir biitiindiir. Fransiz biyolog Joél de Ros-
nay’a gore sistem, ulagiimak istenen hedefin bir fonksiyonu olarak diizenlen-
mig olan dinamik bir kargithkh iligki i¢cindeki elemanlar biitiiniidiir.

Bir sistemin organizasyonu, onun yapisal ve iglevsel yonleriyle incelenebi-
lir. Bir sistemin yapist dort 6geden olusur: Onu gevresinden ayiran sinir (insa-
min derisi, hiicre zan, sosyal bir grubun sinin); tanimlanabilen, sayilabilen ve
siniflandinlabilen elemanlar (hiicre organlan, bir sirketin sermayesi); enerji ve
bilgi tagtyan ulagim ve iletisim agi; materyallerin, enerjinin ve paranin tutul-
dugu depolar.

Bir sistemin igleyisi ¢esitli elemanlarla saglanir: materyal, iiriin, enerji ve
bilgi akis1 gibi elemanlar. bilgiyi alip o bilgiyi eyleme déniigtiiren karar mer-
kezleri, geri besleme (feedback) halkalari ki bunlar sorumlulan bilgilendirir ve
onlarin karar almalann saglar.

Sistemlerde iki 6nemli diigiince gegerlidir:

* Olugum fikri: olusan herhangi bir sistem, bu sistemin tek tek pargalarina
ait olmayan yeni ozellikleri tagir (Bir biitiin, onu olugturan pargaciklarin daha
fazlasidir),

* Geri besleme ve dairesel nedenselligin ortak fikri: sistemler agisindan ge-
ri besleme, bir sonug¢ doguran bir sebep iizerinde geri sekme eylemidir. Geri
besleme eger sonucu daha giigli kiliyorsa pozitif, eger onu esitliyorsa negatif-
tir. Dairesel nedensellik kavramu geri besleme kavramindan sonra gelir, giinkii
neden bir sonucun dogmasim saglayan tek sey degildir (dogrusal nedensellik);
¢linkil ortaya gikan sonucun geri besleme halkas: yoluyla neden iizerinde bir
etkisinin olmasi mimkiindiir.

Bu sartlar altinda, neden ile sonug arasindaki ayrim yamltici bir ayrima d¢-
niigtir ve bu karmagik nedensellik artik ne sadece determinist (determinizm:
her olayin bagka olaylanin gerekli ve kaginilmaz bir sonucu oldugunu ve bun-
lan degigtirmek ya da 6nlemek igin higbir sey yapilamayacagni ileri siiren 6§-
reti) ne de sadece probabilisttir (olasilikg1). Nedensellik olanaksizi yaratir, o
belirsizligi igerir ki bylelikle “ne gegmis ne de gelecek sadece iginde bulun-
dufumuz zamandan bakarak anlagilamaz.” )
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3.1.2.2 Karmagikhik Kavram

Karmagiklik kavram gagdas bilimsel soylemin 6nemli bir kavramidir. Al-
bert Jacquard’a gore karmagiklik, ¢ok sayida kategoriye ait olan ¢ok sayida
elemandan olusan bir yapiy: karakterize eder; bu kategorilerin her birinin gok
sayida ozelligi vardir ve aralannda bir ok dogrusal olmayan karsilikli etkile-
sim olugtururlar. Bu sistem kavramimn (karsilikh olarak birbirine bagh eylem-
lerin anlagilabilir ve son bigimini almig olarak kabul edilen) nasil olup ta kar-
magiklik kavramini tanimlamakta bu kadar ¢abuk benimsendigini agikliyor*"®,

“Sistemler hiyerarsik bir bigimde organize edilmistir. Dogal sistemler ¢ok
iyi ayarlanmg olup, kalicidirlar ve esnektirler, yeniden sthhatlerine kavusgabi-
lirler™".

Bu noktada son yillarda ¢evre kavrami konusunda yasanan kavram karma-
sasina deginmekte fayda vardir. Cevre kavrami degisti. Yaklagimlarda 6ncelik-
li olarak, gevresel problemler sadece doga yoniinde yogunlagti; su kirliligi, ha-
va, toprak ve bunlarin ekosisteme olan etkileri, soyu tiikkenmekte olan canlilar
vs.

Cevresel problemler bilgi olarak ilerledi ve politikalar bu alanda geligme-
yi hedefledi. yeni bir yaklagim gelisti. Cevrenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
boyutlannin farkina vanldi. Sirdiiriilebilir geligme kavraminin baglangici,
kavrami daha agik ve genis hale getirdi. Stirdiirilebilir geliyme, globalizasyon,
kaynak paylagimi, yoksulluk, ahlak gibi yonlerle ¢evre kavramini birbirine
baglar. Asagida bu kavram kargasasi daha agik ifadelerle anlatilmaktadir:

Esasen siirdiiriilebilirlige kesinlikle yetisilemez veya en azindan insanlar
tarafindan tahayyiil edilemez bunun sebebi ise, yagamin geregi ve dogal sonu-
cu olan ugsuz bucaksiz ve temel degisimlerdir. Stirdiirtlebilir gegis, stirdtiril-
lebilir zengin ekolojik, sosyal, ahlaki ve ekonomik boyutlariyla ele alinan dd-
nemlerin geligimidir. Bu gegis, tehdit edilen fakat igbirliginin de bulundugu
diinyada, bilmenin ve farkli insan olmanin yeni yollan ile ilgili oldugu kadar
prosediir ve iiriinlerin yonetimi ve yeniligi hakkindadir.

Avrupa'da Cevre Egitimi raporuna gore, gevre kavrammnin degigen anlami
hakkinda ilye iilkeler arasinda ortak bir goriig vardir: Sadece ‘dogaya dzgil’ bir
varhga sahipken daha ‘insancil’ bir anlam katilan gevre kavraminin degigimi
hemen hemen her yerde kabul edilmigtir.

Cevresel problemlere dair bu farkh bakig agisi disiplinleraras: bir yaklagim
gerektirir. UNESCO bunu gdyle agiklar; silrdirillebilirlik igin yeniden uyum-
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lagtinlan egitim, tammlanan geleneksel boliim ve kategorilerin artik birbirin-
den ayn kalmamasim gerektirir. Bugiiniin diinyasinin karmagik problemlerini
tespit edebilmek igin disiplinlerarasindaki ortak noktalarda siirekli ¢aligmali-
ylzm.

3.1.2.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami

“Siirdiiriilebilir kalkinma bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kugsaklarin da
kendi ihtiyaglarini kargilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin kargilamak-
tr.”"?, Siirdiiriilebilir ahlak diigiincesine gore, diinya kaynaklan simrhdir ve
daima daha fazlasi yoktur. Siirdiiriilebilir bir toplumu gelistirebilmek igin bil-
meliyiz ki, tiiketim maddelerinin simirsiz biiyiimesi, sinirli bir diinyada imkan-
sizliktir. insanoglu dogadan ayri degil aksine doganin bir pargasidir’™,

Giindem 21°de “Insan siirdiiriilebilir kalkinmanin esas unsurudur. fnsanlar
dogayla uyum iginde olan saghkli ve iiretken bir yasam siirdiirmelidirler”
(Giindem 21, 1992, Prensip 1, Sayfa 9)** denilmigtir. Dolayisiyla, “gevre igin
egitim mevcut gevre sorunlan ile bu sorunlann ¢6ztimii arasinda fikir birligi
saglamay: amaglar. Ciinkii ¢evre igin egitimden amag birey ve toplumlara;
¢evrenin karmagik i¢ yapisint ve sorunlarini anlatmak, cevre ile ilgili olaylan
yakindan izlemek, saglikh bir gevre yaratmak, bireylerin hak ve sorumluluk-
lannin bilincine varmasini saglamak ve gevre sorunlannin ¢ziimiinde onlan
bilingli ve etkin katkida bulundurmaktir. Diger bir ifade ile gevre igin egitimin
amac: siirdiiriilebilir bir kalkinma gergeklestirmektir’*®.

Bruntland Raporu®”’na gore, gelismenin siirdiiriilebilir olabilmesi igin ge-
lecek kugaklarin kendi gereksinimlerini kargilayabilme yetenegini tehlikeye
atmadan bugilniin gereksinimlerinin kargilanmas: gerekir’®. Bu ekosistemin
tiretim yetenekleri agisindan nilfus ve ekonomik sistemin sabit kalmasini var-
sayar.

Finlandiya raporunun yazanna gore; siirdiiriillebilir gelismenin ekolojik,
sosyal ve kiiltiirel olmak tizere {i¢ yonil vardir:

Ekolojik olarak uygun geligme: stirdiiriilebilir geligmenin 6n kogullan bi-
yolojik gesitliligi saglar ve insamn ekonomik ve diger aktivitelerini kiiresel
kaynaklara ve doganin bu tiir aktiviteleri destekleme yetisine uyumlu hale ge-
tirir,

Sosyal olarak gelisme: siirdiiriilebilir gelisme insanlara kendi gereksinim-
lerini kargilamak, temel haklanna sahip olmak, asgari yagam standardini elde
etmek ve kendi iilkelerinde ve diinyada alinan kararlann sorumlulugunu esit
olarak paylagmak firsati verir.
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Entelektiiel ve ahlaki ozgiirliik: siirdiiriilebilir geliyme sinirsiz entelektiiel
faaliyeti. ahlaki olgunlagmay: ve kugaktan kugaga gegen kiiltiirel ¢gesitliligin
desteklenmesini ve artinlmasin saglar™.

1992 yilinda Rio"da 170 devletin katthmiyla kabul edilen Giindem 21 ge-
lecege yonelik egitim i¢in veni bir ifade sekli getirmistir. Global adalet; do-
gayla uyumlu, saygili bir ¢ergeve; kaynaklarin kullaniminda teknik yenilikle-
rin devrimi; degigen goriig tarzlan, anlayiglar gibi konular bu dokiimanda, 21.
ylizyilin diinya toplumu yolunda yénlendirici biiyiikliikler olarak yer almakta-
dir. Boylece bu yonelim bizi ¢evre egitiminden, “siirdiiriilebilir geligim igin
¢evre egitimine” (Education for Sustainable Development) gotiirmektedir.

Siirdiiriilebilir gelisim: her yerde ekonomik, sosyal ve ekolojik davramg
tarzinin hedefi olarak kabul edilmigtir. Asil parametre “adalet, dogruluk, dii-
riistlik™ diir. Siirdiiriilebilir geligim global bir kavram olup, su diisturdan kay-
naklanmaktadir: Prensipte biitiin insanlar kaynag esit kullanim hakkina, ayni
sekilde sosyal ve insanca bir yagam igin aym sansa sahip olmalidir. Stirdiirii-
lebilirligin bakig agisindan; geligmis endiistri iilkelerinin tiilketimi ve kaynak-
lan kullanim: diinyanin fakir tilkelerinin tiikettikleri ve kullanilan miktarin iis-
tiinde olmamalidir. Biitiin iilkeler, politik diigiince tarzlart ile yagam seviyele-
rinin yapisinda ayni, ortak s6z haklanna sahip olabilmelidir. Diger bir deyigle,
burada amaglanan, zayif olanlanin haklanimi giiglendirmek, kiiltiirel gesitliligi
korumak, biitiin herkesin aym bilgilendirme, iyi yagam ve sosyal haklar konu-
sunda ayn: haklara sahip olabilmesidir. Boylece dagiimda egitlik olarak ad-
landirabilecegimiz kavram konusunda en iist diizeyde bir hakkaniyet saglan-
mig olur.

Daha adil bir diinya. agin titkketim, gevreye zararli maddeler ve ¢evre fela-
ketleri gibi tehlikeler karsisinda yalnizca dogaya dontik adil bir diinyaya kar-
st olmayan bir ekonomik idare ile saglanabilir. Bu yiizden de insan, ihtiyacin-
dan, kendisine geligim igin gerekenden daha fazla hammadde tiketmedigi,
¢evre kaynaklanm agin sarf etmedigi siirece iktisadi ve insani bakimdan daha
rahat bir hayat siirer. Siirdiiriilebilirligin saglanabilirli§i, gelecek nesillere igler
ekolojik diizeni olan bir diinya birakmak. bu diinyanin aym: zamanda kalite ve
kaynaklar bakimindan higbir zaman geride kalmamasi ve bugtinde yagayan in-
sanlann her zaman kullanimina hazir olmasi anlamina gelmektedir. Geligim
ise, siirdiiriilebilirlik kavranmyla beraber anilan bir ekonomik durgunluk ola-
rak degil, diger parametrelerin 1181 altinda bir bilyiime olarak kabul edilmek-
tedir.

Sonug olarak, siirdiiriilebilir geligim tartigmasi ¢ergevesinde modernlegme
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senaryolar birbiriyle birlikte hareket etmektedirler. Yine bu senaryolar, ekolo-
ji ve geligsim politikas: ile ilgili olarak hatirlayacagimz geleneksel senaryola-
nin yerine gegmektedir. Egitim sistemi arka planda gérev alan1 konusunda son-
suz olarak nitelendirebilecegimiz bir geniglemeye sahip olmaktadir. Oncelikle
ti¢ siireklilik gosteren yon olan ekoloji, ekonomi ve sosyal toplum agisindan
bir birlestirme yapilmasi gerekir. Eger bu liggeni matematiksel olarak formii-
le edersek; ekonomi bileseninde yon, ekonomik hareket serbestisine, ekolojik
bilesende doga ile ilgili sorumlulugu tagiyabilmeye, sosyal bilesen de ise yon,
6n planda anlayis ve adaletin olmasina dogrudur.

Boylece en azindan kismide olsa tematik bir sinirlama ¢izilmis olur. Bu-
nunla birlikte biitiin sosyal, ekolojik veya ekonomik sorunlar ey zamanh ola-
rak “siirdiiriilebilir geligim” igin onem tagimaktadir. Siirdiriilebilir geligim,
doga yoniinden oldugu kadar insanlar agisindan ii¢ onemli diisturu takip et-
mektedir. Bunlar:

-Bugiin yagayan biitlin insanlar i¢in aym yagama hakki,
-Gelecek nesiller i¢in aym yagama hakki,
-Sartlarin gevrenin yapisi iginde 6zglirce yer almasi.

f1k iki distur; ki bunlar, gelecek nesillerinde bugiin yagayanlardan daha az
bir yagam gansina sahip olmamasi (burada amaglanan insanlarin yenilenebilir
kaynaklani yok etmemesi, ¢evrenin geri doniigiimii olmayacak bigimde degis-
memesidir), geligmis iilkelerin fakir iilkeleri sémiirerek, onlan yok ederek bu
diinyada hakim olmamasi, Bruntland raporundan beri giderek kendiliginden
insanlarca kabul edilen iki Snemli amag olmugtur, iigiincii diisturunda gittikge
anlagilmakla birlikte, yinede agiklanmaya ihtiyaci bulunmaktadir. “Umweitra-
um-gevrenin kapsadig alan” kavram “Siirdiiriilebilir Almanya” (Zukunftsfa-
higes Deutschland) galigmas: ile oldugu kadar “Sustainable Netherlands”
(Sosyal — ekolojik aragtirmalar enstitiisti) galigmasi ile de taninmigtir. Yapil-
masi gereken mevcut kaynaklan, su anda diinyada yagayanlara taksim etmek-
tir. Cevre konusunda yapilan hesaplamalar, endiistri iilkelerinin (Almanya gi-
bi) ortalama olarak biitlin kullanilabilir kaynagin istiinde bir yasam ortaya
koyduklarnini géstermektedir. %80’e varan kiiciiltme hedeflerini ise (kiigiil-
meyle kastedilen 6zellikle enerji tiikketimi ve karbondioksit atilim konusunda)
realistik bilytiklikler olarak dilslinmek gerekmektedir. Bu kiiglilme ile ilgili
hedefler, gelecekte gevrenin kullanimini miikkemmellegtirecek veya buna zo-
runlu olan, branglara gre degisik sekillerde formiile edilmig parametreler ta-
rafindan adeta kugatilmigtir. Yaklagimlar, bir kaynagin kullaniminin, gelecek
nesillerin payina dilgen kullamm hakkindan fazla olmamas: yoniindedir. Aym
gekilde gevreye geri ddnecek maddelerin miktan gevrenin kargilayabilecegi li-



104 AB Siirecinde Cevre

mitten fazla olmamalidir, tekrar yenilenemeyen kaynaklar da belirtilen olgiiler
icinde kullaniilmahdir. Bununla birlikte gelecekte, tiikkenen kaynaklarin yerine
gecebilecek yeni kaynaklann iiretim: yoluna gidilmelidir.

Yapilan aragtirmalar ¢ergevesinde siirdiiriilebilirlik biinyesinde radikal ola-
rak nitelenen bazi alanlar soz konusudur. Bu alanlar gelecekte, egitim genelin-
de yerine getirilmesi gerecken gorevlerin birlesti§i ortak alanlar olarak kabul
edilebilir. Bu gorev alanlan da “Siirdiriilebilir Geligim” fikri ¢ergevesinde ye-
rine getirilecek vazifelerdir.

- Enerji, ozellikle enerji kazanimi ve tiiketiminin sekilleri (aym gekilde
1sinma),
- Trafik. ozellikle mal transferi ve bog zamanlarda dolagimin gériiniimii,

- Saghik ve beslenme. tarim ve yiyecek, 6zellikle yiyeceklerden et iiretimi
ve yiyeceklerin endiistriyel agidan iglenmesi,
- IkAmetgah, 6zellikle ev gesitleri ve ingaat malzemeleri.

Giindem 21 yalmzca ulusal veya bolgesel diizeyde ekonomi ve yasami ya-
kindan ilgilendiren kaynaklar tizerinde durmamakta, yalnizca bunlart koruma
altina almamaktadir. Adalet kavramindan hareketle, zengin ve fakir geligmis
ve gelismekte olan iilkeler arasindaki sosyal kargilagtirmada daima goz 6niin-
de bulundurulmaktadir. Sosyal agidan ozellikle, tek bir diinya kavrami veya
cevre ve gelisim arasindaki baglant: agisindan belirlenmis prensipler, konula-
nn agulhikh noktalan, 6megin ekoloji ve ekonomi veya Almanya’daki hayat
tarzi ve kaynaklann tiikketimi arasindaki iligki gibi, konular belirlenmemigtir.
Dolayisiyla agagidaki konular yonelinen konular olarak kabul edilmelidir.

Kiiresellegme: Uretim, ig, dagiim, iktidar ve etkinin dagilimi sonuglar ag1-
sindan diger sektorler iizerinde endiistriyel ekonomik sistemin yayilmas ve ti-
cari sektorlerin yeniden deger kazanmasu.

Cok kiiltiirliiliik: Ozellikle diger kiiltiirleri anlama ve anlayis gsterme ag1-
sindan merak ve agiklik.

Tek diinya : Uluslararasinda oldugu gibi ulusal alanlarda da iyi yagam, ken-
dini iyi hissetme, katilim gans, hayat beklentisi, saglik ile ilgili rizikolarin da-
gihminda goriilen egitsizlik.

Kentlegme : Bir sorun ve acil durum olarak goriilen, gittikge gehirlegen bil-
gelerde hayatin bilyiiyen anlami ve bu anlamin sorgulanmasi.

On planda, dilgtinme ve davrams gibi gevre egitimini de bu sirdiirillebilir-
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lik kavraminin nasil etkilediginin agiklanmasi yoluna gidilmigtir. Ciinkii hayat
tarzlan, vatandaglann istekleri, isteklerin izdiigiimleri, bu izdiigiimlerin 6gren-
cilerin kendileri, kigilikleri tizerindeki etkisi, devamlihigin tezahiirii ile ilgisi
olmadan, “siirdiiriilebilir gelisim” ¢ergevesi icinde ¢evre egitiminin grenen-
ler iizerindeki baglantisina erigmek zor olacaktir. Bununla birlikte bu gerceve
icinde gevre egitiminde bugiine kadar yeterli olmayan bir sonuca gelinmistir.
Trafik, inga/yagam, beslenme gibi konular marjinal agidan ele alinirken, ener-
ji konusuna daha agirlik verilmigtir. Bugiine kadar ¢evre egitiminde global ko-
nular 6ncelikle ele alinmigtir, ancak g¢evre sorunlaninin antropolojik yonleri,
ekonomik, sosyal ve ruh saghgin ilgilendiren yonleri ¢aligma konusu yapil-
mamustir. Burada bu konularda gittikge artan bir eksiklik s6z konusu olmakta-
dir®,

3.2 Cevre Egitiminin Davramslara Etkileri

Cevresel ahlaki olugturabilmek igin, gevreye uygun davraniglanin gekillen-
dirilmesi gerekir, aksi halde ¢evreye uygun davraniglann uygulanmasi olanak-
sizdir’®'. Cevre egitimi yalnizca bilgi aktarimiyla kalmamal, aynca, gevre ko-
nusunda yeni davranig modelleri ve tutumlar yaratmak, insanlarin istek ve ye-
teneklerini geligtirip, onlarin gevre sorunlannin ¢oziimiinde aktif rol almalan-
m saglamak gibi amaglan da saglamalidir. Cevre egitimi geng insanlarda gev-
reye kargt olumlu tutum ve davramglara yol agmali, onlann gevre konusunda
bilgi edinmelerini saglamalidur. iki tip davranis tegvik edilmelidir:

1- Giinliik yagamda bireysel tavir;

Su ve enerji tasarrufu, atiklan tlirlerine gore ayirma, pasif bir gekilde tiiket-
mek yerine agini ve gosterigli ambalajlara direnme ve gevreyi korumak ve iyi-
lestirmek igin ¢aligma giinlilk yagamimizin bir pargasi olmalidir (gevre egiti-
mi her geyden once aktif bir disiplindir).

2- Sorumluluk sahibi yurttas tavr;

Meslegi ne olursa olsun herkesin ¢evreye kargt duyarli olmasi gerekir. Si-
yasi segimler sirasinda segilmis temsilcilerle iligkiler sirasinda, tiiketici der-
nekleri ve gevre demekleri gibi dernekler de gevreye hizmet sorumluluguyla
davranmahdir’®.

Cevre konusunda yeni davranig modelleri ve tutumlar yaratmak, insanlann
istek ve yeteneklerini geligtirip, onlann gevre sorunlarinin ¢éziimiinde aktif rol
almalarini saglayabilmek igin insanin gocukluktan yetigkinlige kadar tiim ha-
yatindaki evreler Snemlidir. -
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“Uzun yillara dayal aragtumalarla ¢gocukluk yillarinda kazanilan davramig-
lannin biiyiik bir kisminin yetigkinlikte bireyin kisilik yapisini tavir ahigkanlik,
inang ve deger yargilanm bigimlendirdigi gozlenmigtir. Bu nedenle okul 6nce-
si yaglardaki gocugun egitimini ¢ok bilingli bir yaklagimla ele almak gerekir.
Zihinsel geligimin yansindan ¢ogunun tamamlandig: okul 6ncesi yillan kisgilik
yapisinin olugmasinda da ¢ok onemlidir. Bu yaslarda edinilen davraniglar ki-
siligin bir pargasi olarak 6miir boyu yasamimizi etkileyecek ve yénlendirecek-
tir.

Okul oncesi egitim gocugun, bir diger deyisle kiginin, egitimindeki baglan-
gi¢ doneminin adidir. Cocuk, iginde yasamakta oldugu ortami gormeye, tani-
maya ve 6grenmeye bu donemde baglar. Kendisini iginde buldugu bu ortamin
kigileri ve nesneleri ile iligkilere girerek kisiligini geligtirmeye yénelir.

Kiigiik ¢ocuk igin “gevre”, iginde bulundugu ortamin tiimiidiir. Odas, evi,
ailesinin bireyleri, komsulari, varsa bahge, sokak vb. Yagaminin ilk yillaninda
gocugun gevresiyle ilgili olarak ogrenecekleri; cevreyi tammak ve gevreyi ko-
rumak olarak ikiye aynhr. Cevresini tanirken ¢ocuga verilmesi gereken dogru
mesaj, bu nesnelerin, kigilerin, yani bu ortamin kendisine ait oldugu. kendisi-
nin bu ortamin bir pargasi oldugudur. “odan”, “okulumuz”, “ailemiz”, apart-
mammiz” gibi. Bdylece gocukta gevreyi benimseme, gevreye ait olma kavra-
m1 ve duygusu gelisecektir. Bundan sonraki agama ise benimsemeye sorumlu-

luk duygusunun eklenmesidir.

Cocuk daha kiigiik yaglarda gevresine kargi bir sorumluluk duyarsa, ¢evre-
yi koruyucu davramiglara yonelir. Cevreyi koruyucu davraniglar; gocugun da-
giugi oyuncaklanm toplayarak odasim diizenli tutmasi, evi kirletmemesi,
anaokulunda bir faaliyet sonrast malzemelerin toplanip yerlerine kaldiriimasi-
na yardim etmesi gibi davraniglardir™’,

Ogrencilere tarihi 6gretmek de onemlidir. Ciinkii gegmigten bugiine kadar
olan degisimin ne kadar bilincinde olurlarsa, gelecegi tahayyiil etmeleri de o
kadar kolay olacaktir. O zaman gelecek diigl kurabilecekler ve diglerini siir-
lerde, miizik. oyun veya filmlerde agiklayabileceklerdir. Cocuklann ¢ogu,
diinyay1 dondiiren ve kendilerini kontrol eden, dokunulmaz, uzak bir grup ol-
dugunu dilgiiniir. Oysa bunun aksine, toplumun kendilerine ait oldugu ve ya-
sam tarzlan ile bu toplumu degistirme etkileri oldugu hissi verilmelidir®.

“Aile, toplumun temel birimidir. Yannin vatandaglart olan ¢ocuklar, haya-
ta aile kucaginda hazirlanmaktadir. Onun igin ailede gocuklarin yetigtirilme
sekli ¢ok onemlidir. Ciinkii aile, gocuklann temel egitim ve 6gretimini sagla-
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yan kurumlardan ilkidir”**. Yapilan bir aragtirmada, aile hedef kitle olarak se-
¢ilmis ve diger sosyal birimler arasinda en etkili kurumun aile oldugu géoriil-
miigtiir®,

Aile ile dogru orantihi olarak, “...dogaya karsi sorumluluk duygusunun,
oOzellikle kadinlarda iggiidiisel olarak var oldugunu diigiinen batil: aragtirmaci-
lar, gevre bilincinin yayginlagtirllmasinda kadinin egitimini, 6nemli bir faktor
olarak gormektedirler. Omegin eger yaygin egitim yoluyla anne egitilmezse,
¢ocuk da iyi egitilmemis olacaktir. Cocugun sadece okulda 6grendikleri tek
bagina yeterli degildir. Ilk egitimini aldig1 aile ortami, onun davranig olustur-
masinda ¢ok Snemlidir”?.

‘Diigiinceler global, davramglar yerel olarak’ dgretilmelidir fikri, herkesin
ve ozellikle gocuklarin, kafasia yerlegtirilmelidir. Egitim okulda degil evde
baglamalidir’”. Bilmeliyiz ki, gocuklar sadece kiigiik yetigkinler degildir, onlar
gevre kirliligine karsi cogu zaman yetigkinlerden daha duyarhdir’®. “Evde, ai-
le iginde ¢ocuga bu davramslann kazandirilmas: oncelikle 6rek olma yoluy-
la gerceklesir, ¢iinkii kiigiik gocuk hem gézlemci hem taklitgidir. Yuva veya
ana simfi ortaminda ise gocuk; dramatizasyon, oyun, deneyler, 6ykii kitab1 ve
¢cizgi film araciligiyla ¢evre konusunda egitilebilir.

Okul 6ncesi donemde gocuga bilgi aktaran ve ¢esitli davraniglara yonelten
bir diger egitim araci da televizyon programlandir. Renk, hareket, ses dzellik-
leriyle gocugun ilgisini kolayca geken televizyon programlan, bilingli bir ge-
kilde hazirlandi§: taktirde okul 6ncesi ddnem ¢ocuBunu egitmekte gok basan-
It malzemelerdir*.

Gocuklarin gevre egitimi konusunda garpici degigik uygulamalara bir 6r-
nek verecek olursak; “Bir 6zel yuvada gocuklar, dramatizasyon aracilifiyla,
birer karetta kaplumbaga oluyorlar. Hayali bir kumsala ¢ikip yumurtalanni bi-
rakacaklan gukurlar agiyorlar. Yumurtalan bu gukurlara dolduruyorlar. Zaman
zaman diigiincesiz insanlar giiriiltii yaparak, rahatsiz edici davramsglarda bulu-
narak karettalan kumsaldan uzaklagtinyor veya yumurta dolu gukurlan tahrip
ediyorlar. Boylece karettalar iireyemiyor. Bu dramatizasyon uygulamasindan
bir stire sonra gocuklardan biri arkadagim dévmeye kalkmig. Gerekgesi de, ar-
kadaginin kendi gukuruna basarak yumurtalarim ezmig olmasi. Bu 6rnek, hem
dramatizasyonun gocuklara mesaji iletmekte ne kadar etkili oldugunu hem de
okul dncesi yaglarda gocugun nasil hayal ve gercekleri kangtirabildigini gos-
teriyor™",

Cevre egitiminin “...salt Diinyamin yaganilir degerlerini ve yagam kaynak-
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lanimi degil, aym anda yagamun tiim erdemlerini de korumay: ve geligtirmeyi
amaglamasi, giiniimiiz insammn uygarlagsmasinda 6diin verilemez bir evrensel
sorumluluktur™?,

3.3 Cevreye Kargi Davrams: Etkileyen Degerler

“Cevreyle iligkilerinde insanin davramiglarim belirleyen kurallar; ya din, ya
ahlak, ya da hukuk kurallandir. Cevre degerleri kargisinda yapmasi ve yapma-
masi gereken seylerin neler oldugunun yamtim bunlardan birinde bulur. Bir
bagka deyisle, davramslanm ya akil 6tesi giiglerden kaynaklanan kurallar, ya
duyuncu (vicdani) ya da tiize kurallan belirler ve yonlendirir. Bu kurallara uy-
mamas! durumunda da, bu farkh alanlara 6zgii yaptinmlarla kargilagir”®.,

ileriki boliimlerde goriilecegi gibi, pek cok AB iyesi iilke, gevre egitimi-
ne dgrencilerde -cevreyi korumak ve yonetmek igin bir referans olarak hizmet
edecek- bir degerler sistemi olugturma iglevi yiiklemektedir. Portekiz, ekolojik
egitimin sadece bilgiler toplam: olarak verilemeyecegini, katilim temeli tizeri-
ne kurulan bir degerler sistemi olmas: gerektigini vurgular.

Danimarka, “Bilgi tek bagina yeterli degildir. E§itim bir degerler ve bir ah-
lak sisteminin iginde yer almalidir” der. Almanya “Cevre egitimi bir degerler
sistemidir” der ve devam eder “Cevre egitimi insani, kiiltiirii ve toplumu bir
araya getiren yagamsal iligkiler sorununu ortaya koyar.”

Belgika'nin Felemenk Bolgesi Egitim Sistemi sbzciisii gunlan aktanr:
Cevre egitimi, tiim insanlarin gevreyle arasindaki ekolojik iligkiler konusunda
daha bilingli olmasin saglayacak diigiince birimleriyle tamsmast igin degerler
olugturmalidir. Bu standart bir davranig bigimi olugturmak sorunu degil, insan-
lann, gevre konusunda hem kendi davraniglanina hem de bagkalarinin davra-
mislanna kars: elestirel bir tutum geligtirmelerini saglama sorunudur. Daha ¢ok
da, yanit aramak yerine -bunu astl amag haline getirmeksizin- dogru sorulan
sorma sorunudur. Bu tutum aym zamanda, ister dogal ister sonradan gelistiril-
mig olsun gevreye kargi duygusal bir sorumluluk duygusuna dayanir ve bu ko-
nuda ahlaki bilincin geligtirilmesi de 6nemlidir.

fsveg’e gore okul, bgrencinin iizerinde kendi kigisel diigiincelerini sekillen-
direcegi bir 6rs demiri saglayan degerler sistemi olugturup geligtirmelidir. Bu
degerler insan hayaumin dokunulmazhg:, bireysel 6zglrliik ve dirtstlik, bi-
reylerin esitligi. kadin-erkek esitli§i ve toplumun en zayif ve savunmasiz ke-
simleriyle dayanigmadar. Hiristiyanlik ve Bati hiimanizmi yoluyla 8nceki ku-
saklardan gegen ahlaki kurallara gore, bu degerler ancak toplum genglerine
adaleti, paylagmayi, hoggorilyii ve sorumluluk duygusunu agilayabilirse haya-
ta gegirilebilir.
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Cevre egitimi hangi degerleri yaratmalidir? Bu sorunun yaniti uzun bir lis-
tedir. Konuyu toparlamak igin burada birkagin1 saymakla yetinecegiz;

. Diger insanlara ve hayata saygi,
. Cevre sorumlulugu,

. Cevre korumaya olan baglilik (ki gergek anlamda harekete gegmeyi sag-
lar),

. Insanlar arasi dayanigma, hem bugiiniin insanlanyla (diinyanin neresinde
Yyasarlarsa yasasinlar) -ki bu gevre egitimi ile geligme egitimini birbirine kop-
maz bir gekilde baglar- hem de yannin insanlanyla (siirdiiriilebilir geligme
kavramu gergevesinde kugaklar arasi dayanigma)™.

Konuya daha agikhik getirecek nitelikte, Almanya’da yapilmig olan bir
aragtirmay: 6rmek vermek ve ornekten yola ¢ikarak tespitlerde bulunmanin bu
noktada faydah olacagi kanaatindeyiz: Almanya’da ilk ve orta dereceli okul-
larda gok sayida azinliga mensup kisi 6grenim gormektedir. Ogretmenler ozel-
likle bu dgrencilere biiyiik énem verip, 6zen gosterirler. Cevre sorunlarina ilig-
kin ¢6ziim yolunu bulup, gerekli aragtirmalar igin dgretmenlerin yeterli bilgi-
ye ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu nedenle, Almanya’da yasayan, ailesi Tiirk olup,
Alman veya Tiirk kokenli 3. ve 4. sinif 6grencilerinin dogal hayat ile ilgili du-
yarhihini saglamak ve aragtirmak ve gevre bilincini sorgulamak igin ti¢ yallik
bir aragtirma projesi yapilmgtir.

Burada ortaya ¢ikan kesin sonuglardan biri, ilkokulda okuyan Tiirk koken-
li gocuklanin, akranlan olan Alman kékenli ¢ocuklardan doga ve gevreyi fark-
h algiladiklarini, farkh degerlendirdiklerini géstermektedir. Aymi sekilde arag-
tirma Almanya’da yagayan Tiirk yetigkinlerin doga ve cevre ile iligkilerinin
Alman yetigkinlere gore farkli oldugunu gostermektedir. Bu sonuglar kiiltiirler
aras bir yap: iginde gevre egitimi ile ilgili kavramlar igine dahil edilmigtir. Al-
Mmanya geneline baktfimzda, buradaki okullarda hig de kiigiimsenmeyecek
sayida gbgmen, kagak veya sinir disi edilmis ¢ocuklann egitim gordiiklerini ve
iki kiiltiir iginde yagadiklanm gérmekteyiz. Bu gocuklar sahip olduklan dini,
kiiltiirel ve etnik soy bakimindan gogunluktaki cocuklardan farklilik gosterir-
ler. Burada yapilmas: gereken, ortada bulunan degigik nedenleri ortadan kal-
dirarak, hangi doga ve cevre dmeginin goz Sniinde tutulacafim saptamak,
b8ylece killtiirel esitliligi hareket noktas: alan bir gevre egitimini uygulama-
ya koymakuir, ¢linktl gelecegin bilyiiklerinin bugtinden, dilnya ve doga ile il-
gili degisik yarinlara hazirlikhi olmalan gereklidir. Bugiine kadar yapilan arag-
tirmalar, Almanya gibi iilkelerde azinhi§a mensup, degisik kiiltiirlere sahip de-
gisik kokenden gelen kigilerin rahatga en uygun sekilde 8grenim gérebilmele-
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ri igin, kokende yer alan kiiltiirel farkliliklarin ortadan kaldiriimasi gerekliligi-
ni ortaya ¢ikarmaktadur.

Bu sonucun ¢6ziimii igin, oncelikle okul ve gevre arasinda etkin bir arag-
tirma ve birlikte galiymanin yapilmas: gereklidir. Bu tip bir ¢aligma, bir arag-
tirma projesi i¢inde Braunschweig, Niedersachsen (Agag Saksonya)’da yapil-
mustir. Bu aragtirmanin 6ziinii gevre egitimi olustururken, incelenen grubu Al-
manya'da en fazla niifusa sahip azinhk olan Tiirk kokenli Kigiler olugturmusg-
tur. Bu simr dahilinde: Tirk ¢ocuklan, Alman gocuklan, Tiirk ebeveynler,
Tiirk yetigkinlerin koken durumu, Almanya’da yasayan Tiirk niifusun durumu,
ogretimde yararlanilan kaynaklar gibi konular biitiin yonleriyle programda in-
celenmigtir.

Yapilan aragtirmaya gore, doga ile ilgili aktivitelerde (hayvan bakimi, bah-
ge igleri gibi) Tiirk gocuklan ozellikle ailelerin bu konuda gosterdikleri olum-
suz veya olumlu yaklagima. ailenin bu aktivitelere katilip, katilmamasina go-
re tavir ortaya koymaktadirlar. Bununla birlikte yapilan aragtirmalar, Tiirk go-
cuklar igin en uygun doga ile ilgili deneyim kazandiklan yerin Tiirkiye oldu-
gunu gostermektedir. Cocuklann % 40'nin en iyi hayvan ve bitkilerle kontak
kurduklan yerin, tatillerini gegirdikleri yer oldugunu, bunun nedeninin de Al-
manya’da yasadiklan yerlerde bu tip olanaklanin azli olarak kabul edilmek-
tedir.

Gevre konusunda tiim diinyanin iizerinde durdugu konularda, Alman ve
Tiirk 6grencilerin bilgi agisindan ve aktif olarak bu sorunlara katiliminda da
farkhiliklar goze carpmaktadir. Omek olarak geri doniisiimlii kagit ve cam kul-
lamiminda Alman gocuklar % 80,7 gibi bir oranla katkida bulunduklarini sdy-
lerken, bu oran Tiirk ¢ocuklarda % 36,1'dir. Bunun 6nemli nedenlerinden bi-
ri, Tiirk gocuklann konular hakkinda yeteri derecede bilgisi olmayip, bunu
giindelik hayata uyarlayamamalandir. Doga ve gevre konusundaki dgrencile-
rin Almanya’da gordiikleri hayvan ve bitkileri tanimalari, Alman grenciler-
den farkhidir, ek olarak Alman dgrenciler gordilklerinden daha fazla bitki
ve hayvanin ismini syleyebilmektedirler.

Toplumsal problemler (uyusturucu sorunu, sokaklarda olan kazalar, tatil-
lerde ev hayvanlannin terk edilmesi gibi) her iki grup igin, hava kirliligi, or-
manlarin yok olmas: gibi kavramlardan daha 6nemlidir. Her iki grup iginde
ekolojik biling duygusu tam geligmemigse de, Tiirk gocuklar Alman ¢ocukla-
ra gore sorunlardan daha haberdar, daha bilingli gibi durmaktadirlar. Bu konu-
da sorumluluk, ebeveynlerden gok polis, hiikiimet (yerel idarelerde dahil) ve
¢evre koruma kuruluglanna dilymektedir.
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Bunun yaninda dini agidan farkhliklarda diger bir konudur (baz1 hayvan-
lant mekruh olarak kabul etme, ev hayvam beslememe gibi). Tiirk ¢ocuklann
yaninda ebeveynlerin ¢evre konusunda bilgi ve ilgisi de bir aragtirma konusu
olmugtur. Bog zamanlanini nasil degerlendirdikleri soruldugunda verilen ilk
cevap, televizyon seyretmek olmaktadir. Ikinci siray1 gazete okumak, iigiincii
siray1 ise piknige gitmek olugturmaktadir. Yine sik¢a verilen cevaplarda ilk si-
ralarda gezmeye gitmek; yiiriiyiis yapmak ve gocuklan ile dogay: kesfetmek
gelmektedir. Buna karsilik Alman ebeveynler arasinda piknik 18. siradadir.
Cinsiyetler bakimindan kadinlar erkeklere oranla bitki ve hayvan tiirlerini da-
ha iyi bilip, adlandirabilmektedirler.

Doga konusunda bilginin % 95’i televizyon, % 80’i yazili basin aracilig:
ile saglanmaktadir. Cevre sorunlarimin kigiye ulagmasin da televizyon ve yazi-
It basin ilk siralardadir. %80’nin iizerinde bir oran trafik sorununu gevre konu-
sunda en bilyiikk problemlerden biri olarak gdrmektedir. Yine %93,3’liik bir
oran yetigkinleri, daha sonra gevre organizasyonlanm ve politikacilart bu ko-
nuda (goziim dahil) sorumlu gérmektedirler. Bu konuda pratikte yetigkinlere
yapilan girigimler, sirayla ¢opleri konteynirlara dskmek, ¢6p ayrnimu, pil yeri-
ne tekrar dolabilen akii kullanmak, bahge ¢alismas: gibi. Politikacilar ise ilk si1-
rada fabrika bacalarna filtre kullanimini 6ne siirmektedirler. Ikinci sirada ise,
atom enerjisinin kullanimina son vermek gelmektedir. Bu konuda iizerinde an-
lagilan en etkin giiciin okullarda verilen egitim oldugu belirtilmektedir. Yine
agirlikl1 bir yiizde, ailenin giiciinii 6n planda tutmaktadir.

Sonug, Tiirk ailelerin kendi ailelerinden daha az olarak gevre ve dogaya
6nem verdikleridir. Kendi aileleri ile birlikte, birlikte yagam ve gelenekler dai-
ma Tirkler igin énemlidir. Dil sorunu, dilde karsilagilan konugma zorluklan
da, toplumlar aras: farkhiliga yol agmaktadir. Uzerinde agirlikhi olarak durulan
dil, etnik 6zellikler, degisik tabakalardan gelme olmakla birlikte, gocuklann
kag yaginda olup, hangi kiiltiirden geldikleri de dnemlidir. Tiirk gocuklannin
durumunu etkileyen bir diger etkende, Tiirklerin yogun oldugu yerlerde, Tiirk
kolonilerle mi yoksa Almanlarla ig ige mi yasadiklandir. Ne kadar gok koloni
bigiminde bir yap: iginde yasayip, gocuklarin egitimine etki edilirse, o kadar
Trk toplumunun giinlitk yasantis: geleneklere bagh olmaktadir. Bunu getto-
larda yagama benzetebiliriz. Bu yapi iginde ebeveynler ¢ok az Almanca, onun
Yyerine evde timilyle Tiirkge konugmakta; buna kargilik gocuklar Alman ¢o-
cuklarla, Alman komgulanyla oynamakta, yagamakta; iligki bakimindan go-
cuklar agisindan bir problem yaganmamaktadir. Ozellikle anaokulu dénemin-
de Tiirk ve Alman ebeveynlerin konuya yaklagim, ¢ocuklarin bilinglendiril-
mesine verdikleri 5Snem bu ebeveynler arasinda kurulan kontak diger dénem-
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lere gore en iist seviyeye ¢ikmaktadir. Bu arastirmada ortaya ¢ikan temel so-
nug; okullarda verilen egitimin bu okullarda 6grenim goren degisik kiiltiirler-
den gelen gocuklara ulagmada. onlann bir arada yasamasinda en temel etken
oldugudur™,

*“...Anne ve babanin da bilingli olmasi, onlann da egitilmesi gerekli. ...yu-
vaya gidinceye kadar bazi davraniglan aile ortaminda kazaniyor. Bu nedenle
anne baba olsun, yuva 6gretmeni olsun, yetiskin egitimi ¢ok onemli. Milli Egi-
tim Bakanh§), saghik ocaklan, ana-gocuk merkezleri aracihfiyla Saglik Ba-
kanhig1, UNICEF ve ilgili her kurulug bu tiir yetigkin egitimini 6ncelikle alma-
hidir. Gocugu yetistirecek kisileri yetigtirirken de onlarin gevreye duyarli olma-
lanim saglayacak bir egitim sistemi planlanmalidir™,

Kadinlann sosyal hayatin her kesiminde iistlendikleri gorevler ve buna ila-
veten evdeki temizlik, yemek hazirlama, gocuklarin bakimu v.b. gorevleri ge-
regi gevre ile iligkileri fazladir. Tanm ve hayvancilikla yagamini devam ettiren
kirsal kesimde bayanlar yine 6n plandadiriar. iste bu temel olgudan hareketle
bayanlann duyarh olmadig1 ve kattuminin saglanmadigi bir toplumda siirdii-
riilebilir kalkinmadan bahsetmenin pek miimkiin olmayacag: agiktir.,

Nitekim 11-20 Mart 1992 tarihlerinde Viyana’da BM tarafindan yapilan
“Kadinin Statiisii Komisyonunun 36. Dénem Toplantisinda “Kadin ve Cevre”
konusunda, kadin gevre korunmasina katihmm saglayacak yasal diizenle-
melerin yapilmasi politika ve programlarin hazirlanmas: gerektigi vurgulan-
mugtir. ...yapilan anket ¢aligmalari, gevre egitimi ve katihm konusunda bayan-
lann egitime ihtiyaglan oldugunu ortaya koymugtur®’.

Gevre egitimi, insan haklar, tiim insanlarin temiz su ve havaya sahip olma
haklan, 6zgiirliikk, bang rejimi ve dostluk iligkileri lizerine kuruludur. Bu ne-
denledir ki, ¢evre egitimi giiniimiizde yurttaglik bilgisi derslerinde bir temel
tagidir.

Bu fikri desteklemek amaciyla Stockholm Konferansindan bir alint yapa-
Iim: “Insanoglunun 6zgiirliik, esitlik ve onurlu, mutlu bir gekilde yagamasina
elverigli bir ¢evrede yagama hakk: vardir.”

3.4 ideolojik Onyargisiz Bir Cevre Egitimi

Cevre egitimi, ekonomi, sosyal konular ve politikaya dokundugu, uyus-
mazhikian gidermeye gahigtig: ve birbirleriyle geligen bilimsel ve ideolojik op-
siyonlarla yiiz yiize geldigi i¢in, miimkiln oldugunca titiz ve objektif olmak
zorundadir ve hedefi, bilyiiyiip tiim hak ve odevlere sahip yurttaslar oldukla-
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rinda geng insanlann bir fikir sahibi olmalarim saglamakla sinirh olmahdir.
Bu nedenle, Avrupa Birligi’nde ¢evre egitimi alaninda gergeklestirilebilecek
olanlarin yam sira gergeklestirilemeyecek seyler de oldugu, bu tiir bir egitimin
ahlaki agidan odiin veremeyecegi, kisacasi, kesin kurallan olmasi ve yansiz-
liktan higbir zaman sapmamas1 gerektigi konusunda fikir birligi iginde olan
¢ok sayida iilke vardir.

Egitimciler, ¢evre sorunlarimi abartmaktan kaginmalidirlar, giinkii bu ger-
¢eklerin carpitilmasina ve tiim insan eyleminin gevre igin kaginilmazlikla ve
sadece zararl: olacag inancina yol agar. Egitim sartlandirmak demek degildir
(Italya).?® “...verilecek gevre egitiminin amaci kafalan ansiklopedik bilgiler-
le yiiklemek degil, ¢evre kirliliginin farkina varilmasim saglamak, ¢6ziim igin
diigiinmeye, iiretmeye yoneltmek ve hayat icin temiz, dengeli ve saghkl bir
¢evrenin gerekli oldugu fikrini, bilincini vermektir™”.

Cevre dersi 6gretmenlere ¢ocuklara dilnyanin bugiinii ve yanmyla ilgili
karamsar diigiinceler agilamamahidir. Ogretmenler gocuklara diinyanin giizel-
liklerini kegfetmeleri ve bunlardan zevk almay: 6grenmeleri igin yardim etme-
li ve onlarin yagam deneyimlerine yakin olan sorunlan (barinma, aile iyeleri
arasindaki iligkiler, yasam standardindaki esitsizlikler, vb.) agin sert bir gekil-
de ele almamalidirlar, giinkii bu onlarin hassasiyetini sarsma riski tagir. Sonug
olarak, dgretmenler ekolojik dayatmacilik yapmamali, gevre derslerindeki ey-
lem boyutunu herhangi bir amag igin -bu amag ne kadar ytice olursa olsun- 6g-
rencileri gevre aktivitesine donistirmek i¢in kullanmamahdir. Bir bagka de-
yigle, 6gretmenler, 6grencileri su ya da bu dogruya saplanip kalmak yerine bu-
giin varolan tehlikeler iizerine dilginmeye ve diigiindiiklerini dile getirmeye
yoneltmelidirler (Fransa).

Ozellikle de gevre sorunlan kadar nazik ve tartismaya agik konular séz ko-
nusu oldugunda, egitim alaminda tarafsizlik gelenegi vardir. Ofretmenlerin ve
faaliyet liderlerinin baglica kaygis: bilgiyi miimkiin oldugunce tamam ve yan-
siz verebilmektir. Ofretmenler (ve anne babalar) genellikle diisiincelerini
aciklamak ya da eylem yapmak (6rnegin, niikleer enerjiyle ¢aligan araba ¢i-
kartmalan satmak gibi) konularda oldukga dikkatlidir. Benzer gekilde, bir gev-
re dersinde konu olan bir problem igin politik liderlere bagvurmak sik rastla-
nan bir durum degildir (Belgika).

Cevre egitiminin baglica amaci, ¢evreye kargi olumlu davraniglan tegvik
etmek oldugu igin, bu egitim stirecinde 6grenme psikolojisi kaynakli yontem-
lerin kullamlmas: gerekir. Gergekten de, mifredat ya da galigma plani, 8gret-
menin kigisel inanglannin egemen olmasi, politik ve ideolojik inanglann 6g-
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rencilere aktaniimasi ve hatta dayatiimasindan kaginmak icin hangi yontemle-
rin kullamlmasi gerektigini kesin ve net olarak anlagilabilecek sekilde tanim-
lamahdir (Liikksemburg)™.

“Insan diigiinebilen ve diigiincelerini eyleme doniigtiirebilen tek varliktir.
insan gevresindeki olaylan ve diinyay: kendi i¢ diinyasinin bir yansimasi ola-
rak goren tek yaratktir. Eger ekoloji / gevrebilim “insanin ve diger canlilanin
aralanindaki ve cansiz diinya ile olan iligkilerini” inceleyen bir bilim dal1 ise o
zaman dig diinyay: i¢ diinyasinin bir yansimas: olarak yorumlayan insanin bir
de “‘ruhsal igsel ekolojisi” var demektir. Bu “igsel, ekoloji”’ ¢evresel konular-
da olan tavir ve davraniglanmizin ¢ok 6nemli bir boyutudur. “igsel ekolojisin-
de’ patolojik olgular bulunan kisiler dig dilnyadaki ¢evrelerindeki olaylan da
patolojik perspektifle algilayacaklardir.

Bugiin diinyamiz bu *’patolojik igsel ekoloji” belirtileri gosteren yabanci-
lagmig, amagsiz, 6zgiivensiz, yasamdan bir anlam ¢ikartamayan, sikintili, agir,
tahripkar, kendi varliina saygis1 olmayan ve bu dogrultuda diger canhlara da
sayg1 duymayan kigilerin gevreye yaptklan olumsuz etkilerden muzdariptir.

Kendinden yiizlerce, binlerce kilometre dtede yagayan canlilarin yagami
ile kendi yagaminin problem ve beklentileri ile baglantili oldugu Sgretilen bir
ogrenci kendi deger yargilanni, olaylara bakis agisim ve davramglarini daha
degisik bir sekilde elestirecek ve degerlendirecektir.

Gezegensel uyanig ve yaklagim bekliyorsak, dgrencilerimizin dilnyadag ol-
malanm bekliyorsak, onlann ilk dnce kendi “i¢sel ekolojilerini” tanimalarina
yardimci olmahiyiz. Dilnyamizin yaganabilirligi bu meta motivasyonlar: olan
sahsiyetlerin varhif1 ile dogru orantihdir™'.

Cevre egitimi, bazen kendi rotasindan sapmig olan belli bazi ekolojik kav-
ramlan, rasyonel ve bilimsel gergevede saptamanin ve belirtmenin bir yoludur.
Politik ve sosyal bir fenomen olarak, ekoloji egitimi higbir parti ile baglantili
olamaz. Bu egitim, demokratik bir gekilde vanlian fikir birliginin bir meyvesi
olmahdir. Ekoloji egitimi gergevesinde ele alinan kavramlar da milmkiin oldu-
Junca kendine 6zgil bir sekilde sunulmalidir. Dogrusunu sdylemek gerekirse,
ekolojinin konu bagliklan, doga koruma, dogal ve mimari mirasin korunmasi,
stirdiiriilebilir gelisme kavramlan artan bir gekilde daha sik kullanilir oldular,
hatta ¢ok kullamidig igin anlamlanm yitiren kavramlar haline geldiler. Bu ne-
denle, bu terimler yanhg anlagilma ve yanhg kullanilma riski tagiyor ki bu da
zararh sonuglara yol agabilir (Portekiz).

1986 Egitim Yasasi'na gore, okullar tarugmah konularda dengeli bir tutum
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icinde olmak zorundalar. Cevre egitimi gok sicak tartismalara sebep olan bir
konudur ve ele alinan sorunlarin bazilan iizerinde anlasmaya varilamayan so-
runlardir. Bu nedenledir ki, ¢evreyle ilgili problemlerin -diger problemler igin
de oldugu gibi- 6grencilere objektif bir gekilde aktariimasi ve farkli bakig ag1-
larinin olabilecei fikrinin verilmesi gerekir (Birlesik Krallik).

Ispanyol uzman goyle demektedir: “Cevre sorunlan sosyal ve kiiresel do-
ganin bir pargasi oldugu igin, gevre sorunlariyla ilgili egitimin bir dereceye ka-
dar Onyargi icermesi kaginilmazdir.” Merkezi Egitim Projesi gergekten de
Ozerklik cergevesi dahilinde kendisine yasal olarak verilen izin ile kendi ide-
olojisini egitim sistemine yansitir.

Danimarka bu manti§1 kendi simirlan iginde ele alir ve 6gretmenleri gevre
egitimi konusunda 6zgiir birakir. Bununla birlikte, 6gretmenler tek yanh bir
tutum sergilemezler.

Cevre egitimi 6gretmenleri i¢in olugturulmus bir etik kurallar dizgesi yok-
tur. Cevre egitimi yontemleri konusunda gok sayida fikir 6gretmen yetigtirme
kuruluglan tarafindan iiretilmistir ancak bu konuda sonucu belirleyen yerel ko-
sullardir.

Otoriteler 6gretmenleri, sorunlan gordiikleri zaman ele almakta 6zgiir bi-
rakmigtir, ancak tutumlan tek yanh olmamahdir. Genelde sonug, gevre egiti-
minin gergek bir agiklik ruhu ile karakterize edilme sansi oldugudur. Bu ne-
denle, dgretmenler derslerinde konunun politik yonlerinden s6z etmeye kork-
mamalidir,

Kati kurallara bagh kalma ve tarafsizliktan kesinlikle sapmama sorunu ge-
reksiz bir sorundur. lyi bir gevre egitimi programinda, gelecekle ilgili fikirle-
ri, goriigleri, tahminleri ve alternatifleri ele almanin pek ¢ok yolu vardir. Cev-
resel konular dogalan geregi politiktir. Ogretmenin bu konulardan, karmagik
olmalan ve kesin dogrulan yeterince iyi 6gretemeyecegini diigiindiigti iin ka-
¢inmasi tehlikesi, kigisel diigiincelerini ifade etmesi riskinden daha bilyiiktiir
(Finlandiya).

Tdm bu nedenlerle, hem ulusal hem uluslararas: diizeyde gevresel ahlak
kuralina bagvurulur. Cevre egitiminin dayanmak zorunda oldugu sey budur.
Daha once de belirtildigi gibi bu, gevre egitimini bugiiniin diinyasinda, yurt-
taghk bilgisi egitiminin bir pargasi yaptyor™.
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~ IKINCI BOLUM
AVRUPA BiRLIGI’NDE CEVRESEL KAMUOYU
VE CEVRE EGITIMI

1. GENEL OLARAK AVRUPA BiRLIGI’NDE CEVRESEL
KAMUOYU VE CEVRE EGITiMI

Yiizyihmizin neredeyse sonuna gelmigken, ¢evre -simdiye dek ihmal edilen
ortagimiz- hakkim savunmak igin sesini yiikseltmektedir. Ne simdi ne de ge-
lecekte, insanoglu ve gevresi arasindaki iligki artik goz ardi1 edilemeyecektir.
Zira gezegenimizin gelecegine iligkin sorunlar her birimiz ve hepimizin refa-
himt yakindan ilgilendirmektedir.

Cevre egitiminin bizlere nasil yasacagimiz ve tam bir ¢evre bilinciyle na-
sil hareket edecegimizi ogretmesi gerekmektedir. Cevre ve toplum her ne ka-
dar fonksiyon alanlanna zarar veren saldirilara maruz kaliyor olsalar da, bun-
lar bizi agin bir kotlimserlige itmemelidir. Zira bilim ve teknoloji tim prob-
lemleri ¢gbzmede bize hem en biiyiik yardimct kuvvet olmakta hem de hareket-
lerimize y6n vermektedir.

Iste bu, tiim AB iiyesi tilkelerde ve hepsinin egitim sistemlerinde gelistiri-
len gevre egitiminin amacim olugturmaktadir. Bunun ortak amaci, insanlan so-
rumlulugu paylagmak igin egitmek ve karar-alma siirecinde ve harekette bulu-
nurken yol gostermektir. Bunun metodu ise, bizlere nasil 6gretmemiz gerekti-
gini bgretecek, birgok farkh disiplin arasinda diyaloga dayal 6zel bir metot-
tur. Nihai amag da, stirdiiriilebilir kalkinmaya destek olacak olan gevreye kar-
st olumlu bir tutum takinmak icin kamuoyu bilincinin olugturulmasidir.

Her yag grubu igin ve her seviyedeki resmi yahut gayri-resmi egitim prog-
ramlan esnasinda, bir gevre egitimi verilmesi ihtiyaci her yerde hissedilmek-
tedir. Ote yandan, tiim iilkelerde karg1 kargtya kalinan zorluklar ayni gekilde
algilanmakta; kaynaklarnin korunmasi ve bakilmasi, yagam kalitesi, tiiketicinin
korunmasi ve saglik, tiim tehlikeler paylagiimaktadir. Zira konu hava, su ya-
hut toprak kirliligine geldiginde milliyetgilik vs. kalmamaktadir. Cevre egiti-
mi, bugiiniin hareketlerini tam anlamiyla yarinin sonuglarina baglar. Bu sekil-
de, bir tiir siireklilik duygusu da saglar. Aynica ulusal topluluklar arasinda bir-
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birine baghlik i¢in ¢agnda bulundugu gibi bir dayanigma ihtiyacim da ifade
eder. Bununla Avrupa boyutu kavrami daha da somutlagtifindan, hem Avru-
pa’da hem de diinyadaki tiim geng insanlar kendi gehirleri, nehirleri, kiyilan
ve ormanlanindan bahsederken ortak bir dilden konugma sansina sahip olacak-
ur'.

ileride de goriilecegi gibi, Avrupa Birligi tarafindan énerilmekte olan gev-
re egitiminin amaglan, iye iilkeler tarafindan belirtilmig olan amaglar ile ay-
mdir. AB 'nin gevre egitimi konusundaki eylemlerinin kurumsal gergevesini ¢i-
zen 24 Mayis 1988 tarihli kararda’, bu egitimin amaci, *bu alandaki problem-
ler ve bunlann ¢oziimleri konusunda kamu bilincinin olugturulmas: ve buna ek
olarak, bireylerin ¢evre korunmasina bilgili ve aktif bir gekilde katilmas: ile
dogal kaynaklann ihtiyath ve akilc: bir gekilde kullanilmasi igin esaslar geti-
rilmesi” olarak belirtilmigtir. Bu nihai hedefin tutturulmas: igin, gevre egiti-
minde oncelikle agagida belirtilmig olan su temel prensipler yol gosterici ol-
mahdur;

¢ Cevre insanoglunun ortak bir hazinesidir,

« insan sagh@min korunmasina ve ekolojik dengenin saglanmasina katkida
bulunulmas: igin gevre kalitesinin korunmasi, stirdiiriilmesi ve geligtirilmesi-
ne yonelik ortak bir gérev mevcuttur,

+ Dogal kaynaklann ihtiyath ve akilc: kullanilmasina ihtiyag vardur,

« Her bir bireyin, 6zellikle bir tiiketici olarak, gevre korunmasina ne gekil-
de katkida bulunabilecegi belirlenmelidir.

1 Haziran 1992"deki Avrupa Konseyi Egitim Bakanlan toplantist sonrasin-
da kabul edilen sonuglar da, s6z konusu karan tekrar gilndeme getirmig ve
gevre egitiminin her seviyedeki egitim sistemine dahil edilmesi gerekliliinin
alum gizmigtir.

1993 yralinda Komisyon tarafindan teklif edilen Beginci Eylem Programin-
da “Toplumun genelinde gevre bilinci artmig olsa da halkin hala gerekli bilgi-
ye sahip olmadigina” dikkat gekilmig ve bu nedenle “egitimin gevre bilincinin
geligmesindeki 6neminin goz ard: edilmemesi ve bir an evvel, ilkokul seviye-
sinden baglayarak tilm egitim milfredatina bu konunun dahil edilmesi gerekli-
ligi” vurgulanmgur’.

Verilen bu mesaj daha agik olamazdi. Gergekten de Topluluk dizeyindeki
gevre egitiminin baghca nceliklerinden birini bilgilenmenin arttinimas: ve
tecriibe aligveriginin saglanmasi olugturmaktadir. Maastricht Anlagmas:i’nda
da bu gorly benimsenmis. Avrupa Birlifi'nce gergeklestirilecek eylemlerin
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amacinin “Uye iilkelerin egitim sistemlerinde ortak olan hususlara iligkin olan
tecriibe ve bilgi aligverisinin geligtirilmesi” oldugu ifade edilmistir. (126. md.,
prg.2) Cevre egitimi de kugkusuz bu “ortak hususlar” arasinda yer almaktadir’.

ilerleyen boliimlerde Avrupa Birligi’nin bu konuda yapmis oldugu tiim ga-
ligmalara aynntili olarak yer verilecektir.

1.1 Uye Ulkelerin Cevre Egitimine Bakis Acisi

Her ne kadar baz iiye iilkeler ¢evre egitimindeki bir ya da birkag hususa
daha ¢ok dikkat gekiyor olsalar da, hepsi dort ana amag iizerinde birlesmekte-
dir. Bunlarla, insanlar daha bilingli kilma, ilgili bilgiyi ve degerlerin iletimini
saglama ve davranig modelleri kazandirma amaglanmaktadir.

Bu agidan Danimarka en net ifadeyi kullanmaktadir; “temel egitimdeki
¢evre egitimi, bilimsel, sosyolojik ve insani agilardan olusur. Sadece bilgilen-
dirmek kendi iginde yeterli degildir, aksine, bu egitim gerek degerler ve etik
kurallar sisteminin gerekse de sosyolojik degerlendirmelerin bir pargasi olma-
It ve her geyin iizerinde, muhtemel eylemler igermelidir. Bu ii¢ esas, temelde
egit kabul edilmekteyse de uygulanma sekilleri kargilagilan spesifik problem-
lerin yapisina baghdir.”

Konuya iligkin olarak irlanda da ayni goriigtedir. Buna gore, gevre egitimi-
nin amaglan:

+ insanoglu ve gevre arasindaki karsilikh iligkilerdeki giiliklerin anlagihr
kilinmas:,

* Kentsel ve tanmsal bolgelerde, ekonomik, sosyal, siyasi ve ekolojik an-
lamda birbirine bagh olundugu bilincinin kazandinlmas,

« Her bir kimseye gevreyi korumas: ve geligtirmesi igin gerekli olan bilgi,
davranig, deger, sorumluluk ve yeteneklerin kazandirilmasi,

* Bireyler, topluluklar ve bir biitiin olarak toplum igin gevreye kars: yeni
davranig modelleri olugturmak.

Bdyle bir egitimin dzel amaci ise, temelde bireylere ve sosyal toplulukla-
fa;

* Cevre ve gevre problemlerine kars: bilingli ve yenilikgi olunmasi,
* Cevre ve ilgili problemlere iligkin temel bilgiler ve buna iligkin genig tec-
riibe kazanilmasi,
* Cevre igin bir degerler biitiinii yaratmak ve duyarhlik kazandirarak, gevrenin
1 ve geligtirilmesinde aktif rol oynamak igin motivasyon saglanmast,
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» Konuya iligkin hususlan tammlama, problem ¢6zme, katilim saglama ve
karar alma yeteneklerinin kazandinimasi igin yardim etmektir.

Alman Federe Devlet (Lander) Egitim Bakanlan, Nordik (iskandinav)
komgsulan tarafindan ortaya konan fikirlere yakin bir goriiy benimsemislerdir.
Yani; “ ¢evre ile iligki, bireyler ve insanlik i¢in hayati bir konu haline gelmisg-
tir. Bu nedenle, geng insanlann ¢evre konulanna iliskin bilincinin arttiriimasi,
cevreyi korumak yoniinde istek olugturulmasi ve hayat boyu gevre i¢in sorum-
luluk sahibi olmalannin saglanmasi okullanin gorevi haline gelmistir.

Bu gorev, son yillarda gevre kirliliginin tehditkar oranlara varmasiyla da-
ha acil bir durum arz eder olmustur. iste bu yiizden, geng insanlan egitme mis-
yonuna sahip olan okullar bu acil problemi ¢ozmede iistlerine diigen gorevi
yapmahdirlar.

Okaullar, ¢evre dendiginde One ¢ikan karmagik sebep-sonug iligkilerine
agiklik getirerek, bu iligkileri etkileyen degisikliklerin sonucu olan gevre prob-
lemlerini belirlemelidir. Zira gevreyi degistiren ve etkileyen insandir ama bu-
na kargilik, ondan etkilenen de odur. O yiizden, insan-yapim kirlilik gene in-
sana geri donmektedir.

Tim bunlar olup biterken, gevre egitimi de dogal kaynaklari sorumlu bir
sekilde kullanma konusunda insanlan tegvik etmeli ve yagsamin temeline kar-
st olugan her tiirlii tehlikeyi uzaklagtirmalidir. Bu, bireysel ve kolektif menfa-
atler arasinda siiregelen yogun degis-tokus arasinda bir katalizor olacaktir.

“Okullarda gevre egitimi” hakkindaki 1985 yonetmeligi (Grundsatzerlass)
uyannca, Avusturya’daki ¢evre egitiminin amacim, “varolan degerlere karg:
bir biling olugturuimas: ve bu degerlere karyt sayg: gosterilmesinin Sgretilme-
si ile ekolojik know-how edinilmesine yonelik bir bilgi akiginin saglanmas:™
olugturmaktadir.

Konuya iliskin herhangi bir resmi tavir mevcut olmamakla birlikte, Belgi-
ka’min Fransizca konusulan bbigesindeki ¢evre egitimine yonelik, Ocak 1993
basimh “gergeve programi”ndan bir alinti yapilacak olursa, “Okullanin amaci,
insanlara dogay: ve toplumu bir biitiin olarak elestirel ve olumlu bir bigimde
yorumlamalanm ve aym zamanda kendi gevrelerini uygun ve sorumlu segim-
ler yapmak suretiyle ne gekilde yonetmeleri gerektigini gretmektedis™.

Ispanya'da ise, “Egitim sisteminin genel dilzenlenmesi” hakkindaki ka-
nunda, “gevreye sayg: ve gevre korunmasina ySnelik egitimin, efitsel faaliyet-
lerde temel alinmasi gereken bir prensip” oldugu belirtilmektedir. Buna gore,
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s0z konusu prensip, egitim stratejileri belirlenirken, gerek merkezi yonetim
gerekse de Ozerk bolgelerce dikkate alinacaktir.

Yunanistan’da ise ¢evre egitiminin; gerek kirsal gerekse de kentsel bolge-
lerdeki gevre problemlerini belirleyen mali, sosyal, siyasi ve iktisadi iletigimin
mevcudiyetinin ve oneminin bireyler ve sosyal topluluklarca anlagiimasina
yardim etmesi, her bireye, cevreyi korumasi ve kollamasi igin, gerekli bilgi,
degerler biitiinii anlayist ve davramg ozellikleri, aktif ilgi ile yetenekleri ka-
zanmast igin §ans verilmesi, insanlara, sosyal gruplara ve topluma gevrenin
daha iyi yonetilmesi ve geligtirilmesi i¢in gerekli yeni davranmig modelleri ge-
ligtinnesi konusunda 6n ayak olmas: gerekmektedir. Buna gore, Yunanistan’da
one ¢ikan goriig, cevre egitiminin temel amacinin sorumlu bir ekonomik tavir
benimsetme oldugu ve ¢evre sorunlarimin ancak davramig modellerinde degi-
siklik yapilmak suretiyle onlenip ¢oziilebilecegi yoniindedir.

Yunan raporunda agiklandig iizere, “topluma verilmesi gereken ekolojik
mesajin igeriginde, insanlanin yasam Kkalitesi ile ¢evrenin korunmasi ve gelis-
tirilmesinin aynimaz bir biitiin oldugu ve siirditrillebilir kalkinmanin korunan
bir ¢evrede varolmas: gerektigi bulunmalidir.” Cevre egitimindeki 6ncelikli
dusiince, teknolojik gelismelere ragmen, ¢ocuklanmiza olabilecek en iyi du-
rumdaki bir ¢evreyi miras birakmamiz gerekliligidir.

Finlandiya’da da gevre egitimi “stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmada
onemli bir faktor” olarak kabul edilmektedir. Giinlitkk okul egitimi bireylere,
vatandaglara ve uluslararas: igbirligi ajanslanna kiiltiirel egilimlerce takinilan
tavn dilzeltmek icin bir gelecek vizyonu ve gerekli ahlaki degerleri ve bilgile-
ri kazandirmalidir. Cevre egitimi gergekten, égrencinin gelecekte uygun (gev-
resel anlamda) olabilecek esaslarn, gelisim derslerini, toplum modellerini, giin-
likk uygulamalar ve triinleri ayirt edebilmesi igin ileriyi géren bir yapiya sa-
hip olmali ve bu esaslan yaratma, kullanma ve yaymada rol oynamalidir.

Isveg’in bakig agist da benzerlik gostermektedir: “gevre egitimi kamuoyu-
nun haberdar edilmesini ve fikir sahibi olmasim amaglar zira boylece toplu-
mun sitrdiirtilebilir kalkinmastna katkida bulunmug olacaktr.” Burada igin ma-
nevi yonii dnemli bir yer tutmaktadir.

Hollanda ise, ¢evre egitiminin yurttaghkla ilgisini vurgulayarak “cevre ve
doga hakkindaki egitim, vatandag: kattlim yoluyla, daha temiz bir gevre igin
sosyal araglar vasitasiyla gerekli onlemleri almaya tegvik etmektedir. Bu, bir
diger hiikkiimet politikasina ek teskil etmektedir (yasama ve uygulama, onay-
lama, mali ve iktisadi tegvikler, vs.). Hollanda’da gevre egitimi, dofaya ve
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cevreye kargi davraniglan degistirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagtir-
makla yiikiimlii bir enstriiman olarak gérilmektedir.

Birlegik Krallik’in raporu ise, yukanda belirtilmig olan tiim noktalarn bir
toplamin: tegkil etmektedir. Ulusal miifredat programina gore, okullar gu
amagclan takip etmelidirler; bireylere, ¢cevreyi korumasi ve kollamasi igin, ge-
rekli bilgi, degerler biitiinii anlayigi. davramg, sorumluluk ve yetenekleri ka-
zanmasi igin firsat verilmesi, dgrencilerin gevreyi birgok farkli bakig agisindan
(fiziki, cografi, biyolojik. sosyolojik, iktisadi, siyasi, teknolojik, tarihi, estetik,
ahlaki ve manevi) gozlemlemesi ve yorumlamasi igin tegvik edilmesi. Ayrica,
ogrencilerde ¢evre bilincimin ve merakimin uyandinlarak, ¢evre problemlerini
¢ozmede aktif kauhmlanm saglamaya tegvik olunmasi.

italya'da gevre egitiminin amacini, yeni nesillerin gu problemlerle ilgili
olarak bilinglendirilmesi olugturmaktadir: dogal ve fiziki gevre, tarihi-kiiltiirel
yapidaki acil durumlar, yasam kalitesi. kaynaklar.

Liiksemburg ise, cevreye yonelik bilginin arttinlmasi hususunun altini giz-
mekte ve gevrenin daha iyi anlagilabilmesini saglamak igin yeteneklerin gogal-
tilmasini ve gevre lehine davramig modelleri olugturulmasina tegvikte bulunui-
masini Snermektedir.

Fransa'da da, biyo-fiziki iktisadi ve sosyal mekanizmalann daha iyi kav-
ranabilmesi i¢in gerekli olan bilgi ve kavramlann edinilmesi gerekliligi vurgu-
lanmaktadir. “Giiniimiizde gevreden haberdar olmak, hayatin bilmeniz gere-
ken bir gergegidir” denilmektedir. Zira gevreye sayg: gostermek, digerlerine
de sayg) gostermek anlamina gelmektedir.

Portekiz ise, 1975 tarihli Belgrad $arti'nda “diinya niifusunu gevre ve
problemleri konusunda bilingli olmas: ve bu konulara duyarlihk gostermesi
igin egitmek” ifadesiyle yer alan amac: kabul etmistir.

Belgika'nin Flaman toplulugunun ¢evre egitiminin amacini ifade eden ra-
poruna gore. gevre egitimi: degiyime agik gevrede meydana gelen gevresel du-
rumlann anlagilmas: yeteneginin kazandiniimasi, gevre problemleriyle ilgile-
nen farkh gruplar arasindaki iletisimi artiracak sosyal yeteneklerin geligtiril-
mesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi yolunda alinmas gereken nlem-
lerde kigisel sorumiuluk alma iradesinin giiglendirilmesi, ¢evre ve insan ara-
sinda siiregelen etkilegimi etkileyen sayisiz etmenlerin elegtirel ve agik bir ge-
kilde degerlendirilebilmesi igin, degerler meydana getirilmesinin saglanmasi
igin, itici gii¢ olmahdur.
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Belgika, Danimarka, ispanya ve Portekiz gibi iiye iilkeler, gevre egitiminin
amaglan konusundan bahsederken, 1975 ve 1977’de kabul edilen Belgrad ve
Tiflis Sartlan’'na agikga gonderme yapmaktadirlar®.

Her ne kadar tiim diinyada ¢evre egitiminin esas amaci, “gelecek kugaklar
i¢in ¢evre kalitesinin korunmasi ihtiyaci nedeniyle geng insanlann gevre bilin-
cinin geligtirilmesi” temelinde tek ve ayni olsa da, bunun olugturulmasi ve 6§-
retilmesi mutlaka farkhilik gostermektedir. Degisik ulusal ve bolgesel gelenek
ve duyarhihia sahip iiye iilkelerin farkh ihtiyaclan nedeniyle, tercih edilen
yontem ve yapilan uygulamalar Avrupa Birligi iginde degisiklik gostermekte-
dir.

Bdyle bir gesitliligin azaltilmas: bahis konusu bile degildir zira, bu gesitli-
lik hem bollugun kaynagin: olugturmakta hem de yerel gercekler ve gelisme-
ler 1s1§1nda gevre egitimine iligkin fikirlerde gerekli uyumlastirmanin saglan-
masina vesile olmaktadir. Bu nedenle, bu gesitlilidi insanlarin dikkatine sun-
mak gerekmektedir. Avrupa Birli§i'nin hemen her yerinde meydana geimekte
olan birgok pozitif geligme ne yazik ki Avrupa seviyesinde bilinmemektedir.
Gergekten, bazen kendi iilkelerindeki geligmelerden dahi haberdar olunma-
maktadir. Igte, Avrupa Komisyonu IX. Genel Direktorliigi Cevre Caligma
Grubu tarafindan hazirlanan rapor, birgok tiye iilkede ve Avrupa Birligi bolge-
sinde ¢evre egitiminin nasil verildigini dgretmek suretiyle bu boglugu doldur-
may1 amaglamaktadir. Bu yontem ve baganlann dile getirilmesi belki her seyi
¢tzemeyecek ama mutlaka yararh olacakur. Zira raporda verimli mukayeseler
yapilacagindan, bunlar sayesinde belki de parlak girigimlerin tohumu atiimug
olacaktir.

Bu rapor agagidaki konulara iligkin bilgi vermektedir;

» Ulusal ve bolgesel gevre egitimi politikalannin mevcudiyeti yahut yoklu-
gu. Eger boyle politikalar mevcutsa, bunlar kim tarafindan belirlenmektedir?
Bunlann egilimleri ve hareket mekanizmalan nelerdir? Bunlann uygulanmas:
kim tarafindan denetlenmektedir? Bu konuda hiikiimet ve 8zel ajanslann rol-
leri nelerdir?

+ Cevre egitimi, egitim sistemlerine nasil dahil edilmelidir? Ayn bir konu
olarak bgretilmeli mi yoksa disiplinleraras: bir yéntem mi kullanilmalidir? Zo-
runlu bir ders mi olmah yahut segimlik mi olmal1? Sinava tabi tutulmal m:-
dir?

* Cevre egitiminde kullanilan metotlar, disiplinlerarasi gevre projeleri
mevcut mu? Mevcutsa, nasil ve kim tarafindan ve ne gekilde yliriitiilmektedir?
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« Cevre egitimi miifredatinin bir pargasi olan dgrenciler tarafindan yiiriiti-
len (yahut yiiriitiilmeyen) gevre korumasi ve yonetim hareketleri.

+ Ogretmen ve 6grencilerin faydalanabilecegi kaynak dokiimanlar.

« Ogretmen egitimi.

Cevre egitimindeki gesitli yontem ve eylemler mukayese edildiginde, kus-
kusuz, ¢evre egitiminin amag, ilke ve uygulamalan anlaminda bir¢ok benzer
nokta oldugu goze carpacakur. iste bunlar, bizim tartigmay: 6nerdigimiz ve
uygulamalann gesitliliginin yamsira. gergek gevre egitimi sistemlerinin temel-
lerini de olusturan ortak hususlan meydana getirmektedir. Bu egitimin tanimi-
ni yapmak zor oldugundan. hicbir ortak payda ve referans gergeve olmaksizin
boyle bir egitim vermeye ¢aligmak kotii sonug dogurma ve hatta amacini sap-
tirma riski tagimaktadur.

Eger ¢evre egitimi Topluluk diizeyinde yiiriitiilecek ise, “ortak kavramlar
biitiinii” hususunda karyihkl bir anlagma saglanmasi gerekmektedir. Zira, bir
Birlik iiyesi “gevre™ sozciigiinii kullandiginda, Birlik'in tiim vatandaglarinin
bunun ne anlama geldiginin farkinda olmas: gerekmektedir. Ancak bu, Avru-
pa diizeyinde bir sozciik standardizasyonu yapilacagi anlamina gelmemekte
ama insanlann ¢evre denildiginde akillanna gelen farkh kavramlarin, kargihk-
h diyaloga ve ilerlemeye izin vermesi igin. tek bir gekle sokulmas: gerekliligi-
ne igaret etmektedir.

Birgok AB iilkesinin gevre egitimi politikalanni ilzerine insa ettikleri ortak
temeller agagidaki gibidir;

¢ Cevre egitiminin amaglan,

 Cevre egitiminin baglangici ve geligimi,

« Bu egitimin degindigi kavramlar, davraniglar ve degerler,

+ Ogretim metotian,

« Uygulanmas: gereken etik kurallar.

Cevre egitiminin i boyutu vardur:

¢ Bilmeye, kavramaya ait boyutu; ¢evreyi anlamak ve korumak igin gerek-
li olacak diizeyde bilgi ve yetenek kazandirmak,

« Ahlaki boyutu; dayanak olacak ve 6zilmsenecek bazi temel degerleri ve
ilkeleri benimsetmek,

+ Eylem boyutu; gevreyi akilci bir yekilde korumak ve diizenlemek igin be-
lirli gekillerdeki davraniglan olugturmak (gevre ile dost davranig modellerinin
geligtirilmesi gibi).
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Boyle bir referans ¢ergeve tammlamak sadece gevre egitimi uygulamalan-
m degerlendirenler icin degil, aym zamanda, gerekli bilgiye sahip olmalan
sartiyla, egitim sistemleri kapsamina gevre konusunu dahil etmemis ancak et-
mek isteyenler icin de faydali olacaktir®.

1.2 Avrupa Birligi’nde Cevre Egitiminin Amaglar

Cevre egitiminin temel amaci §0yle ozetlenebilir: “Egitim ve ogretim sii-
recinden gegen kigilerin ¢evre konulannda sorumlu davramglan sergileyebil-
melerine olanak saglayici ve tegvik edici bilgi, beceri ve deger yargilan ile do-
nanmig vatandaglar olarak yetisebilmelerine yardimci olmak™.

Tiflis Konferans: ise, gevre egitiminin amaglanm soyle tanimlamaktadir;
sehirlerde ve kirsal alanlarda ekonomik, sosyal, politik ve ekolojik bagimsiz-
lik konusunda bilgi sahibi olup, bu konularda 6zen gosterilmesine yonelik ola-
rak gerekli destegi vermek. Her insanin gevreyi koruyup gelistirmesi igin ge-
rekli olan bilgiyi. degerleri, yaklagimlan, taahhiitleri ve tecriibeyi elde etmesi
icin gerekli imkanlan saglamak. Cevreye yonelik bir biitiin dahilinde bireyle-
rin, gruplarin ve toplumun geneli igin yeni davramg modelleri yaratmaktir®,

Bu genel amaglann iglevsel 6gretim hedeflerine doniigtiriilebilmesine ilig-
kin AB ¢evre egitimi amaglan asagida agiklanmaya gahgilmigtir.

1.2.1 Bilgiye Dair Amaclar

Dogal ¢evreye dair bilginin edinilmesine iligkin amaglar (6zellikle de te-
mel ekoloji kavramlan agisindan):

* Cesitli canlilann yagadigi ¢evre taniminin yapilmasi ve bunun fiziki ve
kimyasal karakteristiklerinin belirlenmesi,

* Cevresel faktorler arasindaki ve gevresel faktorlerle canhlar arasindaki
etkilesimin belirlenmesi,

* Baglica kimyasal dongilerin (C, N, Fe, S, H20, P, vs.) tammlanmas: ve
canlilanin bu dongiilerdeki roliiniin belirlenmesi,

» insanlar ve diger canhlar tarafindan kullamlan temel enerji kaynaklannin
siralanmasi ve bunlann yenilenebilir olup olmadiginin belirtilmesi,

* Her canli tiiriiniin ait oldugu canhlar toplulugunun yapisinin belirlenme-
8i ve bu topluluktaki etkilegimin agiklanmas: (tropikal iligkiler, habitat iligki-
leri, vs.),

* Her ekosistemin kendi dinamik dengesi oldugunun gosterilmesi.
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1.2.2 Insani Sistemlerin Bilgilerine Dair Amaclar

Insan sistemlerinin kompleks yapisi ve bunlarin yapisi ve igleyiglerine da-
ir tartigmali goriigler goz oniine alindiginda, basit ve tatmin edici bir insan sis-
temleri modeli 6nermenin gok zor oldugu gorilecektir. Agagidaki liste sadece
ormek amaciyla verilmektedir:

+ insanin ihtiyaglan (yiyecek. bannma, seyahat, eglence) ve bu ihtiyaglara
ulagmak iin yaptigi eylemler arasindaki iligkiyi ¢evreye etkileri goz 6niinde
tutularak belirlemek i¢in insanin davranig ve motivasyonunun analiz edilmesi,

» Ekonomik sistemin nasil iglediginin tanimlanmasi; gider ve gelirlerin he-
saplanmasi, sanayi ve tican aglann nasil yiiritildiigiiniin belirlenmesi, finans
kuruluglannin rolii, tiikketim modellen, makroekonomik gostergeler (tasarruf-
lar, yatinmlar, vs), istihdamin yapilanmasa,vs.

« Sosyal sistemin yap: ve mekanizmalannin tammlanmasi; sosyo-politik
yapilar, toplum hizmetleri (hastaneler, ulagim, iletigim, vs), habitatin 6nemi,
VS.

* Bir durum analiz edilirken sosyo-kiiltiirel faktorlerin goz oniinde tutul-
masi; mesela eglence aktiviteleri, toplumun tarihi mirasinin korunmasi, birey-
lerin ve toplulukiann dini ve felsefi amaglan, estetik meraklar, vs.

1.2.3 insanin Cevreye Kargt Tutumuna Dair Amaglar

* Dogal kaynaklan tiiketmenin ve bosa harcamanin sonuglarinin degerlen-
dirilmesi (enerji, hammadde. vs.) ve altemnatif ¢oziimler 6nerilmesi (izolasyon,
gen doniigim, vs.),

* Bir sistemdeki gesitli kirlilik tirlerinin etkilerinin degerlendirilmesi (fizi-
ki, kimyasal, biyolojik, estetik, vs.) ve bunlann canlilar ve insan sagh: agi-
sindan dogacak tiim sonuglannin dlgtilmesi,

* Biyotopun ve hayvan yahut bitki tiirlerinin giderek azalmas: hatta yok ol-
maya yiiz tutmas: ile yerli olmayan tiirlerin olusmasinin sonuglarinin deger-
lendirilmesi,

* Belirlenen tiirlerin, habitatin ve gevrenin korunmasina iligkin farkli yol-
lann mukayese edilmesi ve bunlann spesifik karakteristiklerinin belirlenmesi,

* Segim yapabilmek igin kirlilifin ekonomik, sosyal ve ekolojik giderleri-
nin degerlendirilmesi: imalat siiregleri, tiriin dagitim aglan, ingaat mihendis-
ligi iglen, vs.

« Modern hayatin kolayliklan ve konforundan ddiin vermeksizin yeni yer-
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lesimler geligtirmede ve ekolojik ¢oziimler segmede etkili olan faktorlerin ana-
liz edilmesi.

1.2.4 Know-how’a Dair Amaglar’

* Problemli durumlarin tanimlanmasi ve bunlara iligkin sorulann formiile
edilmesi,

+ Problemieni ¢6zmeye yonelik uygun onlemlerin uygulanmasi, mesela,
akilc1 gozlemler, deneyler, literatiir taramasi, aragtirmalar, anketler, vs.

* Bir problemle kargilagildiginda agiklayici hipotezler ileri siiriilmesi, boy-
lece hipotezin saglamasi yapilir, vanlan sonuglar yorumlanir, bir sonug veya
daha bagka hipotezler onerilir, vs.

e Verilen durumda etkili olan faktorlerin incelenmesi, spesifik durum ve
vakialar arast korelasyonun bulunmasi, birden fazla durum ve vakia arasinda-
ki neden-etki iligkisinin belirlenmesi,

« Aragtirmalara iligkin bulgulann (veriler, 6zetler, vs.) agik, net, dogru ve
ulagilabilir bir gekilde degisik iletisim yollan (sozlii, yazil, grafik ve audio-
gorsel, vs.) vasitasiyla kaydedilmesi,

¢ Temel iletigim kurallan gercevesinde digerleriyle de ¢aligilmas:.

1.2.5 Davranglara Dair Amagclar

+ insanlann, davrami ve yagayig bigimleriyle stirekliligini belirledigi bir
dogal dilnya diizeni iginde yagadigimin idrak edilmesi,

+ Insanoglunun, gelecek kugaklan da igine alacak sekilde, omuz omuza
durmas:,

* Kigisel tercihler yaparken kolektif ihtiyaglarin, dogal kaynaklann goz
Oniinde tutulmasi,

* Kontrol edilemeyecek bir vahsi hayat: 6nleyebilmek i¢in hayvan ve bitki
hayatlarina saygi duyan bir davranig modelinin benimsenmesi (mesela kirda
ylriirken, vs.),

« Bir sorun ile kargilagildiginda, verilerin dikkatlice analiz edilmesi, giive-
nilirliginin kontrol edilmesi ve gahsi tecriibelerle mukayese edilmesi,

* Kisinin gahsi degerler sisteminin sorgulanmasi ve her segiminde etkili
olan faktdrlerin altimin gizilmesi,

* Kirlilik ve rahatsizlik tiirlerinin dnlenmesine ve bunlarla miicadele edil-
mesine yonelik tedbirlerin alinmasi,
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* Objektif verilere dayanan karar alma siireglerinde yer alinmasi.

Tiim bu amaglar, geng insanlar tarafindan bazi temel dogrulanin degerlen-
dirilmesine dayanan ve 17 Ekim 1980’de Alman Federal Egitim Bakanlari ta-
rafindan belirtilmis olan ilkelere dayanmaktadir. Buna gore gevre egitiminde
okullann rolii geng insanlan:

« Canlilann ve doganin gesitliliginin korunmasinin simdiki ve gelecek ku-
saklar i¢in gerekli oldugu,

« Cevre kirliliginin uluslararas: bir problem oldugu ve insanoglu agisindan
hayati bir 6nem tasidig. cevre problemlerine iligkin sorunlann 6zellikle gelis-
mig ve sanayilegmis iilkeler agisindan bir uluslararasi 6dev oldugu,

+ insanlann saghkh ve yasamaya deger bir hayat siirmesi igin bireysel ve
sosyal sorumluluklanm bilmesinin zorunlu oldugu,

* Cevre korumasinin ekolojik ve ekonomik hususlar agisindan adil bir den-
ge olusturulurken menfaat gatigmasina yol agtigi, konusunda bilgilendirmek
ve bilinglendirmektir®.

2. AVRUPA BIRLIGI’'NDE CEVRE EGITIMININ BASLANGICI
VE GELIiSIMI

Insan yapimu (sosyal, kiiltiirel, politik, ekonomik, teknolojik) ve dogal (at-
mosferik, jeolojik. biyolojik ve hidrolojik) sistemler arasindaki iligkinin bilin-
ci gergevesinde gevre egitimi de geligme gostermistir. 1960°h yillarda, gevre
egitimi ¢ergevesinde global gevre sorunlannin dgrencilere sunumu konusunda
ciddi bir atak bulunmamaktadir. 1970’lerden itibaren gevre sorunlannin karak-
terinin daha da gozle gorillebilir hale gelmesiyle, ‘cevre egitimi’, ‘ekolojik
egitim’, ‘gevre igin egitim’ gibi konularda, genig bir gegsitlilige sahip kitap ve
dokiimanlar yayinlanmistir. Giinilmiizde, modern diinya killtiriintin bagarsi
igin gevre egitiminin ahlaki ve etik yonleri cok daha fazla dneme sahip olmug-
lardar*.

Avrupa vatandaglan, ¢evrenin iginde bulundugu durumdan rahatsizlik duy-
maktadirlar. Avrupa vatandaglannin arzuladids bir konu da, temiz bir gevre, te-
miz bir hava, temiz su kaynaklan, aym zamanda yegil ormanlar hakkinda sa-
hip olduklan haklann, kendileri igin oldugu kadar kendi ¢ocuklan ve torunla-
n igin de gegerli olmasidr. ‘

Avrupa Birtigi bunun bilinci iginde, 1992 yilindan itibaren ¢evre politika-
sim siirdiirillebilir gelisme kuramina uygun olarak yeniden dilzenlemektedir.
Avrupa Birlii iiretim ve titkketimin dengeli bir bigcimde ele alinmasin amagla-
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maktadir, bunun nedeni de ¢evrenin sahip oldugu kapasitenin uzun vadede tii-
ketilmemesidir. Global 1sinma, stratosfer de bulunan ozon tabakasinin incel-
mesi, giivenlik siirlannin apildiina isaret eden omekleri olugturmaktadir.
Avrupa Birligi’nin 1992 6ncesi gevre politikasinin amacini, olusan zararlann
telafisi, diizeltilmesi olugtururken, sonuglan inceledigimizde bu konuda da ba-
sanl olunamadigi goriilmektedir. Bunun nedeni de, gevre korunmas: konu-
sunda ahinan 6nlemlerin biitiin ekonomik girigimlerle 6rtiismemesinden kay-
naklanmaktadir. Ama simdi bu durum degigmigtir; Avrupa Birligi giiniimiizde
entegre olmus, biitiin sektorleri kapsayan bir gevre politikas: ile siirdiiriilebilir
geligim kuramina uygun olarak diizenleme yapmaktadir. Bu duruma 6rnek
olarak, biitiin katilimcilann katkis: ile, bunlara yonetimler, endiistriyel sektor-
ler, titketiciler de dahildir, dogal kaynaklarin korunmasi, gozetilmesi verilebi-
lir.

Cevre kirlili§inin hi¢bir sinir tantmamasi, aktif ¢evre korunmasim hepimi-
zin istiine diigen, ortak bir gorev olarak algilanmasina neden olmaktadir. Boy-
lece, gelecek nesiller igin temiz bir gevre hedefine ulagabilir, baganli olabili-
riz. Cevre problemleri konusundaki agik tehdit bizlere genellikle medya araci-
lig1 ile ulagmaktadir. Ancak ne yazik ki, gazete ve televizyonlar sadece agikga
goriinen sorunlar iizerine yogunlagirken, uzun siireli gevre sorunlan goz ardi
edilmekte, iizerinde durulmamaktadir. Burada vatandaglara sadece veriler ver-
mek yerine, gevrenin durumu hakkinda fikir sahibi olacaklan, bu konuda bir
tahminde bulunacaklan, bilgilerin toplandig: bir enformasyon (bilgilendirme)
politikas: da devreye sokulmalidir’.

Simdi, biitiin bu gereklilikler temelinde, uluslararasi boyutta gevre egitimi
agisindan Snem tegkil eden ve AB gevre egitim sistemine etki eden konferans-
lan ve bu konuda AB"de yapilan ¢aligmalan kronolojik olarak ve kisaca ele al-
Mmaya ¢aligahim.

2.1 Uluslararas: Cevre Konferansiarimn Avrupa Birligi Cevre Egiti-
mi Sistemine Etkileri

Stockholm Konferansi (1972) ile geng insanlann ¢evrenin korunmasinda-
ki rolii 8n plana gikanlmigtir. “Giniimiizde gevre konusunda iilkeler arasinda
aynntih s6zlegmelerin yapildig, uluslararasi alanda gevre hakkinin dile geti-
rildigi ilk toplanti, Stockholm Konferans: olmugtur... Stockholm Konferan-
s1'nin Snemi, tilkelerin gevreye kargi sorumluluklarini kabul etmenin yaninda,
insamin yeryiiziindeki varhiim siirdiirebilmesi igin gevre korunmasinin zaruri
oldugu gdriiglinde birlegilmesidir™".
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Konferansin konumuza yonelik esas oneminin, konferansin nihai belgesin-
de su sekilde alti ¢izilmistir: “*Cevrenin korunmasinin ve iyilegtirilmesinin, in-
sanoglunun gimdiki ve gelecek kugaklara kargi en 6ncelikli 6devi” oldugu be-
lirtilmigtir. Bu nedenle, gerek okullarda gerekse de okul diginda, gevre ve bu-
na iligkin hususlan kapsayacak, genglen ve yetigkinleri ¢evre korumasinda ve
idaresinde ortak hareket etmeye yonlendirecek disiplinlerarasi uluslararasi dii-
zeyde bir egitim programi olugturulmas:t” karan alinmigtir. Boyle bir progra-
min olugturulmasina 113 iilke katilmigtir™.

“Stockholm Konferansi'ndan sonra, ¢evre egitiminin 6nemi, 1975 Helsin-
ki Sonug Belgesi tarafindan da vurgulanmigtir. Cevre politikalarinin bagansi,
kigilerin ve toplumsal giiglerin oncelikle genglerin egitimle elde edecekleri
¢evreyle ilgili sorumluluklannin bilincinde olmalanna, ¢evreyi koruma ve ge-
listirmeye yardim etmelerine baghdir. Bunun gibi, 1989 Viyana Sonug Belge-
si’ne imza koyan Devletler, gevre egitimi konusunda igbirligi yapmayi, 6zel-
likle deneyim ve egitim programi aligveriginde bulunmayi kabul etmiglerdir”".

Aix-en-Provence Kolokyumu (1972) ile ¢evre egitiminin tanimlanmasi
amaglanmigtir. Cevre egitimi spesifik problemler iizerinde yogunlagsmali ve di-
siplinlerarasi bir yapiya sahip olmalidir. Ortak degerleri bir potada toplamayi,
kolektif faydaya katkida bulunmay:1 ve canl tiirlerinin devamina duyarli olma-
yt amaglamalidir. Bu da giiciinii insanlann girisiminden ve harekete gegmede-
ki kararhliklanndan alacakr.

Tiflis Konferansi (1977) ile ¢evre egitiminin bazi amaglan belirlenmis ve
bunlar sonraki girisimlerde referans olarak kullanilmigtir. Tiflis Hiikktimetlera-
ras1 Konferansi’'ndan gikan sonuca gore, gevre egitiminin baglica amaci, hem
dogal hem de insanlann olugturdugu cevrenin, biyolojik, fiziki, sosyal, ekono-
mik ve kiiltiirel faktorler arasindaki etkilegimin sonucu karmagiklagan yapisi-
nin bireyler ve topluluklar tarafindan anlagilmasimi saglamak ve onlann gev-
resel problemleri 6nlemesi, ¢ozmesi ve ¢evre kalitesini akilc: ve etkin bigim-
de idare edebilmesi igin sahip olmalan gereken bilgileri, degerleri, davramsg
modellerini ve pratik yetenekleri kazandirmaktir.

Moskova Konferans: (1987) ile siirecin bireysel ve kolektif karakteri be-
lirlenmig ve gevre egitimini gelistirmeye ybnelik bir strateji ortaya konulmug-
tur. Moskova’da teklif edilen strateji belgesi gevre egitiminin en dnemli alan-
lanna iligkin bazi amaglara dayanmaktadir. Bunlar;

¢ Uluslararas: bifgi sistemini desteklemek ve uluslararasi gevre egitimi
miifredatina iligkin bilgi ve tecriibe aligveriginde bulunmak,
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« Uygun miifredat ve 6gretim materyalleri gelistirmek suretiyle cevre egi-
timinin gii¢lendirilmesi,

» Okul i¢i ve dig1 gevre egitiminde gorev alan personele yonelik temel ve
tazeleme kurslan diizenlenmesi,

« Teknik ve mesleki egitimlere ¢evreye iligkin kavramlarin dahil edilmesi,

« Universite egitimindeki gevresel boyutun uygun kurumsal mekanizmalar
ve kaynaklar olugturmak suretiyle giiglendirilmesi,

* Cevre konusunda ihtisaslagmg, bilimsel ve teknik egitimlerin tesvik edil-
mesi,

¢ Cevre egitiminin diizgiin bir uluslararas: igbirligiyle yayginlagtirilmasi.

Rio’daki “Diinya Zirvesi” (1992): 3-14 Haziran 1992’de Rio de Janei-
ro’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferans: sonrasinda yayinlanan
“Agenda 21"(Giindem 21) isimli eylem plaminda ¢evre egitimine 6zel bir bo-
lim aynlmigtir. Giindem 21’in kapsamuni, insanlarin siirdiiriilebilir kalkinma-
ya iligkin sorunlan anlama ve bunlarla baga ¢ikmalarini saglamaya yonelik bir
tutumda bulunabilmelerinde vazgegilmez bir 6neme ve yere sahip olan okul
igi ve dig1 egitim olugturmaktadir. Bu tiir bir egitim aym1 zamanda, hem ekolo-
jik ve ahlaki sorunlara iligkin bilincin arttirilarak, stirdiiriilebilir kalkinmaya
uygun bir tavirda bulunulmasi hem de karar alma siirecinde etkin bir katthmin
saglanmasi yoniinden vazgegilmezdir. Rio Konferansi’nda bu suretle;

* Cevre ve kalkinma konusunu tiim egitim seviyelerine dahil etmek (ilko-
kullar, mesleki egitim, (iniversiteler) ve bunu toplumun tiimiiniin igbirligiyle
{i¢ yil iginde gerceklestirmek,

» Okul miifredatlarim ve egitim metotlarim tekrar gbzden gegirmek ve bu
konuda faaliyet gosteren sivil toplum orglitlerinin tecriibelerinden faydalan-
mak,

+ Ekolojik agidan akilci uygulamalara iligkin mevcut egitim programlarim
geligtirmek, istihdam olanaklan saglamaya yonelik ¢abalan arttirmak ve yerel
kaynaklara dayanan metotlardan azami bir gekilde yararlanmak,

+ Kabul edilebilir ve sirdiiriilebilir i uygulamalan ve yasam bigimleri
olugturmak, hedeflenmigtir'.

Johannesburg Zirvesi (2002): Asin yoksulluk ve agin zenginligin ug
noktalarda yasandii, Giiney Afrika Cumbhuriyeti’'nin bagkenti Johannes-
burg’da, 26 Agustos — 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda yapilan Birlesmis Mil-
letler Dilnya Siirdiiritiebilir Kalkinma Zirvesi'ne, devlet bagkanlan ve hiikii-
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met temsilcilerinin yam sira, basta yerel yonetimler ve sivil toplum kurulugla-
n olmak iizere, Giindem 21°de belirtilen tiim “temel gruplann” (i diinyas: ve
sanayi, giftgiler. yerli halk, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglan, biligim
ve teknoloji, igciler ve sendikalar, kadinlar, ¢ocuklar ve gengler olmak iizere
dokuz grup) temsilcilerinden olusan, diinyanin farkli bolgelerinden yaklagik
65.000 kisi katildi.

Rio Zirvesi'nden Johannesburg’a kadar gegen siirede Istanbul’da yapilan
Habitat II Kent Zirvesi de dahil olmak iizere, pek ¢ok 6nemli toplant: diizen-
lenmistir. 2000 yilinda New York’ta Binyil Zirvesi'nde bir araya gelen Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlan yoksullugun ortadan kaldinimasi, ¢evrenin korunma-
st, insan haklan, demokrasi ve iyi yonetim konulanndaki yiiklenimlerini bir
kere daha ortaya koymuglardir.

Rio Konferansi’'ndan 10 yil sonra gergeklestirilmig olan, bu nedenle “Rio
art1 10” olarak da anilan Johannesburg Zirvesi’nde bu on yilin bir degerlendir-
mesi yapilmug, aynca bir siyasal bildin ile Giindem 21'in yerini alacak olan
uygulama planinin kabul edilmesi saglanmigtir.

Zirve'de, ¢ok ortakli diyaloglara sunulan tartigma raporlarinda, Johannes-
burg’da siirdiiriilebilir kalkinma 6niinde engel teskil eden sorunlar tanimlan-
mig ve siirdiiriilebilir kalkinmanmn temel 6geleri olan; yoksullugun giderilme-
si, enerji, saghik, egitim, tanm, hava kirliligi, ormanlar, suya erigim, iklim de-
gisikligi, niifus ve ¢evrenin korunmasi gibi oncelikli konularda ileriye doniik
hedefler ile ¢aliyma takvimi belirlenmigtir. Ayrica, insanhigin zengin ve fakir
olarak derin bir ugurumla aynlmasi ve geligmis ve geligmekte olan iilkeler ara-"
sindaki farkin giderek biiylimesinin kiiresel goneng, giivenlik ve istikrar igin
tehdit olugturdugu teyit edilmis. gevresel sorunlar ele alinmug, kiireselleymenin
ekonomik etkilerinin orantisiz bigimde dagildifi kabul edilmig, bu kilresel
adaletsizligin giderilmesi gereginin alti gizilmigtir.

Zirve sonucunda liderlerce kabul edilen Bildirge’de, siirdiirtilebilir kalkin-
maya tam baghlik dile getirilmig, bu konuda mutabik kilinan taahhtitler sira-
lanmig ve ortak adimlar atma yolundaki kararhlik tekrarlanmgtir. Zirve'deki
temel ¢ikt: olarak, “Uygulama Plan:” ile “Johannesburg Siirdtiriilebilir Gelig-
me Bildirgesi” benimsendi. Bunlar Zirve’nin birinci grup ¢tktilarimi olugtur-
maktadirlar.

Uygulama Plani, Rio’da kabul edilen temel konulann yagama gegirilmesi-
ni kolaylagtiracak bir eylem gergevesi sunmaktadir. Zirve'ye katilan tiim hii-
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kiimetlerin imzaladigi, 11 boliimden olugsan Uygulama Plam, yoksullugun
azaltilmas: bagta olmak iizere, tiiketim, dogal kaynaklar, saglik, uygulama
araglan ve kurumsal gergeve gibi konular kapsamaktadir.

Johannesburg Siirdiiriilebilir Geligme Bildirgesi ise, 6 boliimden olugmak-
tadir. Bildirge’de, Rio’dan Johannesburg’a uzanan siire¢ 6zetlendikten sonra,
kargilagilan sikintilara ve darbogazlara dikkat ¢ekilmigtir. Siirdiiriilebilir gelig-
meye olan kiiresel taahhiit yinelenmekte, ¢ok tarafiligin ve ortakliklarin one-
mi dile getirilmekte ve uygulamanin giiglendirilmesi geregi vurgulanmaktadir.
Zirvenin ikinci grup ¢ikuis: olarak ise, birinci grup ¢iktilarin uygulanmasinin
kolaylagtiriimasim 6ngoren “ortakhik girigimleri” baglatilmigtir”’.

2.2 Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikas: ve Cevre Hukuku Diizen-
lemelerine Kronolojik Genel Bir Bakig

Avrupa Birligi'nde ¢evre alaninda kamuoyu bilinci ve gevre egitimi konu-
sunda karar ve uygulamalan tam olarak anlayabilmek i¢in, aynintiya girmeden
sadece konumuzla ilgili kisimlara deginmek iizere, Avrupa Birligi’nin ortak
gevre politikasi ve gevre hukuku diizenlemelerine géz atmak yararh olacaktir;

“Cagimizda artik ekonomi ve ekolojinin birbirinden ayrilmasinin miimkiin
olmadig: anlagilmigtir. Cevre korunmasi gelecek yiizyillarin temel sorunu ola-
rak belirmig ve insanligin devami, bu konuda bugiin gésterilecek olan duyar-
hihga baglanmistir”™"”. “Giiniimiizde uluslar iistii anlamda en etkili gevre koru-
ma mekanizmalann uygulayan ve bu konuda ABD’den farkli olarak uluslara-
ras1 bir ¢evre bilinci de sergileyen Avrupa Birligi, bu diizeye 70'li yillardan be-
ri izledigi politika yonelimleri ve etkin bir yasal gergeve sayesinde ulagmgtir.
Bu geligim siireci igindeki en garpici nokta Avrupa biitiinlesmesinin temelinde
¢evre korunmas: diigiincesinin yer almamig olmasidir””. “Toplulugun kurucu
antlagmalarinda gevreye ydnelik madde bulunmamakta idi. 1986 yilinda imza-
lanarak 1987 yihinda yiiriirliige giren ve Topluluk Kurucu Antlagmalari’nda ilk
kez degisiklik yapan Avrupa Tek Senedi 25. maddesi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu Kurucu Anlagmasi’na “Cevre” adi altinda bir baghik eklenmesini
Ongdrmiigtiir™®. “Zaman igerisinde genel olarak sanayilegmenin ikincil zararh
etkilerinin (negatif digsalliklann) ortaya ¢ikmasi, ayrica bu konuda Batu iilke-
lerinde gevre sorunlanini Snemseyen kamuoyunun olugmasiyla Avrupa Toplu-
lugu ve daha sonra Avrupa Birligi’'nin temel konularindan biri ¢evre olmug-
tur™,

Avrupa Birligi'ne diigen, “...dtinya ¢apindaki bir sorumluluk roliinii, duvar-
lann arkasina saklanmadan, bencil politikalar benimsemeden ve globallegme
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trendlerine kars: dikilmeden tagiyacak, birlik ve beraberligin eseri olan ve hiz-
la gelisen bir orgiitii nasil olugturabileceklerinin esaslarini belirlemek; bir yan-
dan, global degisimlerin iistesinden gelmeye -ve fakir iilkelere yardim etme-
ye- ¢alisirken, ayni zamanda da AT’yi igerde nasil gelistirebileceklerini ana
hatlanyla ortaya koymaktr. Bu amaglan birbiriyle bagdastirabildigi ol¢iide,
Avrupa gelecek yiizyilin kendisine gimdiki yiizyildan daha iyi davranacagim
gorecektir™=.

Nitekim, “bugiin Avrupa Birligi 15 iiyesini baglayici, ulusal mahkemele-
rinde uygulanma zorunlulugu olan, en kapsamli ve aynintili uluslararasi ¢evre
diizenlemelerine sahip bir bolgesel kurulug haline gelmistir””. “Kurucu antlag-
malarda ¢evre sorunlaninin genelde iiye devletlerin yetki alaninda birakilmasi-
na kargin, Avrupa Toplulugu’nun igleyisi, uygulamada ¢evrenin korunmasi ko-
nusunda da ortak bir yaklagimin benimsenmesi geregini ortaya gikarmigtir. Bu
zorunlulugu ortaya gikaran sebepler genel olarak sunlardir™*:

“Oncelikle. Avrupa biitiinlesmesinin temel kurulug sebebi ve ilkesi olarak
kabul edilen serbest rekabetin ve serbest dolagimin gergeklestirilmesi, bu alan-
da Topluluk girigimini gerekli kilmigtir. Avrupa Toplulugu’nun gevrenin ko-
runmas: konusuna egilmesini gerektiren ikinci sebep ise, liye devletlerde eri-
silmig bulunan yagam kalitesinin daha da yiikseltilebilmesi i¢in dogal yagam
kosullanimn saghkh bir bigcimde devam ettirilmesinin ve geligtirilmesinin ge-
rekli goriilmiig olmasidir. Ugiincii sebep tamamen siyasidir. Aym ekonomik
diizenin tiyesi bulunan devletlerde ¢evre politikalanindaki farkliliklar yiiztin-
den, yasam kosullannin.farkh gekillerde ve diizeylerde gergeklesmesi liye
devletlerce, siyasi bakimdan da, arzu edilmeyen bir durum olarak degerlendi- -
rilmigtir. Dordiincii ve gok temel bir sebep, g¢evre kirlenmesinin siyasal sinir
tanimamas! ya da agmasi olgusudur. Bir iilkeden Stekine kirlilik yayilmasi ve
komsu devletlerin birbirine bagimhihifi, Avrupa Toplulugu’na Uye devletleri,
ellerindeki imkanlan bu konyda da ortaklaga ve dayanigma iginde kullanma
yoluna gitmigtir'™. “Bu hedeflerin yamisira AB gevre politikasi, bolgesel ve
kiiresel ¢evre sorunlannin ele alinabilmesi igin uluslararas: diizeydeki girigim-
lerin artinlmasim da desteklemektedir’™.

“Ancak Avrupa Topluluklan’m kuran antlagmalarin imzalandif1 ellili yil-
larda, gevre korunmasina iligkin global bir sorun hentiz kamuoyunun bilinci-
ne yerlesmemisti. Temelde ekonomik entegrasyonu amaglayan kurucu devlet-
ler bu nedenle, topluluk hedeflerinin siralandifi AET Antlagmasinmin 2 ve 3.
maddelerinde ¢evre korunmasina iligkin bir politikaya yer vermemiglerdir.

Buna ragmen, Avrupa Tek Senedi'nin yiiriirlige girmesinden 6nce de AET
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Antlagmasi’nin baglangi¢ kisminda yer alan “halklann yagam ve istihdam ko-
sullarim devaml olarak daha iyiye gotiirmek” hedefinin gergeklestirilmesinde
ve m.2’de ifade edilen “topluluk igerisinde ekonomik hayatin ahenkli bir ge-
kilde geligmesini, devamh ve dengeli bir ekonomik geligmeyi, ... yagsam diize-
yinin siiratle yiikseltilmesini” temin gbrevinde, ¢cevre korunmasina yonelik ta-
mamlayici énlemler almanin dayanag: goriilmekteydi. Avrupa Toplulugunun
organlan da hukuki tasarruflan ile bu goriige itibar ettiklerini gostermigler-
dir?,

“Kurulug antlagmasimin 100. maddesi Topluluk’a, ticaret ve serbest reka-
bet 6niindeki engelleri kaldirmak amaci ile, yonergeler yayinlama, tiiziik yap-
ma ve idari kararlar alma yetkisini; antlagmanin 235. maddesi ise Topluluk’un
amaglarini gergeklestirmek icin gerekli tedbirleri alma yetkisini vermektedir.
Bu iki madde, Topluluk’un gevre konusundaki hukuki diizenlemelerinin temel
dayanag olmugtur. Buna dayanarak Topluluk, 1967 yilinda “Tehlikeli Madde-
lerin Siniflandinimasi, Ambalajlanmas: ve Etiketlenmesi” konusunda bir Y§-
nerge yaymnlamigtir’™.

2.2.1 Birinci ve Dérdiincii Cevre Eylem Programlan Arasindaki Ge-
ligmeler

1972 yili Ekim ayinda, Topluluk hiikiimet yetkililerinin Paris’te, Topluluk
Gevre Politikalan konusunda yapuklari ilk toplantinin ardindan® 1973 yilin-
da Konsey, gevre korunmasi konusunda dort yil gegerli olacak birinci faaliyet
programimi yayinlamgtir®. “Birinci Cevre Eylem Programi’nda éngoriilen ey-
lem plani, programi takip eden iki yallik bir siireyi kapsamaktadir. Program iki
bslimden olugmaktadir. flk bsliim Topluluk gevre politikasinin hedef ve ilke-
lerini ve gelecek iki y1l iginde Topluluk seviyesinde yiiriitiilmesi gereken ey-
lemlerin genel bir tantmim {i¢ baglik iginde yapmaktadir. Ddrdiincii baghkla da
Oncelikleri ve zaman cetvelini gstermektedir’™'.

“17 Mayis 1977 tarihli Konsey tavsiye karan ile uygulamaya konulan ikin-
ci Program™ 1977-81 yillanm kapsarmigtir. Bu program ortak g¢evre politikasi
agisindan eksik kalan noktalan belirlemig ve birinci programi tamamlamig-
e, “1. ve 2. Cevre Eylem Programlan ile kirlili§i ve giiriiltiiyli azaltmaya
ve dnlemeye yonelik faaliyetler, yagam diizeyini gelistirmeye yonelik faaliyet-
ler, uluslararas: drgiitlere katilim ve uluslararas: platformda igbirligi, ortak
gevre politikasinin kapsamina dahil alanlar, gevresel etki degerlendirmesi, or-
tak gevre politikasinin mali boyutu, ortak ¢evre politikasi1 ve istihdam gibi
alanlarda Avrupa Toplulugu’nun oncelikleri ve girigilebilecek eylemler iizerin-
de durulmustur’™™,
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*“Aynca Birinci Eylem Programi’'nda tam olarak uygulamaya gecirileme-
yen prensiplere Ikinci Eylem Programi’nda yeniden yer verilmistir. Bu pren-
siplerin ilk ve en 6nemlisi sudur: “Cevreyi korumanin en iyi yolu, kirliligin ve
rahatsizhk verici etkilerin ortaya gikmalanindan sonra giderilmeye galigiima-
sindansa kaynakta engellenmeleridir”. Yani bagka bir deyigle Topluluk kurum-
laninin gevre koruma konusunda uygulayacaklan hukuki yapinin gatisi “engel
olmak gidermekten iyidir” (prevention is better than cure) ilkesi iizerine kurul-
malidir. Bu prensibin uygulamaya gegirilebilmesi iginde, ¢evre koruma konu-
sunda Toplulugun ihtiyaglanni en az maliyetle kargilayabilecek teknik gelis-
melerin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukandaki prensiple baglantih olarak dort temel prensip daha kabul edil-
migtir””. Bu prensiplerin aynntisina girmeden, ozellikle konumuz olan ka-
muoyu ile ilgili kisimdan bahsetmekte yarar vardir. Dordiincii prensipte, “bu-
giiniin katlimci toplumunda, gevre konusunda da bir basan elde edilmek iste-
niyorsa, toplumun biitiin kesimlerinin tegebbiislerine ihtiyag duyulacagi” go-
riigii ifade edilmigtir.

Sonug¢ kisminda, gevrenin korunmasinin biitiin Topluluk vatandaglanm il-
gilendiren bir mesele oldugu belirtilmektedir. Bu sebeple toplumun bu konu-
da bilinglendirilmesi temel 6neme sahip bir ilke olarak benimsenmelidir. Bi-
rinci Eylem Programi’nda oldugu gibi, ikinci Eylem Programi’nda da bu bag-
lamda iki noktanin 6nemine deginilmistir: Kitle Egitimi ve Kamuoyunun Bil-
gilendirilmesi. Bu amaglann gergeklestirilmesi igin bazi somut adimlar atil-
masi da Snerilmigtir:

* Toplulugun ¢evre konusundaki genel durumunu agiklayan raporlarin dii-
zenli olarak yayimlanmasi,

* Gerek yilksek 6grenim kurumlannda gerekse ilk ve orta 6gretim kurum-
lannda faydalanilacak egitim malzemesini igeren kitapgiklar yayimlanmasi,

+ Universitelerin gevre koruma konusundaki faaliyetlerinin desteklenmesi,

« Sivil Toplum kurumlan ve 6zellikle Avrupa Cevre Biirosu ile igbirligi ya-

pilmas: gibi™.

7 Subat 1983 tarihinde, Konsey tarafindan onanan ySnerge, 1982-1986
yillan arasinda Avrupa Topluluklan Cevre Politikasi'ni yansitan 3. Eylem
Programi olarak kabul edilir”. Konsey ve tiye devlet hitkiimetlerinin igbirligiy-
le hazirlanan Program, daha 6nceki iki Eylem Programi’'nda da bulunmayan
konulara yer vermesinin yan: sira Avrupa Topluluklan ve Cevre Politikasi'nin
evrimini simgelemigtir™®.
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Konsey ve Komisyon’un istegiyle, 6ncelikle Avrupa Toplulugu Cevre Po-
litikasi’'min, Toplulugun diger politikalariyla uyumlagtinimas: hedeflenmistir.
Paris Zirvesi” ile olugturulan Avrupa Toplulugu Ortak Cevre Politikas: diger
ortak politikalan zedelemeyecek bir cergeveye getirilmeye gahigilmigtir. Bu
uyumlagtirma gabasi, esas olarak ¢evre politikasi ile Ortak Tanm Politikasi ve
Ortak Ulagirma Politikasi’'m kapsamigtr®. “Bu eylem programinda vurgu,
kirlenmenin kontroliinden onlenmesine kaydinlmig ve ¢evrenin korunmasi
kavram, toprak (arazi) kullanim politikalanim diger AT politikalan ile gevre-
sel konulann ve sorunlann biitiinlegtirilmesini ve bir arada ele alinmasimi da
kapsayacak bigimde genigletilmigtir™'.

“Uglincii programin getirmig oldugu asil yenilik, ¢evre politikasinin diger
politika alanlan iizerinde olumlu bir etkisinin de olabileceginin kabul edilmis
olmasidir. Program, gevre faaliyetlerinin istihdam yaratmak ve sanayi alanin-
daki yenilegmeleri (innovation) hizlandirmak konusunda nasil etkili olabilece-
gini vurgulamaktadir. Bu yaklagim yenidir”*.

Aynica “Avrupa Topluluklan Cevre Politikasi’nin dnleyici 6zelligi pekisgti-
rilmeye galigilarak, dogal kaynaklann en ekonomik sekilde kullamlabilmesi
amaciyla ortak stratejinin belirlenmesi ve CED prosediiriiniin hazirlanmasi
amagclanmugtir’™ “ve 1985 yilinda karara baglanmigtir™.

Ugtinctt Eylem Programi’nda, “gevrenin gesitli alanlannda alinacak olan
somut tedbirlerin neler olacagi ayri ayn béliimlerde ele alinmamig; bunun ye-
rine genel politika dogrultusunun ne yonde olacag aciklanmakla yetinilmigtir.
Aragtirma, gevre konusundaki bilgilere ulagabilme yollarinin agilmasi ve egi-
tim konularina genel stratejinin kaleme alindifi béliimde deginilmistir. Bu ko-
nular, bu kez, ayn bagliklar altinda iglenmemigtir... Fakat sz konusu bilgiler
Avrupa Cevre Politikasi’mn on yilhk gegmiginin degerlendirilmesi ile ilgili
“Ten years of Community Environment Policy” baglikhi raporda yer almakta-
dir. Bu rapor, Ugiincii Cevre Eylem Program ile aym zamanda yayimlanmig-
ur",

“15 Ekim 1986 tarihinde onanan 4. Eylem programi,* 1986-1992 yillanm
kapsar. Form ve igerik agisindan 6nceki programlann ozelligini tagimakla bir-
likte yeni sorunlara ve ilkelere de yer verilmistir”’. “Dordiincti Program, da-
ha genig bir bakigi ve geligmis bir yaklagimla, ¢cevrenin korunmasini, sosyal ve
ekonomik kalkinmanin temel unsuru olarak ele almaktadr.

Avrupa Tek Senedi’nin hazirlanmas: ve bununla ilgili tartigmalar D6rdiin-
cti Cevre Eylem Program:'min hazirlandiffi ddnemde etkili olmugtur... Avrupa
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Toplulugu’nun ¢evre konusunda faaliyette bulunmasinin megrulugu artik tar-
tismasizdir. Dordiincii Program. Ugiincii Program’a benzemektedir. Farkh
yanlan sunlardir: 1) Tek Senet’e ve Tek Senet’in getirmis oldugu amag ve il-
kelere yollamada bulunulmugtur. 2) 21 Mart 1987°de baglayan “Avrupa Cev-
re Yih” yeni degisiklikler yapmak ve Program’da yer alan degisiklikleri bag-
latmak igin bir firsat olarak goriilmiigtiir. 3) Topluluk faaliyeti ile ilgili 6nce-
likli alanlan igeren liste biraz daha uzatilmigtir. Fakat benzer hususlar iger-
mektedir... Ana Boliim baghklan sunlardir: “Genel politika hedefleri”, “kirli-
ligin onlenmesi ve kontrolii”, “belirli sektorlerle ilgili gevre faaliyeti”, “cevre
kaynaklaninin yonetimi”, “aragtirma”, “‘uluslararasi alanda faaliyetler”.

Genel politika hedefleri ise “Roma Anlagmasi’ndaki degisiklikler”, *“Top-
luluk yonergelerinin uygulanmasi™, “diger Topluluk politikalan ile iligkiler”,
“cevre stratejilerinin ve faaliyetlerinin iktisat ve ¢aligma politikasi bakimindan
cepheleri”, “iktisadi vasitalar”, “bilgilendirme ve egitim” gibi alt baghklardan
olugmaktadir™.

“Temmuz 1987 tarihinde Avrupa Tek Senedi’nin (Single Act) yiiriirliige
girmesi iizerine Topluluk, gevre iizerine ii¢ program halinde; Su Kalitesinin
Korunmasi, Hava Kalitesinin Korunmasi, Atiklarin Kontrolii ve Yonetimi,
Kimyasallanin Kontrolii, Flora, Fauna ve Peyzajin Korunmasi ve Giiriiltiintin
Sinrlandinimas: konulannda kapsamli ve gelismig normlan kabul etmigtir.
1987 yilindan sonra Topluluk ayn: zamanda ¢ok sayida uluslararasi gevre s6z-
lesmesinin de tarafi olmustur.

Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Toplulugun °
kurulug anlagmasinda degisiklik yapilmig ve Topluluk Konseyi’ne ¢evrenin
korunmasi konusunda tedbir alma ve ist diizeyde korumayi esas alma yetkisi
verilmigtir. Avrupa Tek Senedi’nin 25. maddesi, Topluluk kurulug antlagmasi-
mn 130. maddesine yeni bir baghk olarak “VII”. baghg eklemistir. Boylece
Topluluk ¢evre konusunda agagidaki amaglan takip etmektedir. Buna gore,
gevre kalitesi korunacak ve geligtirilecektir, insan saghi$inin korunmasina kat-
kida bulunulacakur, dogal kaynaklann akilct ve gelecegi diigtiniilerek kullanil-
masi saglanacakur.

Yukandaki amaglara ulagabilmek igin uygulanacak politikalar su sekilde
Ozetlenebilir: Cevre sorunlanna iligkin Birlik faaliyetleri 6nleyici olacak; gev-
resel zararlar 6ncelikle kaynaginda 6nlenecek; kirleten zararlan ddeyecek ve;
¢evrenin korunmasi politikalan, diger topluluk politikalar ile entegre edile-
cektir. Ayrica, Kurulug Antlagmasi'na gore iiye tilkeler bu ilkeler dogrultusun-
da daha siki standartlar koyma yetkisine sahip olacaklardir.
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Avrupa Tek Senedi’nin 1987 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra Toplu-
luk, hava, su kalitesi, atiklann kontrolii ve yonetimi, flora ve faunanin korun-
mast, kirsal alanlanin korunmasi ve giiriiltiiniin kontrolii konulaninda son dere-
ce aynintili diizenlemeler yapmugtir”™®,

2.2.2 Temel Metin: 1988 Karan

Onceden de belirtildigi iizere, 24 Mayis 1988 tarihli Avrupa Topluluklan
Konseyi karar® “gevre egitimi” ne iligkin gok 6nemli bir karardir. Daha fazla
irdelenmesi gereken bu metinde, gerek iiye iilkeler gerekse de topluluk diize-
yinde toplumu gevre problemlerine karsi daha bilingli olmaya sevk edecek
hangi eylemlerde bulunulmasi gerektigi ve 6zellikle de hem dogal kaynakla-
rin akilci bir gekilde kullaniimasi hem de insanoglunun ortak mirasi olan gev-
renin korunmast igin bireylerin nasil bilgili ve katilimci olmalaninin saglana-
cagina iligkin ilkeler belirtilmigtir*'.

Bu karann igerigini, liye iilkeler diizeyindeki eylemler, komisyon diizeyin-
deki eylemler ve topluluk egitim programlarina entegrasyon olmak iizere iig
boliim halinde incelemek mimkiindiir.

2.2.2.1 Uye Ulkeler Diizeyindeki Eylemler
1988 kararina gore her iiye iilke;

* Cevre egitimine iligkin mevcut politikasin1 yazili bigimde belirtmeli,

* Okul miifredatlan hazirlamirken ve interdisipliner kurslar diizenlenirken
¢evre egitiminin baglica amaglarim goz 6niinde tutmal,

¢ Okulda kazamimug olan gevre hakkindaki teorik bilgilerin pratige doniig-
tiiriillmesine yonelik okul dig: faaliyetleri desteklemeli,

+ Ogretmenlerin gevre konulanna iligkin bilgilerinin baglangictaki ve hiz-
met ici egitimleri kapsaminda gelistirilmesine yénelik 8nlemler almal,

* Ogretmen ve dgrencilere uygun egitim-6gretim materyallerini saglamak
igin gerekli destegi saglamalidur.

Kararda ayrica, “bu 6ncelikli eylemlerin pilot projeler ve aragtirma proje-
leri vasitasiyla hazirlanmasi, uygulanmas: ve geligtirilmesinin uygun olacag1”
belirtilmigtir. Aslinda bu halihazirda, OECD’nin destegiyle yiiriitiilmekte olan
Ogretim kurumlan ag vasitasiyla birgok tilkede gergeklestirilmis bulunmakta-
dir,

Ote yandan, 6gretim programlanni olugturmak, interdisipliner ve okul digt
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faaliyetleri diizenlemek ve ogretmenleri egitmekten, yetki ikamesi ilkesi gere-
gince, liye tilkelerin sorumlu oldugu hatirlaiimalidir. Ancak, Avrupa Parla-
mentosu Genglik, Kiiltiir, Egitim ve Medya Komitesi’nin 19 Mayis 1993 ta-
rihli raporunda André-Léonard tarafindan, yerel 6zelliklere yonelik iiye iilke-
lerce yapilan diizenlemelerin ve alinan eylemlerin, nihai olarak tiim Avrupali-
lan ilgilendiren gevre egitimi, amaglan ve sonuglannin genel gergevesine ay-
kin olmamas: gerektigi ifade edilmistir.

2.2.2.2 Komisyon Diizeyindeki Eylemler

Topluluk diizeyinde, iiye iilke temsilcilerinden meydana gelen ¢aligma
gruplan tarafindan desteklenen Komisyon, tiye devletlerce yiiriitiilmekte olan
cesitli eylemlere destek olmaya yonelik birgok girigime katilmaktadir. Bunlar-
dan bazilan; bilgi aligverisi, girigimlerin listelenmesi, seminer ve konferansla-
nn diizenlenmesi, Topluluk programlanna gevre egitiminin dahil edilmesidir.

1988 karaninda belirtilip. 1989°da kurulmug olan galigma grubu, Komis-
yon’a bilgi ahgveriginde, dokiimanlann hazirlanmasinda ve g¢evre egitiminin
topluluk aktivitelerine entegrasyonunun izlenmesi hususlarinda yardimci ol-
maktadur.

Caligma grubunun temsilcileri, egitim ve ¢evre bakanlhklarinin delegele-
rinden olugmaktadir. §imdiye dek Komisyon tarafindan, galigma grubu temsil-
cilerinin de katkisiyla, ¢evre konusunun okul miifredatlarina ve 6gretmen egi-
tim programlanina dahil edilmesi konulanna iligkin geligmelerin ele alindif
iki tane rapor hazirlanmigtir. Bu raporlar -SEC (92) 934 ve SEC (95) 1754-°
Egitim komitesi tarafindan Konsey'e ve akabinde de Konsey nezdinde topla-
nan Egitim Bakanlanna sunulmustur.

Komisyon tarafindan, 1994’te Toulouse'da (Fransa) gevre egitimi konu-
sunda ilk kez Avrupa Yaz Universitesi tertip edilmigtir. Cevre egitimi konusun-
da rol oynayan; uzmanlar, egitimciler, universite gretim dyeleri, kurumsal
makamlar, bilgi a1 koordinatdrleri ve bilgi merkezleri gibi, baglica aktorleri
bir araya getiren ilniversitenin amaglarim sunlar olugturmaktaydi;

« tiye illkeler tarafindan yapilan eylem ve girigimlerin degerlendirilmesi ve
bunlann listelenmesi,

* “model” projeler iizerinde bilgi aligverigi yapilmasina izin verilmesi,
bunlann genig diizeyde uygulanmasina engel tegkil eden hususlarin belirlen-
mesi ve degerlendirilmesi ve bunlara iliskin ortak ve uygulanabilir ¢bzimler
iiretilmesi,
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« Ogretmenlere yonelik gesitli seviyelerde verilen egitim ve kurslarin rolii-
niin belirlenmesi (ilkokul, ortaokul, teknik ve mesleki egitim),

« cevre egitimine iligkin yeni yol ve yontemlerin olugturulmasi (metodolo-
ji, kurs igerigi, degerlendirme),

» cesitli iilkelerde, gerek gesitli oyuncular gerekse de kurumsal yapilar ara-
sinda bir sinerji yaratilmasinin amaglanmas:,

Boylelikle, yaz iiniversitesiyle, cevre egitimi konusunda bilgisi, tecriibesi
ve enerjisi Avrupa diizeyinde bilinmekte olan farkli kategorilerdeki yap: ve
kurumlarin bir araya getirilmesi miimkiin kilinmigtir. Bunlar arasinda;

» pilot eylemler (eko-okullar, ALDEA, gen¢ muhabirler, enerji projesi),

» 6gretmen ag1 (ATEE, AEDE),

* gevre demekleri ( Legambiete, IDEE, FEEE, CEDE),

» egitim enstitiileri (IUFM, pedagoji merkezleri, gevre konseyleri, iiniver-
siteler, Irrsae), (Ispanya, Fransa, Portekiz, Birlesik Krallik, italya),

* doga merkezi projeleri (AB),

» bakanhklar (¢cevre/egitim) (Fransa, Yunanistan, Ispanya),

« egitim ve materyal iiretim merkezleri (CNDP, ¢evre egitimi merkezleri)
(Ispanya, italya, Yunanistan, Almanya, Fransa),

* gevre eylemlerinin koordinatdrleri (Yunanistan, Hollanda), program ku-
rullan (Fransa, irlanda, Hollanda),

» uluslararasi kuruluglar (OECD, WWF), (ltalya, ispanya),
» tanim egitimi temsilcileri (Hollanda), bulunmaktadur.

Avrupa 8lgekli projelerin koordinatorleri ve gevre egitiminden sorumlu
ulusal temsilciler, gevre egitimine iligkin anahtar hususlara dair bir takim tav-
siyelerde bulunmuglardir ki bunlar arasinda; gevre egitiminin amaglan ve he-
defleri, didaktik (0gretici) materyaller, degerlendirme, dokiimantasyon, genel
hal ve gidigat, okutmanlann egitimi, hususlan da bulunmaktadir. Bu tavsiye-
ler, gevre egitiminin istenen gergevesini, stirdriilebilir kalkinma bakig ag1si-
nin olugturdugunu ortaya koymaktadir®,

2.2.2.3 Topluluk Egitim Programlarina Entegrasyon

Komisyon tarafindan 1987 yilinda olusturulan Erasmus programu ile, 6g-
rencilerin ve Sgretmenlerin dolagimi ve miifredatlarinda ¢evre konusunun
dnemli bir yer tegkil ettigi yitksek dgrenim diplomalannin olugturulmas sag-
lanmaktadir. “Erasmus, Socrates programinin ytiksek egitime tahsis edilmis
bSlimiidiir ve her tipten yitksek egitim kurumuna (liniversiteler), her gesit ko-
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nuya ve lisansiistiine kadar yiiksek 6gretimin her diizeyine agiktir. Iki ana ey-
lem tipini icerir;

Eylem 1: Universitelere, 6grenimin Avrupa boyutunu artirmak igin finan-
sal destek verilmesi (merkezi).

Eylem 2: Diger bir kaulimci iilkede okumak isteyen dgrenciler igin 6gren-

ci hareketliligi 6denekleri (gayrimerkezi)”*.

ARION programi ise, egitim gorevlilerinin ¢aligma gezilerinde bulunma-
lanm desteklemeye yonelik olup, ¢evre egitimini de ana bagliklan arasinda
saymaktadir. Comett programi destegiyle iiniversiteler ve firmalar arasi igbir-
ligi saglanmakta ve Tempus programi vasitastyla da, Dogu Avrupa iiniversite-
leri ile degisim programlan gergeklestirilerek ¢evresel niteliklerin biiyiik 6ne-
mi ortaya ¢ikanimaktadir.

1995’ten bu yana Komisyon, sadece dgrencilerin degil ama bunun yani si-
ra Ogretmenler, hatta ilkokul 6grencileri ve kolejlerin de, ¢evre konusunun giin
gegctikge daha baskin sekilde yer aldigy, ortak basliklar ilzerinde galigmas: igin
on ayak olmaktadur.

Socrates programi, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 10 Mart
1995’te kabul edilmigtir. Socrates programimin II. Béliimiiniin 1. eylemi -Co-
menius- Avrupa Egitim Projelerine (EEP) dayanan ¢ok tarafli okul ortaklikla-
nnin olugturulmasina iligkindir. Cevrenin kesfi ve korunmasi, diger konular
arasinda (Avrupa kiiltiirel mirasi, sosyal Avrupa, bolgeler Avrupasi, vs.), bu
eylemin yoneldigi tiim kisileri ve onlann menfaatlerini dogrudan ilgilendiren
bir husustur. Aynca gevre korumasi, bagvuruculann talimatlarinda, EEP’ce
ozellikle segilmig olan ikinci 6rmek olmusgtur.

Projelerin segilmesine dair ana kistaslar, projenin gok disipliner yapisinin
olup olmadi, okulun dtizenli aktivitelerine nasil dahil edildigi, igbirligi igin-
deki okullarca verilmig olan fiili taahhiit, projenin 6grenciler arasindaki esitli-
gi giiclendirecek bir yam olup olmadir, yeni iletigim teknolojilerinin kullanil-
masi, yeni pedagojik yaklagimlara iligkin tecrilbe paylagiminin etkisi, igbirligi
igindekilerin lisanlan ve kiiltiirlerinin kegfedilmesi ve projenin yerel ve genel
cok tarafli etkisidir. Ote yandan, kirsal veya az geligmig bolgelerdeki yahut AB
tarafindan finanse edilmig olan transnasyonal projede daha dnceden hig yer al-
mamug bdlgelerdeki okullann da dengeli bir yekilde projeye katilip katilmadi-
#1 hususuna da dikkat edilmektedir®.
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2.2.3 Cevre Konusunda Bilgiye Erisim Hakkinda 90/313 Sayih Yonerge

“90/313/AET sayih ve Dordiincii Cevre Eylem Programi’nin sonucu olan
Gevre ile Ilgili Bilgiye Ulagma Ozgiirliigiine Dair Konsey Yonergesi*, gevre-
ye iligkin bilgiye ulagma hususunda ilke ve kurallan agiklamaktadir. Ozellik-
le, kamu yetkililerinin bilgiye ulagimi saglamalan ve sahip olduklan ¢evreyle
ilgili bilginin dagiumn igin gerekli 6nlemleri almalan beklenmektedir. Yoner-
ge ayrica, bilginin hangi temel sart ve kogullarda ulagilabilir olacagini da orta-
ya koymaktadir, 2. Maddede belirtildigi sekilde, yalniz kamu yetkililerinin de-
gil, gevre ile ilgili sorumluluklan olan ve kamu yetkililerinin kontroliinde bu-
lunan kurumlann da bilgi arzini saglamalan gerekmektedir. Ozel ve tiizel ki-
siler herhangi bir ilgi ispatina gerek kalmadan gevrenin durumu hakkinda bil-
gi sorma durumundadir. istenen bilginin verilmesi igin ilgili kuruma en fazla
iki ay olmak iizere makul bir siire verilir. Bilgi, sadece Yonerge’'nin 3. Madde-
sinde belirtilen kamu giivenligi, ticari ve sinai gizlilik veya uluslararas: iligki-
ler gibi nedenlerle reddedilebilir ancak bu durumda da ilgili yetkilinin red ne-
denlerini belirtmesi gerekir.

Eger bir kigi bilgi isteginin gerekgesiz olarak reddedildigini, dikkate alin-
madigini veya isteginin yeterli bigcimde cevaplandinlmadigini diigintirse, o ki-
sinin adli ve idari gozden gegirme isteme hakki vardir. Yonerge, yetkililere bil-
giyi kamuya agmalanndan dolay: makul bir iicret talep hakki da vermektedir.
Yonerge, bir de buna paralel bir gérev ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda,
Uye illkeleri’nde diizenli olarak agiklayici raporlarnin yayinlanmas: gibi yollar-
la gevrenin durumu hakkinda genel bilgi vermesi gerektigi iizerinde durulmus-
tur”?,

2.2.4 Beginci ve Altinci Cevre Eylem Programian Arasindaki Gelismeler

“Cevre korunmasimin agikga topluluk hedefleri kapsamina alinmasi... an-
cak 1992 yilinda Maastricht Antlagmasiyla® gergeklesebilmigtir. Bu Antlag-
mayla sbzlesmenin 2. maddesi kapsamina ekonomik bilylimenin gevreyle
uyum iginde gergeklegmesi gerektigi hedefi alinmig, m.3/k’de (yeni m.3/1) ise
bu amagla bir gevre politikasimin olusturulmas: gorevi Birlige ytiklenmistir.
Bunun diginda, AET Antlagmast ile m.130r-t’de de baz: degisiklikler yapilmug,
zellikle m.130s’de agiklanan karar alma prosediirii yeniden diizenlenmig-
tir"®,

1993 yilinda kabul edilen Besinci Cevre Eylem Programu (1993-2000),%
daha énce kabul edilen dordilne gore, gevre sorunlanina yaklagim ve sorunla-
ra 8nerilen ¢6ziim stratejileri agisindan dnemli farkhliklar tagimaktadir. Begin-
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ci Cevre Eylem Programi, 1992 yilinda Rio’da yapilan Diinya Cevre ve Kal-
kinma Konferansi'nda uluslararasi diizeyde kabul edilen yaklagim ve diizenle-
melerden ve ozellikle de Giindem 21 Eylem Programi’ndan etkilenmigtir™',
AB Begsinci Cevre Eylem Programi’nin temelini “siirdiiriilebilir gelisme” kav-
ramt olusturmaktadir’. “Programin bashg: da “Siirdiiriilebilirlife Dogru:
AB’nin Cevre ve Siirdiiriilebilir Geligmeye Yonelik Politika ve Eylem Progra-
m1” adini tagimaktadir. Programda, alinmas: diisiiniilen tiim tedbirler ve uygu-
lamas: diigiiniillen tiim politikalar, siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma hedefine
y6nelik olarak diizenlenmigtir. Siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma tanimi igin
Birlegmig Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu (Bruntland Rapo-
ru, 1987) kaynak gosterilmigtir™’.

“Bu programu digerlerinden aywran 6zellik, Programi Konsey ve Avrupa
Parlementosu’nun, Birlik Anlagmasi ile getirilen prosediir uyarinca, ortak ka-
rar alarak onaylamalandir™.

“...bu Program, ozellikle sanayi, enerji, turizm, ulagtirma ve tarim sektor-
lerindeki tiim kirlilik nedenlerini dikkate alan “yatay” Topluluk yaklagiminin
baglangicimi olugturmaktaydi. Cevre politikasina kargi bu sinir-6tesi yaklasim
da bizi diger tiim sektorel politikalann olusumunda ¢evre politikalannin dik-
kate alinmasi gerektiginin altin1 gizen biitiinleyicilik ilkesine gotlirmekteydi.

Son on yil igin Sngodriilen programla ortaya koyulan gevresel konularla il-
gili gilndem, iki 65nemli ilkenin altin1 gizmekteydi: 1. Cevre politikalarinin di-
ger tiim politika alanlanna entegre edilmesi, 2. “Zorlama” yaklagimimmn yeri-
ni sorumlulugun farkh aktdrier arasinda paylagiimasi yaklagiminin almasi.*”

Avrupa Birligi’nin Beginci Cevre Eylem Programi, komisyonun gevre po-
litikas: konusundaki yeni bir yaklagmmini icermektedir. Biitiin politikalarda
cevre faktoriini hesaba katmak, gevre boyutunu dikkate almak anahtar rolii
oynamaktadir. Beginci Cevre Program: ¢ergevesinde enformasyon, egitim ve
meslek igi egitimin de dahil oldugu yatay faaliyetler olarak nitelendirebilece-
gimiz faaliyetler onem kazanmaktadir. Yine bu gergeve iginde bir dizi 6nlem
dnerilmig, diger bir deyigle yapilmasi mecburi kihnmigtir. Bunun 6tesinde
1995 yilindaki program temeline dayal: dncelikli alanlar olugturulmugtur. Bu-
na, gevre egitimi ve bu konuda egitim metotlannin ve enstriimanlarinin gelis-
tirilip, daha iyi hale getirildigi egitim ile birlikte bu egitimin hayata gegiriime-
si de dahildir.

1998°de daha ileri bir segim olarak nitelendirebilecegimiz, hem halkin hem
de kamunun duyarhhifnin yilkseltilmesi, stirdiiriilebilirlife entegre olmug po-
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litika gergevesi iginde kabul edilmistir. Bu gergevede su noktalar 6nem arzedi-
ci olarak belirlenmigtir; gevre egitimi sadece okullar veya igletmeler igin de-
gil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir gelismenin bir elemam: olarak da 6nem tagi-
maktadir®.

“Avrupa biitiinlesmesini 21. yiizyila ve yeni ve biiyiik bir genigleme dalga-
sina hazirlama amacini giiden kurucu antlagma degigikliklerinin ilk agamasi,
16-17 Haziran 1997 tarihinde gergeklestirilen Amsterdam Zirvesi ile bir sonu-
ca baglanmigtir. Bu Zirve’de, diizenlenmig bulunan Hiikiimetlerarasi Konfe-
rans neticesinde hazirlanan kurucu antlagma degisiklikleri onaylanmistir. 1999
yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmas1” ile Avrupa biitiinlegmesinin
cevre politikast alanindaki yaklagimina getirilen yenilikler® arasinda “...en
Onemlisi hi¢ kugkusuz, m.130r/(2)’de (yeni ATA m. 174) yer alan ve gevre ko-
rumasi gereklerinin biitiin diger topluluk politikalannin gekillendirilmesinde
dikkate alinmas: gerektigini belirten ciimlenin ¢ikanlarak genel bir kural ola-
rak ATA m.6’da ifade edilmis olmasidir. Bu gekilde tarim, ulagim, rekabet ve-
Ya bolgesel politikalar gibi gevre korunmasi alaninda gok Snemli etkileri ola-
bilecek sektdrel politikalanin global bir gevre politikas igine oturtulmas: ve
buradan hareketle hukuki tasarruflanin gerceklestirilmesi temin edilmis ol-
maktadir. Bu hiikiim Avrupa Birligi’nin biitiin organlanim1 bagladigindan, hu-
kuki iglemlerin her birinin gevreye etkisi agisindan incelenmesi ve ATA m.253
uyaninca hazirlanacak gerekgede bu konudaki verilere yer verilmesi gerekir.

Madde 6’ya gore m.3'de anilmig olan biitiin topluluk politikalarinin gekil-
lendirilmesinde gevre korumasinin gerekleri dikkate alinacak ve ozellikle ka-
lic1 bir geligme (sustainable development) tesvik edilecektir. ..

Bunun yani sira hukuki tasarruflara Parlemento’nun ortak karar alma usu-
1t ile katilacak olmasi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey'den bagka Bolgeler
Komitesi’nin de dinlenmesi Amsterdam Antlagmasi’nin getirdigi diger degi-
siklikler olarak belirtilebilir (ATA m.175)™.

“Komisyon'un 24 Ocak 2001 tarihli Avrupa Birligi'nin “Cevre 2010: Ge-
lecegimiz, Tercihimiz” baghikh Altinci Cevre Eylem Programi’na dair Konsey,
Avrupa Parlementosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi Teb-
lii, 1 Ocak 2001-31 Aralik 2010 tarihleri arasindaki donemi kapsayan “Cev-
re 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” baghkli Altinci Cevre Eylem Progra-
mi'm™ortaya koymugtur. Program, Besinci Cevre Eylem Program:i (1992-
2000) tarafindan yonlendirilmistir ve karar gozden gegirilmektedir™”'.

“Program’in “Girig B8liimii”, ¢evre konusunda u temel soru ve tespitler-
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le baglamaktadir: “Kendimiz igin nasil bir gevre istiyoruz? Cocuklarimiza ve
torunlanmiza nasil bir ¢evre mirasi birakmak istiyoruz? Hepimiz kabul etme-
liyiz ki soludugumuz hava, igtigimiz su ve yedigimiz yiyecekler zararli kirle-
ticilerden arinmig olmalidir. Bizler, iklim degisikliginin belirsiz tehditlerinden
sakinmak istiyoruz. Kendimiz igin bugiin, ¢ocuklanmiz ve torunlarimiz igin
gelecekte arzu ettigimiz yagsam kalitesi igin temiz ve saghkli bir ¢cevre yagam-
sal 6neme sahiptir”™.

“Altinct Cevre Eylem Program:i’nin amaci 2010 yilina kadar ve sonrasin-
da Topluluk Cevre politikasi’nin amag ve onceliklerini, Avrupa Birligi’nin siir-
diiriilebilir gelime stratejisinin uygulanmas: igin alinmasi gereken 6nlemleri
ortaya koymaktadir.

Bu kat: diizenleyici yaklagim yeterli bulunmamig ve igadamlar, tiiketiciler,
politika planlayicilan ve vatandaglar gibi karar-vericileri etkilemek igin genig
kapsamh 6nlem ve araglann kullanilmasina dair yeni bir yaklagim olan strate-
jik yaklagim onerilmigtir. Program oncelikle beg hususu belirlemektedir; mev-
cut mevzuatn iyilegtirilmesi, cevre gereklerinin diger politikalara entegre
edilmesi, piyasa ile yakin galigma, kisilerin 6zel vatandaglar olarak giiglendi-
rilmesi ve onlara davramglanm degistirmede yardim edilmesi, arazi-kullanimi
planiamasi ve idare kararlannda gevre konusunun dikkate alinmasi.

Biitiin bunlara ek olarak dort oncelikli harekat alani belirlenmigtir: iklim
degisikligi; biyolojik gesitlilik; cevre ve saglik; kaynak ve atiklann siirdiiriile-
bilir idaresi”.

Aynca, gevreye dair hususlann AB’nin dig iligkilerinin tiim boyutlarina da-
hil edilmesi amaglardan biridir. Bu 6neri, genigleme perspektifini de dikkate
almakta ve siirdiiriilebilir geligme konusunda aday iilke yonetimleri ile genis-
letilmig diyalog kurulmasi ve bu iilkelerdeki Sivil Toplum Orgiltleri ve is diln-
yasi ile yakin iligkiler geligtirilmesini 6ngdrmektedir. Uluslararas: anlagmala-
nn uygulanmasi desteklenmekte ve tiim taraflarla diyalogun kullaniimasi tav-
siye edilmektedir’™.

Alunci Cevre Eylem Programi’nda da, ¢evre egitimi 6nemli bir yer kapsa-
maktadir. Burada kamuoyunun duyarhihin: yiikkseltmesi 6ngoriilen faaliyetler
onemli rol oynayacakur. Cevre genel direktorliigiiniin, gevre egitimi konusun-
daki faaliyetleri su yekilde ozetlenebilir;

- “Avrupa’da gevre egitimi” konusunda rapor (1997); tiye ilkelerin bu
alanda gorevli birimlerinin yardimu ile gerekli verilerin 1181 altinda hazirlan-
mistur.
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- 1993’te ¢evre problemleri ile ilgilenen Avrupa’daki ileri diizeydeki arag-
tirma (egitim) merkezlerini igeren bir rehber hazirlanmgtir.

- Ogretmenlerin egitimi, bu konudaki iiyelerin birbirleriyle iletisimi, egi-
tim malzemelerinin degerlendirilmesi gibi degisik projelere finansal destek
verilmesi, yine bu direktorliigiin faaliyetleri igerisindedir .

2.2.5 Cevre Konusunda Bilgiye Erisim Hakkinda 2003/4 Sayih Yonerge

Yukanda agiklamaya g¢aligugimiz, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
Cevresel Bilgiye Kamunun Erigimi hakkinda 90/313/AET sayih Konsey Y6-
nergesi, 28 Ocak 2003 tarihli 2003/4/AT Yonergesi ile yiiriirliikten kaldinimig-
tir’*. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Toplulugu’'nu
Kuran Antlagma ve 6zellikle 175(1) maddesi uyarinca, Komisyon'un teklifi”
tizerine, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin goriigii™ alinarak, Bélgeler
Komitesi’nin goriigiinii” alarak, Antlagma’nin® 251. maddesinde ongoriilen
usule uygun olarak Uzlagtirma Komitesi'nce 8 Kasim 2002 tarihinde onanan
ortak metnin 1g1ginda hareket ederek, 6zetle agagidaki kararlar alinmigtir.

Kamunun gevresel bilgiye artinlmig erigiminin ve bu bilginin yayilmasi-
nin, cevresel konulara daha fazla duyarh olmaya, goriiglerin serbestge degis
tokuguna, gevresel karar alma mekanizmasinda kamunun daha etkili olarak
yer almasina ve nihayetinde daha iyi bir ¢evreye katkida bulundugunu... gz
Oniine alarak, bu yonergeyi kabul etmiglerdir:

Bu yénergenin amaglar: gunlardir (madde 1);

(a) kamu otoriteleri tarafindan veya bunlar adina sahip olunan gevresel bil-
giye erigim hakkini garanti etmek ve bu hakkin uygulanmasinin temel kogul-
lanini ve pratige iligkin dilzenlemeleri belirlemek ve,

(b) uygulamaya yonelik olarak, gevresel bilginin kamuya en yaygin gekil-
de agilmas: ve yayilmasini basarmak igin gevresel bilginin kamuya, giderek
artan gekilde agtlmasini ve yayilmasin saglamak. Bu amagla, ozellikle, bulun-
dugu yerlerde, bilgisayar iletisimi ve/veya elektronik teknolojinin kullanimin
tegvik etmek.

Yonergenin amaglar: dogrultusunda (madde 2);

1. “Cevresel bilgi”, yazih, gorsel, igitsel, elektronik veya herhangi diger
Somut formda agagida sayilanlar hakkindaki her tiirlii bilgi anlamina gelir:

(a) hava ve atmosfer, su, toprak, kara, manzara ve sulak alanlar, kiy: ve de-
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niz sahalan dahil dogal alanlar. genetik olarak degisiklige ugratilmis organiz-
malar dahil biyolojik gesitlilik ve bunlarin bilegenleri gibi ¢evre elemanlarinin
durumu ile bunlar arasindaki etkilegim;

(b) yukanida (a)’da belirtilen ¢evresel elemanlan etkileyen veya etkileme
olasilig1 bulunan, maddeler, enerji, radyasyon. giiriiltii veya radyoaktif atik da-
hil atik, emisyonlar, bosaltimlar ve gevreye yapilan diger her tiirlii tahliye gi-
bi faktor;

(c) yukanda (a) ve (b)’de belirtilen gevresel elemanlan ve faktorleri etki-
leyen veya etkileme olasiligi bulunan, politikalar, yasal diizenlemeler, planlar,
programlar, ¢evresel anlagmalar gibi tedbirler (idari tedbirler dahil) ve etkin-
likler ile amilan elemanlan korumak igin tasarlanan tedbir ve etkinlikler;

(d) cevresel yasal diizenlemelerin uygulanmasina iligkin raporlar;

(e) yukanda (c)’de belirtilen tedbir ve etkinliklerin ¢ergevesinde kullanilan
maliyet-fayda ve diger ekonomik analizler ve varsayimlar; ve

(f) gida zincirinin kirlenmesi dahil insan saghg: ve giivenliginin durumu,
ilgili oldugu yerde. insan hayatinin, kiiltiirel alanlanin ve inga edilmis yapila-
nn, bunlar yukanda (a)'da belirtilen ¢evre elemanlannin durumundan veya bu
elemanlar aracihifiyla yukanda (b) ve (c)’de belirtilen herhangi bir durumdan
etkilendikleri veya etkilenebilecekleri oranda, durumlan.

2. “Kamu otoritesi’",

(a)hiikiimet veya ulusal, bolgesel veya yerel seviyedeki kamu danigma
mercileri dahil diger kamu idareleri:

(b)ulusal hukuk alaninda, gevreyle ilgili olarak ozel gorevler, etkinlikler
veya hizmetler dahil kamu idare iglevi goren her tiirlii gergek veya tiizel kisi;
ve

(c) yukanda (a) veya (b)'de belirtilen bir organ veya kisinin kontroli altin-
da, gevreyle ilgili olarak kamusal sorumluluk veya iglev sahibi olan veya ka-
mu hizmeti veren her tiirlii gergek veya tilzel kigi anlamina gelir.

Uye devletler, organ veya kurumlann, bunlar yargisal veya yasa koyucu
yetkiyle hareket ettiklerinde bu tanima dahil olmayacaklanini diizenleyebilir-
ler. Uye devletler'in bu Yonerge'nin kabulii tarihindeki anayasal hitkiimleri,
Madde 6 anlaminda bir gézden gegirme usuliine imkan veren bir hilkkme yer
vermiyor ise liye devletler, anilan organ veya kurumlar bu tammdan ¢ikarta-
bilirler.

3. “Bir kamu otoritesi tarafindan sahip olunan bilgi”, o otorite tarafindan
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iiretilen veya edinilen ve uhdesindeki gevresel bilgi anlamina gelir.

4. “Bir kamu otoritesi adina sahip olunan bilgi”, bir gergek veya tiizel kisi
tarafindan bir kamu otoritesi adina fiziki olarak elde bulundurulan gevresel
bilgi anlamina gelir.

5. “Bagvuran”, gevresel bilgi talep eden herhangi bir gergek veya tiizel ki-
i anlamina gelir.

6. “Kamu”, bir veya birden ¢ok gergek veya tiizel kigi ile ulusal hukuk ve-
ya uygulama uyarinca bunlanin dernekleri, birlikleri veya gruplan anlamina
gelir.

Talep iizerine cevresel bilgiye erigim (madde 3);

1. Uye devletler, kamu otoritelerinin, bu ydnerge hitkiimlerine uygun ola-
rak, kendileri tarafindan veya kendileri adina sahip olunan gevresel bilgiyi
herhangi bir bagvurana, talebi iizerine ve bir menfaat belirtmesine gerek ol-
maksizin sunmalan geregini saglarlar.

2. Madde 4 sakh kalmak kaydiyla ve bagvuran tarafindan belirtilen silreyi
gbze almak suretiyle gevresel bilgi bagvurana su siirelerde saglanacaktir:

(a) mimkiin olan en kisa siirede veya en geg, bagvuranin talebinin 1. pa-
ragrafta belirtilen kamu otoritesine ulagmasindan sonra bir ay icinde; veya

(b) eger bilginin hacmi ve karmagiklif1 yukanida (a)’da belirtilen bir aylik
slireye uyulmasina imkan vermeyecek derecede ise talebin kamu otoritesine
ulagmasindan sonra iki ay i¢inde. Bu hallerde, bagvuran en kisa siirede ve her
halilkarda amlan bir aylik siire sona ermeden 6nce siire uzamindan ve buna
neden olan sebeplerden haberdar edilir.

3. Eger talep gok genel formiile edilmig ise, kamu otoritesi, miimkiin olan
en kisa slirede ve en geg, 2(a) paragrafinda dngorillen stire iginde, bagvuran-
dan, talebini Szellegtirmesini ister ve bagvurana bunu yerine getirmesinde, or-
negin 5(c) paragrafinda sbz edilen sicillerin kullamimina iligkin bilgi vererek,
yardimci olur. Kamu otoriteleri, uygun gérdiiklerinde, talebi Madde 4(1)(c)
uyannca reddedebilir.

4. Bagvuranin bir kamu otoritesinden gevresel bilgiyi belirli bir formda ve-
ya formatta (niishalar halindeki formlar dahil) saglamasium talep ettigi durum-
larda, kamu otoritesi bu talebi agagidaki haller diginda kabul eder:

(a) bilgi, bagvuran tarafindan kolaylhkla erisebilir gekilde, zaten bagka bir
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form veya formatta, 6zellikle Madde 7 uyannca, kamusal erigime agik bulun-
maktaysa; veya

(b) kamu otoritesinin, bilgiyi bagka bir form veya formatta saglamasi i¢in
makul nedenleri var ise, ki bu halde bilginin o form veya formatta saglanma-
sinin nedenleri belirtilir.

Bu paragrafin amaglan bakimindan, kamu otoriteleri, kendileri tarafindan
veya kendileri adina sahip olunan gevresel bilgiyi, halihazirda gogaltilabilir ve
bilgisayar iletigimi veya bagka elektronik araglarla erisilebilir form veya for-
matta saglamak igin her tiirlii makul ¢abay: gosterirler.

Kismen veya tamamen, talep edilen form veya formatta bilgi saglamanin
reddinin sebepleri bagvurana, paragraf 2(a)’da belirtilen siire iginde saglanir.

5. Bu maddenin amaglan dogrultusunda, iiye devletler:

(a) resmi yetkililerin, bilgiye erigimin aranmasinda kamuya destek olmala-
n geregini;

(b) kamu otoritelerinin listelerinin kamuca erigilebilir olmasini;

(c) gevresel bilgiye erisim hakkinin etkin olarak kullanilabilmesini sagla-
mak igin

- bilgi yetkililerinin atanmasi;

- talep edilen bilginin incelenmesi igin tesislerin kurulmasi ve bakimi;

- kamu otoriteleri veya bilgi noktalan tarafindan sahip olunan gevresel bil-
giye ait, anilan bilginin nerede bulunabilecegine dair agik igaretler igeren sicil
veya listeleri gibi uygulamaya y6nelik diizenlemelerin tanimlanmasim saglar-
lar.

Uye devletler, kamu otoritelerinin kamuyu, bu yonerge sonucunda sahip
olduklan haklar konusunda yeterli olarak bilgilendirmesini ve, uygun diigtigt
Ol¢ciide, bu amagla bilgi salamasin, rehberlik etmesini ve tavsiyelerde bulun-
masin saglar.

Istisnalar (madde 4);

1. Uye devletler, agagidaki haller bakimindan, gevresel bilgi talebinin red-
dini saglayabilirier:

(a) talebin ybneldigi bilgiye, kamu otoriteleri tarafindan ya da bunlar adi-
na sahip olunmamug ise. Bu durumda, o kamu otoritesi anilan bilgiye baska bir
kamu otoritesi tarafindan veya onun adina sahip olundugunu biliyor ise, tale-
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bi en kisa siirede, o otoriteye gonderir ve bagvurani bu konuda bilgilendirir ve-
ya bagvurana, talep edilen bilgi icin bagvurulabilecegine inandig kamu otori-
tesini bildirir;

(b) talep agik bir sekilde makul olmayan bir talep ise;

(c) Madde 3(3) dikkate ahinmak sartiyla, talep ¢ok genel formiile edilmig
ise;

(d) Talep, tamamlanma siirecindeki veya heniiz tamamlanmamg belge ve-
ya verilere iligkin materyallere iliskin ise;

(e) Agiklama yapilarak hizmet edilecek kamu menfaati nazara alinarak, ta-
lep ig iletigimi ilgilendiriyor ise.

Talep, tamamlanma siirecindeki materyallere iligkin oldugu gerekgesiyle
reddedildiginde, kamu otoritesi, materyali hazirlayan otoritenin adini ve ta-
mamlama i¢in gereken tahmini siireyi belirtir.

2. Uye devletler, gevresel bilgi talebinin reddine, anilan bilginin agiklan-
masinin agagida sayilanlan olumsuz etkileyecek olmasi nedeniyle, imkan sag-
layabilirler:

(a) kamu otoritelerinin iglemlerinin gizliligi —anilan gizlilik yasalar geregi
ise-;

(b) uluslararas iliskiler, kamu giivenligi veya ulusal savunma;

(c) yargimin yiiriimesi, herhangi bir kiginin adil yargilanabilmesi veya bir
kamu otoritesinin ceza ya da disiplin kovugturmas kapsaminda aragtirma ya-
pabilmesi;

(d) ticari veya endiistriyel bilginin gizliligi —amlan gizlilik ulusal hukuk
veya Topluluk hukuku geregince, istatistiksel gizliligi ve vergisel sim koru-
maktaki kamu menfaatinde oldugu gibi, megru bir ekonomik menfaati koru-
mak gayesiyle getirilmig ise-;

(e) fikri ve sinai miilkiyet haklari,

(f) gergek bir kigiye iligkin olup da o kiginin verilerin kamuya agiklanma-
sina riza gostermedigi kigisel verilerin ve/veya dosyalann gizliligi - ailan giz-
lilik ulusal hukuk veya Topluluk hukuku geregi ise-;

(g) talep edilen bilgiyi goniillii olarak saglayan ve anilan bilgiyi saglamasi
igin herhangi bir yasal zorunluluk altinda olmayan veya yasal zorunluluk alt-
na konulamayan herhangi bir kisinin menfaatleri veya korunmas: ~megerki o
kisi ilgili bilginin verilmesine nza géstermis olsun-;

(h) nesli tilkenmekte olan tilirlerin yerleri gibi, anilan bilginin iligkin oldu-
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$u cevrenin korunmast.

Paragraf 1 ve 2'de belirtilen red nedenleri, somut olaydaki agiklama ile
hizmet edilen kamu menfaati dikkate alinarak, sinirlayici sekilde yorumlanur.
Her somut olayda, agiklama ile hizmet edilen kamu menfaati, red ile hizmet
edilen menfaat karpisinda tarulir. Uye devletler, paragraf 2(a), (d), (f) (g) ve
(h)’ye dayanarak, bir talebin reddine, bu talep ¢evreye salinan emisyonlar hak-
kindaki bilgiye iligkin ise, olanak saglayamaz.

Bu gergevede, alt paragraf (f)'nin amaglan dogrultusunda, iiye devletler,
Avrupa Parlamentosu ile Konseyi'nin kigisel verilerin iglenmesine iligkin bi-
reylerin korunmasi ve boyle venlerin serbest dolagimi hakkindaki 24 Ekim
1995 tarih, 95/46/EC sayih yonergesi'nin* gereklerine uyulmasini saglarlar.

3. Bir Uye devletin istisnalara olanak saglamasi halinde, ilgili otoritenin ta-
lepleri nasil ele alacagi konusunda temel alacag: ve kamu tarafindan erisilebi-
lir bir kriterler listesi hazirlayabilir.

4. Bir bagvuran tarafindan talep edilen, kamu otoriteleri tarafindan veya
bunlar adina sahip olunan gevresel bilgiler, paragraf 1(d) ve (e) veya 2'nin
kapsamina giren bazi bilgileni, talep edilen diger bilgilerden ayirmak miimkiin
ise, kismen saglanr.

5. Talep edilen bilginin saglanmasinin kismen veya tamamen reddi, bagvu-
rana, bagvuru yazih olarak yapilmig ise veya bagvuran talep eder ise, yazili
olarak veya elektronik olarak ve madde 3(2)(a)’'da veya -duruma gore- (b)'de
Ongoriilen sire iginde bildirilir. Bildirimde reddin nedenleri ile madde 6'ya
uygun olarak yeniden gdzden gegirme usuliine iligkin bilgi yer alir.

Ucretler (madde 5);

1. Madde 3(5)"te belirtilen gekilde kurulmug olan ve korunan her tiirlii ka-
mu sicil ya da listelerine erigim ve talep edilen bilginin o yerde incelenmesi
ticretsizdir.

2. Kamu otoriteleri herhangi bir gevresel bilgi igin ticret talep edebilir ama
bu ticret makul bir miktan agamaz.

3. Ucret ahinan yerlerde, belli bir miktar alinsa ya da séz konusu ticretten
feragat edilse dahi, kamu otoriteleri bu miktarlan bagvuran kigilerin ulagabile-
cegi sekilde yayinlamahdur.

Yargiya erigim (madde 6);
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1. Biitiin tiye iilkelerde gegerli olmak iizere, bilgi talebi igin bagvuran ve
bilgi talebinin (tamami veya bir kismi) kabul edilmeyen, haksiz bir sekilde ge-
ri gevrilen, yetersiz veya madde 3, 4 veya 5’in hilkiimlerine uygunsuz bir ge-
kilde cevap verilen her kiginin talebi, ilgili kamu otoritesi veya yasa ile olus-
turulan bagimsiz ve tarafsiz bir kurum tarafindan yeniden incelenir. Bu tiir
prosediirler siiratli ve iicretsiz veya ucuz olmalidir.

2. Paragraf 1’de bahsedilen yeniden inceleme prosediiriine ilaveten, yeni-
den inceleme prosediiriine bagvurma hakkina sahip olan kiginin bagvurusu bir
hukuk mahkemesi veya yasa ile olusturulan diger bagimsiz ve tarafsiz bir ku-
rumdan dnce, ilgili kamu otoritesinin kurallan dahilinde yeniden incelenebilir
ve alinan kararlar nihai sonug olabilir.

3. Paragraf 2 kapsamundaki nihai kararlar, kamu otoritesinin sahip oldugu
bilgi hakkinda baglayici olabilir. En azindan bu madde altindaki bilgiye erisi-
min ret edildigi yerlerde, gerekgeler yazih olarak agiklanmahidir.

Cevresel bilginin yayilmas: (madde 7);

1. Uye Ulkeler, kamu otoritelerinin gorevleri ve amaglan ile ilgili, aktif ve
sistematik bir bigimde, bilgisayar iletigimi ve/veya elektronik teknolojinin kul-
lanimt yoluyla gevresel bilginin kamuya yayilmas: igin gerekli organizasyonu
saglamak konusundaki zorunlu énlemleri almahdr.

Bilgisayar iletigimi ve/veya elektronik teknolojinin kullanim: yoluyla ula-
stlabilen bilgide, bu direktif yliriirlige girmeden 8nce toplanan bilginin, halen
elektronik formda ulagilabilir degilse, dahil edilmesine gerek yoktur.

Uye Ulkeler, kamu iletigim aglan yoluyla kamu igin kolayca elde edilebi-
len gevresel bilginin, geligen bir gekilde elektronik veri tabanlarinda ulagilabi-
lir olmasimi saglamahdir.

2. Ulagilabilirligi saglanan, dagitilan bilgi uygun olarak giincellestirilecek
ve en azindan agagidakileri kapsayacakur:

a) uluslararas) antlagma metinleri, konvansiyonlar veya anlagmalar ve Top-
lulu’un gevre hakkinda ulusal, bdlgesel veya yerel mevzuat;

b) cevre ile ilgili planlar, programlar ve politikalar;
¢) kamu otoriteleri tarafindan elektronik formda hazirlandifinda, (a) ve (b)
maddelerinin uygulanmas: konusunda ilerleme raporlan;

d) paragraf 3’te bahsedilen gevrenin durumu hakkinda rapor;
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e) cevreyi etkileyen aktivitelerin denetiminden elde edilen verinin 6zetleri;

f) ¢evre konusunda onemli bir etkisi ve ¢evresel antlagmalar nedeniyle
izinler veya madde 3 gergevesinde bilgi talep edilebilir yere bir referans ;

g) madde 2 (1)de bahsedilen gevresel unsurlarla ilgili ¢evresel etki galig-
malan ve risk degerlendirmelen veya madde 3 gergevesinde bilgi talep edile-
bilir yere bir referans ;

3. On yargisiz, Topluluk mevzuau tarafindan her spesifik rapor, yiikiimli-
liik olarak kabul edilmigtir, Uye Ulkeler dort yili agmayan diizenli araliklarla
¢evrenin durumu hakkinda ulusal, bolgesel veya yerel raporlar yayinlar; bu tiir
raporlar ¢evre konusundaki baskilar ve ¢evrenin Kkalitesi ile ilgili bilgi icere-
cektir.

4. On yargisiz, her spesifik yiikiimliilik Topluluk mevzuat tarafindan em-
redilmektedir, insan saghigini veya ¢evreyi tehdit unsuru igeren veya icermesi
muhtemel bir olayda, insan aktivitelerinin veya dogal nedenlerin sebep olup
olmadig1 konusunda, Uye Ulkeler, biitiin bilgiyi kamu otoriteleri igin veya ka-
mu otoriteleri tarafindan elinde tutacak, olasi tehlikelerin yayiimasini ve artan
zaran 6nlemek veya azaltmak igin acilen zorunlu 6nlemler alacaktir.

S. Madde 4(1) ve (2)'deki istisnalar, bu madde tarafindan yiikiimliliik ve-
rilen gorevlere iligkin uygulanabilir.

6. Uye Ulkeler, bilgi bulunabilen internet siteleri aglari vasuastyla, bu
maddenin gereklerini kargilayabilir.

Cevresel bilginin kalitesi (madde 8).

1. Uye Ulkeler. yimdiye kadar kendileri tarafindan derlenen her bilginin
dogru ve kargilagtinlabilir olmasimi saglamahdir.

2. Talep lizerine, kamu otoriteleri madde 2(1) b ile uyumlu yekilde, bilgiye
gore talebi yamtlayacakur...

2.2.6 2003 Cevre Politikasimn Yeniden incelenmesi Hakkinda Teblig

2003 Gevre Politikasinin Yeniden incelenmesi ve Siirdiirilebilir Geligimin
Cevresel Siitununun Giglendirilmesi Hakkinda Komisyon’dan Konsey ve
Parlemento’ya bir teblig sunulmugtur”. Bu yeniden incelemenin amaci,
2001°den beri olan gelismeler ile AB ve ulusal gevresel politikalar igin en
onemli 6ncelikli konular hakkinda rapor sunmaktir. Bu incelemenin amaci ay-
nca, 6. Cevre Eylem Programi’min uygulanmasini denetlemektir.
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Konumuzla ilgili olan, “gevre hakkinda bilgi ve haber alma” konusunda
s0yle denilmektedir; bilgi ve haber almanin gevresel karar almaya katkisi iki
kat fazladir, §oyle ki;

- Birincisi, daha iyi politikalar olugturmak igin karar alicilan yetkilendirir.
Siirdiiriilebilir geligim baglaminda, karar alicilanin harekete gegip gegmemele-
rini degerlendirebilmeleri igin, belirsizlik durumlaninda riski yonetebilmek
igin ve olas! yararlan ve her ii¢ boyuttaki politikalanin maliyetlerini 6lgebil-
mek igin daha ¢ok bilgi gereklidir. Bu nedenle, en elverigli bilimsel bilgiye da-
yal politikalar iiretilmesini salayabilmek igin ¢evre sorunlarinda ve bunlann
kargihikli etkilegimleri bakimindan bilgi diizeyini artirmak 6nemlidir.

- Ikincisi, gevreye iligkin bilgiyi kamu igin genis bigimde ulagilabilir kil-
mak ve gevreye iligkin karar alma siireglerinde olas: tehlikeye muhatap olabi-
lecek ilgili kigilerin (stakeholders) katiimini artirmak, yonetigimi ve bunun
sonucunda politika inisiyatiflerinin kalitesini geligtirmenin anahtarlandirlar®.

3. AVRUPA BIiRLIGi’NDE OKUL iCi CEVRE EGITIMI
METOTLARI

AB’nin gevre egitimine bakig agilan, amaglan, genel prensipleri ve bu ko-
nuda yapilan galigmalara degindikten sonra, gimdi hangi 6gretim metotlaninin
bu egitimin amaglanm gergeklestirmede en uygun olarak goriindiigiini deger-
lendirme zamamidir. Bagka bir deyigle, siniflara girmek ve gevre egitiminin
“nasil"1yla da ugragmak yerinde olacakur.

3.1 Cevre Egitiminin Uye Ulkelerin Egitim Sistemlerine Katilma Se-
killeri

Cevre egitimi, genel egitim sistemi igerisinde Sgretildiinde -ki bu Avrupa
Birligi tyesi devietlerde degisen derecelerde bir normdur- tek bir disiplin ola-
rak ve/veya diger disiplinlerle iliskili olarak dgretilir.

» Ik halde, spesifik bir konu olabilir veya varolan akademik konularla 6g-
retilebilir.

« kinci halde, kombinasyonel bir egitim igerisine dahil edilebilir ki bu, bir-
den fazla alani (hava, su, giirilltii vs.) etkileyen gevresel konularla baga gika-
bilmek igin bilginin disiplinleraras: seferberligini, toplanigini gerektirir ve/ve-
Ya birden fazla disiplini kapsayan ve eyleme veya eylem igin dnerilere yol
agan bir projenin pargasi olarak Sgretilebilir.

Belgika'nin Flaman topluluguna ybnelik uzman, gevresel egitimin orta 6§-
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retimde okul pratigi olarak gesitli sekillerde dahil ediliginin agik bir siniflan-
dirmasint verir. Bu suretle;

* Birinci seviye; varolan dallanin galiyma planlan iginde,
« ikinci seviye: dallarin entegrasyonuyla amaglann yatay olarak bagdagti-
nimasina yonelik bir ¢aba sarf edilirse bagan gans: artar,

« Ugiincii seviye; proje temelli egitim yoluyla ki, burada 6grenciler kendi-
leri degerlendirme seviyesini derinlestirirler,

* Dordiincii seviye; okul digi gingimler™.
3.1.1 Cevre Egitiminin Ayn Bir Konu Olarak Ogretilmemesi

Ortak yanhs bir kam vardir. bu da gevre egitiminin sadece, basit diizeyde
biyoloji ve doganin 6grenilmesi ile ilgili oldugudur. Cevremizi sarmalayan do-
ganin gevrenin 6nemli bir boliimii oldugu dogrudur, ancak iizerinde durulma-
s1 gereken ¢evremizin sosyal, kiiltiirel, teknolojik, estetiksel. dini yonleridir®,
Cevre egitimi ekolojik gelisime dayanir ancak soyutsal olarak da insan geligi-
mi ile de yakindan ilgilidir. Bu baglamda. gevre egitimi genis ve disiplinlera-
rasi pedagojik bir yaklagima sahiptir®.

Tehlike altindaki tiirler olumlu insan kararlan ile kurtulabilir. Bu yiizden
insanhk daima, biitiin ¢evre egitiminin merkezinde olmahdir. Daha sonraki
konu ise, cevre egitiminde kullanilacak metotlar ile ilgilidir. Burada disiplin-
lerarasi metotlann kullamlmas: yiddetle desteklenirken, bazen de geleneksel
metotlar 6n plana ¢gikanlmaktadir. Bir bitkinin detayli embriyolojisinin 6gre-
tilmesi yanhy degildir, ancak o bitkinin dogada yok olmasina yonelik bir bilgi
ahgveriginde bulunulmamas, sorulara cevap olmamas: {izerinde durulmas ge-
reken bir noktadir. Cevre egitimi konusunda, etkin, kullanigh ve problemi ¢6z-
meye yonelik bir yaklagim benimsenmelidir. Cook'un stzleri ile ifade etmek
gerekirse; “gevre egitiminin amaci, insanlan tim ¢evrelerini anlayabilmeleri
i¢in egitmek ama bunun yaninda niye sorunlann oldugunu, bunlann nasil ¢6-
ziimlenecegini de gosterebilmektir™'.

1972’ de Aix en Provence 'deki toplantinin agthiginda Fransiz bakan Joseph
Fontanet sunu beyan etti: “Mesele, dnceden fazla yilklenmig programlari daha
da yiikleyip gevreyi dgretilecek bir bagka konu yapma meselesi degildir.” Bu
diigiince Tiflis'de de aymiydr ki burada, gevresel egitimin dnceden varolan
derslere eklenecek yeni bir disiplin olarak degerlendirilmemesi gerektigi be-
lintildi.

Uluslararast otoriteler gevresel egitimin bagimsiz bir okul disiplini haline
dontismemesini her zaman desteklemektedirier. Bunun igin en azindan ig se-
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bep vardir:

* Eger bu, yalin bir caliyma alamini, ekoloji sinirlannin 6tesine geniglete-
cekse, davranigy modellerini gelistirmeye ve degerlere iglerlik kazandirmaya
niyetlenmis “egitim” olacaksa, gevresel egitim tek bir disiplinin gergevesi ige-
risinde dagitilamaz.

+ Cevresel problemler, problemlere ¢oziimler 6nerilebilmesi ve analiz edi-
lebilmesi, birkag disiplinden bilgi girdisini gerektirdiginden, ¢evresel egitim
tek bir 6gretmenin sorumlulugu yapilamaz —ki o zaman 6gretmenlerin imkan-
s1z derecede yetenekli olmalan gerekirdi. Almanya bu goriig agisim miikem-
mel bir sekilde belirterek; eger gevre, dgretimde uygun bir sekilde ele alina-
caksa, insanin ¢evresinin karmagik ve ¢ok yonlii yapisimin gesitli yetenekleri
ve farkh yaklagimlan talep ettigini ifade eder. Sonug olarak, tek bir disiplin
okul gocuklarinin ¢evre korumasi ile tutarl davramiglart kazanmalarinda onla-
n yeterli kilmaz. Bu gozlem, gevresel egitim meselelerinin tiim okul tiirlerin-
de, tiim siniflarda ve tim seviyelerde dgretilen gesitli derslerin igine konmasi-
na sebep olmustur.

» Son olarak, 6grencilerin haftalik programini okul miifredatina yeni bir di-
siplin ekleyerek artirmanin imkansizh§: da etkendir.

Bu goriig, en azindan egitim iizerine birgok kanun koyucu tarafindan yazil-
mg olan metinler goz oniine alindiginda oldukga yaygin bir uzlasma konusu-
dur (Danimarka, Portekiz, Belgika, Irlanda, Yunanistan, Fransa ve Litksem-
burg), ¢iinkil onlar sunu ileri stirerler; gevre, higbir sekilde yeni bir disiplin
meydana getiremez, gevre, bagimsiz bir disiplin olarak okul miifredatinin igi-
ne entegre edilmemelidir, ekolojik egitim, genellikle ayrt bir disiplin olarak
degerlendirilmez.

Etkili olabilmek igin, gevresel egitim, sistematik ve disiplinlerarasi global
yaklagimdan yana olabilecek aktivite ve iglemlerden olugmalidir. Ayrica gu da
gergektir ki, baz1 sistemlerde program ayarlamanin giiliikleri, yeni bir disip-
lin igin yer birakmayabilir. Cevresel egitimin, bagimsiz bir ders olmamas ge-
nel kuralina birgok devlette riayet edilir. Ancak, 6zellikle ilkogretim seviyesin-
de bu kurala bazi istisnalar vardir.

Gevresel egitim bagimsiz bir ders degildir kuralina, Avrupa Birligi iiyesi
devletlerin gogunda riayet edilmesine kargin, bu durum ozellikle ilkdgretim
seviyesinde belli ayarlamalara tabidir. Omegin Iskogya’da, “cevresel calisma-
lar” devlet bakanh§: tarafindan tavsiye edilmis beg ilkokul konusundan biridir.
Ortadgretim dtizeyinde bakanlhk tarafindan tavsiye edilmis disiplinlerden biri-
sine eklenmigtir; “sosyal ve gevresel caligmalar”.



Durum Kuzey irlanda'da benzerdir. 1989 tarihli Egitim Reformu Kanunu,
alu ¢aligma alanini igeren ulusal miifredati ortaya koyar. Bu alanlardan birine
“cevre ve toplum” adi venilmagtir.

Benzer bir program Liiksemburg 'da uygulanir. Burada, ilkokul ve okul 6n-
cesi seviyedeki gevresel egitim, saghk egitimini de kapsayan ve “bilimle ta-
niyma’” olarak bilinen 6zel bir alanin igine eklenmistir.

Durum Belgika’daki Flaman egitim sisteminde de benzerdir. Burada ilko-
kullar “diinyadaki pencere’ modiiliine sahiptir ve bu yapi toplum, uzay ve gev-
re ile ilgili birkag konuyu bir araya getirir ve genel ortadgretim kurumlarinin
miifredatt ekoloji iizerine tamamlayici segimlik bir dersi igerir.

Danimarka’'da demekler, temel okul egitiminin sekizinci ve onuncu yilla-
ninda segimlik bir konu 6nerebilirler. Bu da gevresel egitimin, en 6nemli bag-
lik oldugu bir dersi organize etme firsati sunar. Dier tiir okullarda, 6zel ders-
ler ve konular olugturmak i¢in onay istemek de miimkiindiir.

Benzer bir sekilde Fransa'da bazi deneysel ortaokullar, belirli bir ekoloji
kursunu igerebilsin diye bunlara kendi programlanni diizenleyebilme izni ve-
rilmigtir.

Finlandiya'da, ¢evresel egitime diger konular igerisinde ilave ders saatleri
ayimak icin ve disiplinlerarasi gevresel egitim igin resmi bir yap: olugturul-
mustur®.

3.1.2 Cevre Egitiminin Tam Disiplinlere Dagilmas

“Cevre egitimi, disiplinlerarasi bir galigma alamdir. Hem biligsel hem de
duyugsal alanda amaglan vardir. Biligsel alandaki amaglan, kigileri daha gev-
re okur-yazar (environmentally literate) yapmaya yonelirken, duyugsal alanda-
ki amaglan gevreye ve gevre sorunlanina kargi deger ve tutumlan olugturur’™.

Cevresel dilzenleme; bilim. mithendislik, i§ idaresi ve hukuk gibi farkh
alanlarda koprii kurmay: gerektiren kagimimaz bir interdisipliner aktivitedir.
Cevresel diizenleme, dogal kaynak sistemleri genel durumu igerisinde sosyal
etkilegimlerin idaresi ile ilgilidir. Boyle bir gorevi bagarabilmek igin, disiplin-
lerarasindaki igbirliginin giiglendirilmesi mutlak bir gerekliliktir®,

Ekoloji; ekolojik niifus, toplumlar, ekosistemler ile bir hiyerargi iginde iliy-
kide bulundugu gibi. insanlann da i¢inde bulundugu organizasyonlarla da ya-
kindan baglant i¢indedir. Bu organizasyonun dlgiilerinin de; ekonomi, sosyo-
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loji. planlama, cografya, ormanlar ve bunlarin birimleri ile yakn iligkisi bu-
lunmaktadir. Biitiin gevreyi ilgilendiren, bununla ilgilenen bilim dal, disiplin-
lerarasi olarak da kabul edilmektedir®'.

“Uzun dénemde amag, ¢evre egitimi kavramlarinin biitiin 6grenim siireci
ve programlannn igine alinmasidir. Cevrebilim, tiim egitim, 6gretim metotla-
rina yeni bir yaklagim olmalidir. Egitim ve 6gretim araglan ile ¢ocuga kazan-
dinlan deger yargilarina ve toplumsal tavirlara artik her diizeyde ve her dalda
“’cevresel tavir” ve degerler eklenebilir. Bir matematik veya miizik dersinde
bile gevrebilim ogretilebilir. Boylece gevrebilim egitimi 'disiplinlerarasi” ve-
ya “’disiplinleriistii” bir egitim metodu ve programi olarak ele ahnmalidir™.

Topluluk da 24 Mayis 1988 tarihli kararinda; gevresel egitimin, dgretimin
pek ¢ok alaniyla uygunlugundan olusan disiplinlerarasi bir konu oldugunu be-
lirtir. Aslinda, gevresel egitim tek bir disiplinin gergevesi tarafindan sinirlan-
dinlamaz oldugundan, égretimin biitiiniine yayilmalidir.

1990 Ocak ayinda, Fransa Egitim Bakanli§1'nca yayinlanan metin (okullar
ySnetmeligi), bu segenegi agiklikla yeniden dogrular. “Ogrenciler, cevresel
egitimin, saglik egitiminin, giivenlik ve tilketici egitiminin geligtigi bir yaga-
min kurallarini, hem okul iginde hem de okul diginda anlayip, takip edecek ye-
terlilikte olmahidir.”

Karmagikhig: ve insan gevresi ile gesitli derecelerdeki iligkileri degerlendi-
rildiginde. gok cesitli konular gevre egitimine yardimc: olabilir. Bununla bir-
likte Yunanistan'li uzman, miifredatin tamamen “yesil” olmadigim belirtir. Sa-
dece bazi konularda ilave amaglar, sunulmug olan gevre egitimi anlayigiyla
dolmugtur.

Hgili temel disiplinler birkag alana aittir: bilimsel, sosyo-ekonomik ve ya-
ratici. Fakat tercih edilen alanlar, ¢evre egitiminin tercih edilen amaglan ve
okul dgretimi deneyiminin diizeyiyle az ok tanimlanabilir ve ayirt edilebilir
olmaktadir. Fransa'da yogunluk, yurttaghk egitimi, beden egitimi ve fen bilim-
leri tizerine toplanmugtir. Finlandiya'da, gevre, sanatsal egitimin de bir parga-
Sidir, buna kargin Almanya'da projeler ekonomiden gok biyolojinin galiyma
alanina girer. Yine, gevresel sorunlar ahlak, hijyen ve saghk ogretiminde genig
bir gekilde yer alir (irlanda, Portekiz, Yunanistan, ispanya ve Danimarka). Ter-
cih edilen belli konulanin segimi, her bir egitim sistemi ve dolayistyla her bir
killtr tarafindan benimsenmiy olan spesifik yaklagimlann etkileyici bir yansi-
Masidir. Daha nce belirtildigi gibi, vurgulamak gerekir ki okul konular tama-
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men “yesil” olmuyor™.
3.1.3 Cevre Egitiminde Disiplinleraras) Yontemin Kullamimi

“Cevre egitimi, mevcut egitim programlarina eklenecek fazladan bir konu
olmamali, yaglan ne olursa olsun tiim 6grencilere yonelik programlara yerles-
tirilmelidir.... Konusu, biitiin formal ve formal olmayan programlara niifuz et-
meli ve ayn: siirekli organik siirecin bir pargasi olmalidir.... Esas amag, inter-
disiplinerlik ve bilimsel disiplinlerin 6nceden koordinasyonu yoluyla bir egi-
tim ya da en azindan insanlann karar alma siirecine katilabilmelerini saglaya-
cak sekilde yetigtirilmeleridir” (Tiflis Konferansi, Nihai Rapor, 1977, Sayfa
29)*.

“Cevre icin egitim *'multidisipliner”dir; yani ¢ok farkh bilim alanlarini
kapsar. Biyolojik ve fiziksel bilimler ile biz biyosferdeki temel olaylan agik-
layabiliyoruz, sosyal ve begeri bilimler ile de insanligin dogal ekosistemi na-
sil algiladigini ve etkiledigini 6grenebiliyoruz. Farkh disiplinlerdeki bilgileri-
miz arasindaki iligkilerin incelendigi ¢evre igin egitimin; yiizlerce yilin biriki-
mi ile olugan klasik iiniversite, orta ve ilkdgretimin egitim sistemi iginde yer
almasi zaman almaktadir. Ciinkii diger alanlarda oldugu gibi egitimde de bu
tiir degigikliklerin derhal gergeklegsmeyecegi, zaman alacag) agikardur.

Cevre igin egitim ¢ok islemli bir egitim tiiridiir. Ciinkii gevre igin egitim,
tim iletisim ortamlanndan yararlanir; kamu kurumlannin yam sira gondllii
kuruluglar, endiistri ve ticari kurumlar ile basin, ¢evre igin egitimin tiim aga-
malaninda birlikte yer alirlar. Demek ki ¢evre igin egitim toplumda ve tiim 6§-
retim kurumlannda gergeklestirilmelidir; ayrica ¢evre igin yapilan egitim be-
lirli bir program ve diizey ile simirlandinlamaz. Dolayisiyla insamin iletigim
iginde bulundugu tilm ortamlarda gevre igin egitim yapilmahdir’™®.

Cevre egitimi agikhkla 6nceden gsunu varsayar; dogal ¢cevreyi ve insan gev-
resini anlamak igin zaruri olan bilgi, 6gretilen konular yoluyla dgrencilere ve-
rilir. Fakat bu bilgi biraz dagilmigtr. Bu ytizden, gevrenin biitiin konusunu
aragtirabilmek igin, gesitli disiplinlerin yardimlarini bir araya getirmek gerek-
lidir. Bu, genigligine konular - drmegin saghk egitimi, tiiketiciler igin egitim,
ulusal miras iizerine egitim - ismi ile adlandinlmig egitimdeki yeni alanlarla
basa ¢ikabilmek igin benimsenmiy yaklagimin aymisidir. Biitiin egitim sistem-
lerinde, egitimin biitiin seviyelerde “disiplinleraras: yayilig” olarak takdimi te-
oride kabul edilir. Fakat gergekte en etkili ¢6zim, tretmenleri bir araya ge-
tirmek ve programi. genigligine yaklagimi (transversality) uygulamaya koya-
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bilecek bir sekilde diizenlemektir.

Toplumsal bakig agisindan, genigligine konularin okul miifredatindaki var-
11§t zor durumlarin bir sonucudur. Cevre bu zor durumlardan birisidir. Genig-
ligine konular Ispanya’da ve Fransa’da okul konularina sokuldu. Ogretmenler
nasil ve hangi konulan ¢aligacaklanna karar verme yetkisine sahiptir. Arkasin-
dan okullar ve gesitli caligma ortaklan arasinda iligkiler ag1 kuruldu. Porte-
kiz’de 1989 Reformu “kigisel ve sosyal egitim” kategorisini yaratmay: miim-
kiin kild1 ki bu, genigligine yaklasimin gergek bir temsilidir. Bu, saglik egiti-
mi, seks egitimi, tiiketici egitimi, insan haklan egitimi, estetik, ekoloji vb. gi-
bi konulari iglemeyi miimkiin kilmigtur.

Ispanyol raporuna gore, genigligine yaklagim, gevre egitiminin okul miif-
redatinda biitiin seviyelerde ve bilginin her alaninda varhg olarak tanimlana-
bilir. Boylelikle, bu alanlar bu egitimsel yaklagimla doldurulur ve bu sekilde
bir cok durum birlegtirilir. Bununla birlikte, bu yaklagim okulun genel duru-
munun dikkate alindifim varsayar. Bu genel durum, Sgretimle ilgili toplulu-
gun —ki bunlar projelere degisen derecelerde katihrlar— gesitli iiyelerinin rol-
lerini ve amaglanm sinirlamak igin detayl olarak analiz edilmelidir.

ttalya'da anlayig sudur; gesitli katkilara tek ve aym hedefe dogru —bu he-
def tam ve milkemmel gevre bilgisidir— yén vermek igin gevre egitimiyle ilgi-
li gesitli disiplinler (6megin jeoloji, biyoloji, kimya, fizik, cografya, tarih, ar-
keoloji, edebiyat vs.) arasinda baglantilar olugturulmalidur.

Her bir okul ve kurum kendi okul miifredatini planlamaktan sorumludur ve
kendi egitim profilini yaratmas: igin desteklenir. Cevre egitimi en sik segilen
profillerden biridir. Bununla birlikte, genislifine olugumun durumu tamamiy-
la umut verici degildir. Omegin, Yunan raporu sunu belirtir; Sgretmenler, gev-
re egitimine olan ihtiyact anlamiglardir ve bu egitimi vermek isteseler bile,
kendilerini tam ve dogru bir konuyu dgretmek igin sinirlamak problemi ile sik-
likla kargilagiriar.

Cevresel eylem projeleri, genigligine yaklasimin Stesine gider. $oyle ki; bu
projeler, saha ¢aligmasim ve ortakhifim gerektiren belirli, gercek cevresel
problemleri analiz ederler ve bu problemlerin ¢bziimiine yonelik agiklamala-
in bir kismini veya tamamini firetmeyi hedeflemis eyleme sebep olurlar.

Bu iki 6zel olmayan gevre egitimi yaklagimimin, Avrupa Birligi’nin tama-
Minda uygulanmaktan uzak olmasina kargin —~Avrupa egitim sistemince nere-



deyse hig (geligmeleri yoniinde) yardim gormezler— onlarin altinda yatan pren-
sipler ve degerler herkesin goriiy birligiyle kabul edilmigtir.

Durum haftalik ders programina gore degigir:

+ Belgika’min Flaman toplulugunda, 6grencilerin okul diginda ¢aliymak
icin okula gitmeksizin yapmalanna izin verilen donemlerde biitiinlesmis ¢alis-
ma periyotlan vardir.

* Portekiz’de. “okul aralan” vardir ki bu programdaki boy zamanlar, 6gret-
menlerin ve 6grencilerin projeleri uygulamalan igin kullanilir.

« Yunanistan'da, her hafta birkag saat bir problemi aragtirmak igin progra-
min iginde veya diginda projeler olugturulur.

« Fransa’da. diiiinceyi, eylemi ve okul digi gezinti isteklerini birlestiren
“egitimsel eylem projelen” vardir. “Cevre Dersleri” —0zellikle ilkogretimde ve
bazi ortadgretim okullannda- Fransiz sisteminin tipik bir par¢asidir ama tama-
men tatmin edici degildir. Oyle ki bu aktiviteler fazla marjinal olarak goriin-
mektedir ve biitiin bir planin pargas: degildir.

Programdaki ayarlamalar sonucu sunulmus olan gevresel projeler (gegici
olarak tatil edilmig haftalar, ¢evre dersleri, doga gezileri), genellikle belirli ko-
nularla ugragir. Omegin; su, ormanlar, ozon tabakasl, enerji, tanim, endiistri,
insanin yagam ortami, hayvan ve bitkilerin yagam ortamu, yoresel kirlilik, gol-
lerin bakim, nehirlerin ve denizlerin temizligi vs.

Bu projelerin nasil uygulanacag: ile ilgili olarak secenekler giderek fazla-
lagiyor. Bunlar igin kuzey iilkelerinde (Isveg, Finlandiya) ve Avusturya'da es-
ki ve yerlesmis bir gelenek vardir. Burada 6grenciler okul iginde ve bazen okul
diginda bu alandaki faaliyetlere zaman ayinrlar. Bu faaliyetler okul 8denekle-
riyle desteklenir ve yerel, ulusal ve uluslararas: baglantilar kurulur. (MUVIN
projeleri, Kuzey Denizi ile ilgili olanlar, Baltik Denizi, ozon tabakasi vs.).
Bunlar ya ilk kez yapilan projeler olabilir (bir hafta igin, yerel bir probleme
adanmig) ya da yillik veya iki yilda bir olan devam siirecinin bir pargasi ola-
bilir. Cevresel projeler pek gok avantaja sahiptir. Ornegin dinamizmleri, eylem
ve etkililik igin galigma alani. Fakat marjinal aktiviteler hala biltiin bir planin
pargast olmadigindan ve gelencksel bir sekilde dgretilen konularla sadece gev-
sek bir baglantiya sahip olduklanndan riskler de vardir.

Egitim ve Cevre Bakanhg veya digerleri tarafindan takip edilen faaliyet-
ler, okul miifredatiyla gogu zaman daha iyi biitiinlegymistir: Fransa'daki “geze-
gen igin meydan okuma™ ¢aliymas: (dort bakanlik igin igindedir) ve Avustur-
ya'daki “doga bizim okulumuzdur™ projeleri gibi®.
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3.2 Gelecek Vizyonu

Gelecekte gevre egitim ve ogretiminde yer alacak olan kigi sayis1 artacak-
tir. Sadece STK 'lar ve resmi egitim sektorii degil, ayni zamanda ticari kuru-
luslar, kamu yéneticileri, sanayi sirketleri ve kuruluslan, ticari birlikler vs. ay-
n olarak veya kamu-6zel ortakliklan olarak bazi sekillerde diizenlenir. Spon-
sorlugun yeni gekilleri ¢evre egitimine yonelik devlet destegini tamamlaya-
caktir. Tegebbiislerin tiirii, siirdiiriilebilir geligime dogru politikalar i¢in gesitli
ve cogulcu dagitim yapisimi gerektirecektir”. Siirdiiriilebilir geligim sadece bu-
giinkii gegici bir yonetim hevesi degildir, aslinda gezegen igin eskiden beri sii-
regelen bir mekanizmadir. Bagsanh sirketler gelecek milenyumda, yonetim ve
geligimin biitiin yonlerine gevresel etmenleri entegre edeceklerdir™.

Gelecek tartigmalan gostermektedir ki, siirdiiriilebilirlik igin egitim toplu-
mun biitiin kesimlerini biitiinlestirecektir. Faaliyetleri kolaylagtiran bir sosyal
alt yap1 olugturma ve bu yapinin dogru kullanimi (bilgi paylagimu, ilerleme yo-
netimi gibi) bagar igin dnemli bir faktor olacaktir. Hiiktimetler, siirdiiriilebilir-
lik igin bu yeni piyasada arz ve talep geligimi ve boyle bir altyap: sistemini
desteklemeyi gorevleri olarak goreceklerdir. Bu demektir ki, siirdiiriilebilir ge-
lisme igin gevre egitimi artik sadece gevre ve egitim bakanliklan igin degil
devletin biitiin boliimleri igin dnceliklidir.

Aktivite yanls: bir yaklagim, devletler igin gelecekte siirdiiriilebilirlik egi-
timi igin yeni bir dagium mekanizmasinin kesfi anlamina gelebilecektir. Bun-
lar, bazi bakanliklann miidiirliik aglannda kurulabilir, yeni potansiyel hedef
kitleler, ortakliklar, piyasa giiglerinin belirli bir seklini ortaya gikarabilen stra-
tejiler, ortak idareye siirdilriilebilirlik dgreniminin biitiinlesmesini tegvik eden
Yyeni diyalog sekilleri vs.

Doga, gevre, tarim, ekonomi, ulagim ve istihdam alanlarinda politika dnce-
likleri bdyle aragtirmalarin baglangig noktas olabilir. Béyle bir yaklagim siir-
diiriilebilirlik dgreniminin ve gevre egitiminin daha fazla geniglemesinin yolu-
nu agacaktir. Silphesiz bu aynca, politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasim
destekleyecektir. Cevre egitimi ve dgretimi igin bu yeni yolda, yonetim dgre-
nimi ve pazarlamanin baz: gekillerinde stirdiiriilebilirlik dgreniminin biitiinleg-
mesi, dnemli bir déniim noktasi olarak goriilebilir”.

3.3 Cevre Egitiminde Dogru Ogretme Metotlarimin Secilmesi

Yaklagtk 30 yil dnce ilk bagladiginda, gevre egitimi, daha ziyade gergekle-
re, olgulara dayanan bilginin yayilmasi konusunda odaklanmigti, egitimde ge-
nel egilim buydu. Bilmeye, kavramaya ait boyut egemendi ve amag Sgrenci-
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lere bilginin belirli bir derecesini 6gretmekti.

Son yillarda, yapilan galigmalarla 6grenme gekli degisiklige ugradi. Cevre
egitiminin hareket bigiminin 6neminin alt gizildi. Hedef kitlelerin, kendi bag-
lamlarinda pratik alternatifler bulabilmek igin yeni davranig bigimleri uygula-
malanna ihtiyag duyulmaktadir. Pek ¢ok dokiimanda ‘6gretim’ ve ‘sosyal 68-
retim’ terimleri yerine, egitim terimi kullanilmaktadir. Egitimdeki mevcut de-
gisiklik daha agik olarak goyle ifade edilmektedir: Ogrenme, klasik anlayisa
gore, bilginin transferidir ama artik bu yeterli degildir. O, sosyal yonlendirme,
sosyal baglamda 6grenim, diisiincelerin gelisimi, olanaklarin arastirilmasi ve
belirsizliklerle ¢aliyma gibi hususlan etkiler. Bu yiizden, giigli bir sekilde,
¢evre egitiminde degisim amagclanir. O zaman 0grenme, genis bir alana dogru,
degisiklikler ve siirlamalan belirler. Bu, yeni olanaklar ve mevcut bilginin
derinligi ile baganlr. Bu, siirdiiriilebilirlige anlam ve hatta belki sekil ve ige-
rik verecektir'®.

“Gelecegimizin giivencesi ve en biiyiik zenginlik kaynag: olan ¢ocuklar-
mzin saghkh, dengeli ve yasanabilir bir ¢evre igin ‘’sinama-yanilma yonte-
mi” ile 6grendiklerimizi 6grenmelerini beklersek, hem iilkemiz hem de tim
diinya igin ig igten gegmis olacak™*'ur. Bu yiizden ¢evre egitiminde dogru 6§-
retme metotlanm tespit etmek gerekmektedir.

3.3.1 Yararh Bazi Genel Gozlemler

Her bir 6gretim faaliyeti bir metodun kullanimim varsayar, yani 6gretme-
nin baglangigta olusturdugu amaglara adapte edilmiy yontemler ve bir dizi ku-
ral. Cevre egitimi faaliyetleri, kurala istisna degillerdir. Bununla birlikte, bu
faaliyetlerin yenilikgi karakteri ve belirli dogasi diigiiniildiigiinde, herhangi bi-
ri su iki soruyu sorma hakkina sahiptir:

1. Cevre egitiminde izlenen amaglara daha uygun metotlar var midir?
2. Cevre konusundaki egitim yeni metotlarin geligmesine mi neden oldu?

Bu iki soruya cevap vermeden 6nce, 8gretim metodunun etkinligi ve segi-
minin gok gesitli parametrelere bagh oldugunu hatirlamamiz gerekir. $6yle ki,
Yunanistan®in agiklikla belirtti§i gibi; 6grencilerin yagi ve bilgi seviyesi, 8g-
retmenlerin egitimi ve profesyonel deneyimi, kullamlabilir teghizat ve birgok
olgillemeyen diger unsurlar —ki bunlar gevresel faaliyetler geligip agiklik ka-
zanirken ortaya ikar. Buna ilaveten, 6gretmenlerin kullandigi metotlar gogun-
lukla, akademik otoriteler tarafindan programlar yoluyla 6nerilmis yaklagim-
lar ile onlann dgrencileri ile iligkilerinden deneysel olarak geligmig aligkanhik-
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lar arasinda bir uzlagmadir. Gergekten, 6gretmenlerin bir kism1 yeni yaklagim-
lan denemeyi kabul etmeyecektir. Bu durum, gevresel egitimin gerektirdigi
yenilik¢i 0gretim metotlarinin taniimina bir engeldir.

Italyan uzmanlar, gevre bilgisinin dogru metodu talep ettigini ileri siirer.
Bu yiizden 6grencilerin dogru bir gozlem ve aragtirma teknigi kazanmalarim
saglamak igin, 6zel bir dikkat harcanir. Ciinkii, 6grenciler ¢evresel problemle-
ri degerlendirip dogru ¢oziimleri segecek yeterlilikte olacaklarsa, bu zorunlu-
dur.

Eger ¢evre egitiminin kapsadii konularin gesitliligini ve gevre egitiminin
ogrenme amaglan agisindan degerlendirirsek en uygun metotlar sunlardir:

* Hem spesifik bilgiyi kazanmay: hem de gevremizdeki degisimlerin dikte
ettigi davraniglanin geligimini takip eden,

* Cevresel problemlere karmagik bir yaklagimi, bu problemlerin ¢ok disip-
linliligine ve sistematiklerine 6zel dikkat sarf ederek kolaylastiran,

* Giindelik yagamda davramg degisiklikleri ve esash eylemlere sebep olan,

« Ogrenme siirecinde dgrencileri igeren, onlan bagimsiz yapan, girisim ve
sorumluluk duygularimi ve bir fikre veya sisteme kendilerini adama kapasite-
lerini geligtiren,

 Okullann dig diinyaya agilmalarini destekleyen ( ¢aligma ortakliklan,
kaynak kisilerin istiaresi, yerel otoritelerle caligma vs.) metotlar.

Toulouse Yaz Universitesi’nin, gevresel egitim iizerine yayinladig1 tavsiye-
ler bu saurlara yakindir. Bunlar su gekilde 6zetlenebilir:

+ Ogretmenler, dgrencilerin dogru yardimla kendi dgrenmelerinin etkeni
olacaklan metotlan kullanmalan igin cesaretlendirilmig ve tam olarak egitil-
mis olmali. Yani, metotlar vasitasi ile 6gretim, 6grencilerin gevreleri hakkinda
kendilerine sorular sormalarina daha sonra da cevaplan kendilerinin kesfedip,
bu cevaplarin ortaya gikardigi karmagiklifs kavramalanna kilavuzluk eder.

« Boylesi amaglar ve metotlar, okullarda yeni zaman diizenleme yollarini
icat etmeyi gerektirir. Omegin, ders programlannin daha iyi bir diizenlemesi,
Ogretmen-6grenci degisikliklerine veya saha faaliyetlerine izin verecek sekil-
de zaman arahiklarim miimkiin kilabilir.

Benzer gekilde egitimsel bogluklan yeniden organize etmek zaruridir, giin-
ki; 8gretmen, dgrencileri okulun fiziksel sinirlannin tesinde gevre ile direkt
iligki iginde olacak sekilde konumlandirmahdir. Ogretmen, okulun digindaki
kaynaklara ve insanlara agik olmalidir; megin, uzmanlan sinifa davet etmek,
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ogrenci degigimi, ailelerle ontak eyleme katilmak, topluluk demekleri, yerel
endiistriler ve diger yerel ¢aliyma ortaklan vs. Okulun kendisi g¢evresinin bir
idare modeli olmalidir. Boylece, eko-okullann (Danimarka, Fransa ve Birlesik
Krallik'ta) gok yonlii gelisimine tanikhik ediyoruz'®.

Eger epistemoloji (bilginin esas ve sinirlarindan bahseden bilim dal1), psi-
koloji dallanndan yeni kavramlan igeren bir teori olusturup, bu teoriyi ¢evre
egitimi igin bir temel olarak alirsak. yine bu teoriyi egitim-0gretim ve egitim
aragtirmas! igin temel kabul edersek, gevre egitimi istenilen diizeye ulagabilir.
Bu teori igindeki en onemli, vazgegilmez unsur, kavramlann igerigi, 6grenme
kullanma kavraminin roliidiir. Kavram karsilagilan olaylarda, bir sinyal veya
sembolle ifade edilen “diizen” ile anlatilmaktadir.

En 6nemli psikolojik faktor, bizim olaylan, kayitlar, doniigiimleri sahip
oldugumuz kavramlarla yorumlayabilmemizdir. Kavramsal 6grenme, 6zel bir
duruma ait bir siire¢ oldugundan, bilyiik oranda da bireysel, kavramlara bagh
oldugundan, egitim-6gretime baglanilabilmesi igin bunun ilk agamasi kiginin
sahip oldugu bilgilerin planlanmasi, ondan sonra da bu kiginin fikirlerinin, dii-
stincelerinin tammlanmasi, genigletilerek bu fikirlerin mutabik kilinmasi ol-
malidir. Cevre aragtirmalannda ele alinip gozlemlenen olaylar ¢ok kangiktir.
Fikirlerin, kavramlann kendine en yakin bilgi kayitlarini almasi ve bunlan do-
niigtiirmesi oldukg¢a kangik bir yol izler. Bu yiizden, ¢evre bilimlerinde egitim
ve Ogretim, esasinda epistemolojik, psikolojik konulann agikliga kavugturul-
masi, aydinlatilmast ile daha geligecektir.

Son 20 yilda, egitimde biiyilk 6nem tagiyan ig temel alanda dnemli gelig-
meler yaganmisur. Felsefe, yeni epistemolojide; fikirlerin, diisiincelerin doga-
st ve bu diisiincelerin geligimi iUzerine odaklanmugtir. Psikoloji, davranig bili-
minde, davramggilik kurami 6lmekte, onun yerine kavramaya (bilmeye) ait
psikoloji bilimi, fikirlerin psikolojik dogal durumlanm ve bu yeni bilim dali
igcinde oynadiklan rolleri ifade etmeye baglamaktadir. Egitim teorisinde, egi-
tim ile ilgili materyallere ve alternatif egitim stratejilerine baglantisindan do-
lay1, bilginin yapisi konusunda bilyiik bir ilgi vardir.

Egitimde, bilgi kuramina yonelik konulan inceledigimizde kargimiza 8§-
renen, ogretmen ve bilgiyi igeren sosyal matriks ¢ikar. Bu matriks, egitimin
Ogretmen ve 6grenen kisi arasinda “anlamin paylagilmasinin bagariya” ulag-
masti olarak tammlanmaktadr.

Bu goriis dogrultusunda, egitimin amaci, hem Sgretmen hem de dgrenen
kigi agisindan bilginin anlamimi kavrama olarak kabul edilmektedir. OFretme-
nin gorevi, bilgiyi organize edip sunma, dgrencinin gorevi ise, aktif olarak bil-
ginin anlamim aragtrmaktir. Her ne kadar sahip olunan 8zellikler, kiginin yak-
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lagimlan 6nemli olsa da, anlamin paylagilmasinda basariya ulagmada, caliyma
alaninda gegerli kavramlar ana unsurlar olmaktadir. Her bir kavram, bir diizen
olarak ifade edilir. Bu diizen olaylarda veya objeler iginde bazi isaret veya
sembol ile ifade edilmektedir.

Cevre egitiminde kargilagilan zorluklardan biri, ¢evre aragtirmalarinda adi
gecen kavramlarin, birgok bagka kavramin anlamu ile iligkili olabilecegidir. Bu
yiizden bir kavramin anlamu, igerigi hi¢bir zaman tamamlanmayip, devamh
geligme i¢inde bulunmaktadir. Kisi agisindan gegirdigi deneyimler sonucu, adi
gegen diizen o kiginin kendi goriis agis1 iginde ele alinip, degerlendirilip sade-
ce o kigiye ozgii kabul edilmektedir. Bu yiizden, kisiler olaylan degerlendirir-
ken objeleri ele alip, o diizeni tanimlarken kendilerine 6zgii tanimlama yolu-
na gitmekte, kavramlan kendi agilan ile gorebilmektedir.

Ogretmen ve 6grenci arasinda kavramlarin anlamim paylagma konusunda
kullanilan diger bir yaklagim, 6zel obje veya olaylara verilen direkt dikkat ile
Olgiilmektedir. Gowin tarafindan bu yaklagim “epistemolojik V” ile gosteril-
migtir. Gowin’in “V™ si, 6grencinin bilginin dogasim1 anlamasi ve bilginin na-
sil oldugunu, nasil meydana geldigini kavramasi agisindan 6nemlidir (bkz. Se-
kil-1). “V” nin saginda bilgi olugumunun prosediirii veya metodolojik yonleri
bulunurken, sol tarafta teoritik-kavramsal elemanlar bulunmaktadir. Bu unsur-
lar, bizim dikkatimizi direkt olarak 6zel objelere veya olaylara gekerken, biz-
lere kayit tutmak, kayit déniigtiirmek veya bilgiyi olugturmak igin rehberlik et-
mektedir. Teori ve metot arasinda sabit hareket vardir. Kisaca, Gowin’in V’si
bilginin nasil olugtugunu sematik olarak gésterir. Egitimde epistemolojik-bil-
gi kuramina iligkin konulann yanisira, psikolojik konular, yaklagimlarda bu-
lunmaktadr.

Sekil-1 Gowin'in Epistemolojik “V”si.

Eplstemotofik “V"
Kavramsal-Teorik Metodoloji

Aktif Karyihkh
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Egitimin psikolojik boyutunda kavramlarin nasil ogrenildigi onemlidir.
Ausubel'in Teorisi'ne gore, eger egitim psikolojisinin biitiiniinii tek bir pren-
sibe indirirsek, 6grenmeyi etkileyen en onemli faktor, 6grenen kiginin ne bil-
digidir. “Ne bildigimizin” en 6nemli tarafi, elde etmis oldugumuz 6zel kav-
ramlardir. Ogrenen kisinin, daha 6nceden bildigi eg-benzer kavramlarin sap-
tanmastindan sonra, diger agama yeni veya genigletilmig kavramlarin bir egi-
tim programi igerisinde diizenlenmesidir. Burada Ausubel’in 6grenme teorisi
yine rehber gorevi goriir. Buna gore, eger en genel kavramlardan en 6zel kav-
ramlara dogru bir siralama yaparsak, boylece yeni bilgi daha kolayca 6greni-
lebilir.

Cevre egitimi agisindan biitiin bu yaklagimlar bir araya getirilebilir. Buna
gore, disiindiigiimiiz genig kapsamh kavramlar, 6grenen kisinin daha spesifik,
ozel kavramlarla anlam kegfetmesini saglar. Bu nedenle daha genel, igerigi
daha geniy kavramlar bu alanda bir egitim programinin planlanmasinda ana
diigiince tarzi olarak kabul edilmektedir. Cevre egitimi alanindaki yeni prog-
ramlann; bilgi kurami, psikoloji konularinda 6zel egitim birimlerini planlama-
si lazimdr.

Sonug olarak, ¢evre egitimi alaninda kigilere rehberlik edecek olan, 6gren-
me teorisi ve epistemolojinin igerdigi kavramlar olacaktir. Burada ihtiyag du-
yulan, ayn bir “6grencilerin 6grenmesi” (6grencinin bilgi kazanmasi) alanin-
da teoriye dayali bir aragtirmadir. Ayrica bu teoriye dayali aragtirma ile birlik-
te, ihtiyag duyulan alternatif egitim stratejilerini de etkileyebilecek kapasitede
bir ¢aligmadir. Bu galiymada yine teori temeline dayanmalidir. Cevre egitimi
alaninda, 6grencilere sunulacak temel fikirler, diigiinceler, epistemoloji ve psi-
koloji ilmine gore ele alintp. incelenmeli ve tartigiimahdir. Ciinkii 6grencile-
rin bilginin kavramsal yapisi ve “nasil 6grenilmesi gerektigini anlayabilmesi”

i¢in net agiklama ve yol gosterilmeye ihtiyaci bulunmaktadir'®.

3.3.2 Bazs Ogretim Metotlarinin Kisa incelemesi

Literatiirde tammlanmig olan birgok 6gretim metodundan, simiflarda halen
uygulanan yedisi segilerek, agiklanmaya ¢aligilmigtir. Bitiin disiplinler birlik-
te ele altnip, gevre egitiminin amaglan ile birlestirilebilirler.

Agtklayict Metot: Bu yontem -agiklayici dersler, konferanslar, konugmalar
vs. iizerine temellendirilmistir- en agik ve tam sunumdan olugur. lyi tammian-
mis bir konuyu sunmak mimkindiir. Bu metot, tzellikle ¢ok iyi planlanmiy
bilginin ana bolimiinii vermek icin uygundur. Ancak dinleme, 6zet gikarma,
not alma gibi temel yetenekler konusunda heniiz uzmanlagmamig geng Sgren-
ciler igin uygun degildir.
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Sorgulayici Metot: “Yeniden kesif metodu” (interaktif sinir, programlan-
mig egitim vb.) ismi ile de taninan bu yontem simiflarda en ¢ok kullamlan yon-
temdir. Ogretmen ve 6grenci arasindaki yer degistirmelere dayanir. Ogretmen,
dikkatlice dizayn edilmig bir dizi soruyu kullanarak; gergeklerin, fikirlerin, ta-
sanmlann, prensiplerin vs. yeniden kesfinde 6grencilere rehberlik eder. Bu zi-
hinleri dogurtma sanatini igerir. inkar edilemez derecede etkin dogasina rag-
men bu ySntem, dgrencilerin katkis: olmaksizin, 6gretmen tarafindan planlan-
mig bilginin iletimi ile sonuglamr.

Davranig Geligtirici Metotlar: Bu metotlar, eyleme gegmeye ve yeni tiir
davraniglarin geligimini ilerletmeye muktedir hislerin ve davraniglarin gelis-
mesini amaglar. Bu metotlar, her seyden 6nce anaokullarinda ve bazen de il-
kokulda kullamlir. Aynica, bunlar yetigkinler igin olan aktivitelerde de kullani-
lir. Bunlar, 6zellikle dogaya saygiy: geligtirme ve degerleri agiklama igin uy-
gundur. Bu metotlardan iigii sunlardir; duyusal metot (6grenciler kayith duyu-
sal fonksiyonlarimin tiimiinii kullanmaya davet edilir), oyun metodu, rol oyna-
ma (6grenciler bir ihtilafa kangmig cesitli insanlarla bir tutulur).

Bilimsel Metot: Bilimsel gozlem, deneyim, simiilasyon vb. de bulunan bu
metot, aragtirmactlann muhakeme karakteristiginin iki tiiriinii kullanur yani ki-
yaslanabilir muhakeme ve kuramsal timdengelimli metottur. Aynntihi ve dik-
katli bir yaklagim, belli sayidaki ¢evresel problemlerle (6rnegin belli bir gev-
rede canli organizmalara 6zgii olmayan faktorlerin analizi ve degisik kirletme
tirlerine yonelik ¢aligma) basga gikabilmek igin veya temel kavramlann anla-
silmasim kolaylagtirma agisindan uygun olabilir. Bununla birlikte vurgulama-
liyiz ki, bu metodu kullanan 8gretmenler gogunlukla sosyo-ekonomik faktor-
leri degerlendirmezler ve bu metodun altinda yatan degerleri agiklamazlar.

Problem C6zme Metodu: lsleme tarzi bakimindan; problemin durumunu
tam olarak tammlamay, iligkili olabilecek faktérlerin listelenmesini, agiklayi-
c1 hipotezlerin formiile ediligini, incelemeye ait prosediirlerin uygulamasin,
toplanmig bilginin analizini ve alternatif ¢éztimleri formiile edisi icerdigi de-
receye kadar problem ¢ozme metodu, bilimsel metoda oldukg¢a yakindir. Bu
metot ¢evre egitimine en uygun metotlardan birisi gibi gériinmektedir.

Proje Metodu: Cevre egitimi alaninda bir proje, kesin ve sinirh bir eylem
olabilir (6megin, bir nehrin temizlenigi, yuva yapma kutulan olusturma, bir
oyun alanimi diizenleme, sergi organize etme vb.) veya oldukga biiyitk miktar-
da finansmani ve zaman igerisinde eylemlerin koordinasyonunu gerektiren ge-
nig bir program olabilir (dmegin, bir yapimin restorasyonu, Ugiincii Dilnya
Topluluklan'na yardim saglama, nehir kirliliginin takibi vb.). Bir projenin uy-
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gulanmast, bu projeyi tammlamak ve hangi sartlar altinda yapilabilir oldugu-
nu analiz etmek igin, gesitli ¢aligma ortaklan arasinda kararlagtinimig eylemi
gerektirir. Son olarak, projelerce tetiklenmis faaliyetler periyodik olarak de-
gerlendirilmelidir. Proje 6gretiminin, ¢evre egitiminin amaglarina ulagmada en
uygun metotlardan birisi oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir'®.

AB liyesi iilkelerde, bu konuda pek ¢ok proje bulunmaktadir. Portekiz’de-
ki Fronteira Saray: Bahgelerinin Kesfi projesi bir ornektir. Bu projede, iki
Cevre Bakanhigi Enstitiisii birlikte ¢aligmustir. Biling diizeyini yiikseltmek ve
dogal ve mimari ¢evrenin degerlendirilmesi ve korunmas: igin ilk ve orta okul-
lardan ¢ocuklann katildig: ziyaretler. paneller, cevresel aktiviteler diizenlen-
migtir. Diger bir 6mek “okullar ag:1”, “dinozorlann dostlugu” projeleridir.
Amag, idareli kullanma, koruma ve paleontolojik (tasilbilim) miras hakkinda
bilgi aligverigidir.

Bir 6mek de, Italya’da Laboratorio Regionale di Educazione Ambientale
del Friuli Venezia Giulia (LaREA) tarafindan organize edilen, 1998/1999 aka-
demik yilinda. dokuz okulun katildigs, ¢evre egitimi alaninda, eko-okullar ola-
rak adlandinlan bir kampanyadir. 1999/2000 yillarinda farkl: talyan bélgele-
rinden katilan okul sayis1 35°e gitkmistir. Bu kampanyanin amaci, 6grenim igin
gerekli materyalleni tiretmek suretiyle, ¢evre egitiminin okullarda gelisimine
destek olmaktr'®.

Hollanda’da bulunan NVON (Nederlandse Vereniging voor het onderwijs
in de Natuurwetenschappen)'nin koordinatorliigii ve Fransa ve Almanya igbir-
ligi ile gergeklegtirilen, “Cevre Egitimi ve Biyoloji: Bir Avrupa Yaklagimi™ ad-
11 projenin hedefi ise, gevre ile ilgili konularda gocuklan sorumluluk sahibi ol-
maya ve uygulamali olarak kavramaya yoneltmek ve cesaretlendirmekti. Bu
pozitif yaklagim, sinif iginde veya diginda yonetilen dinamik aktiviteleri iger-
mektedir. Bu projenin amaci, bu uygulamah ¢aligmalar is181inda, biyoloji 68-
retmenleri igin bir Avrupa kitab: yazmakti.

Hedef gruplar, 6gretmenler ve ilk ve orta dgrenim Ogrencilerinden olug-
maktaydi. Biyoloji 6gretmenleri i¢in Avrupa kitabi, Oretmenler, tgretim ele-
manlan ve biitiin ilye iilkelerden devlet temsilcilerinin, sekiz ulusal egitim or-
ganizasyonun katildig: bir seminerle sonuglandi. Cevre egitiminin gegitli yon-
lerini igeren ve okuldaki davramg sekliyle ilgili pedagojik ve didaktik bilgiler
iceren, 10 ayn baghk (kentsel gevre, saglik ve gevre egitimi, toprak, hava ve
su, insan ve doga arasindaki etkilegim, biyoteknoloji ve gevre...vs.) incelendi.
Bu kitap AB boyunca. benzer bir metodolojide ve geligtirilebilir uygulamal
aktiviteler konusunda, ortak hedefler tagiyan biyoloji 8gretmenleri arasinda
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aligverige destek olacakur. “Cevre Egitimi ve Biyoloji: Bir Avrupa Yaklagimi”,
geng AB vatandaglaninin gevre bilincini artirmay: amaglayan daha iyi bir egi-
tim i¢in egitim sistemleri igerisinde bir bag olugturacaktir.

ingiltere’deki Bath Universitesi Egitim Departmami koordinatorliigiinde,
Belgika ve Portekiz’in de igbirligi ile gerceklestirilen “basili eser ve medya
egitimi vasitasiyla gevresel bilincinin gelistirilmesi” hakkindaki projenin ge-
nel amac ise; medya ve basili eserler kullanilarak, 6grencilerin biling diizeyi-
ni yiikseltmek suretiyle 6gretmenlere yardimci olmaktir'®,

“Deger Ogretme” Metodu: Doga ve digerleri igin saygi, sorumluluk, ken-
dini adama ve dayanigma gibi degerlere yonelik bir sunugu icermeyen gevre
egitimi, bilyiik ihtimalle basit ekolojik bir yaklagimin sinirlarinin 6tesine geg-
mez.

Bu degerler, uygun 6gretim stratejileri ile yayilmalidir. Resmi gevresel ka-
rarlanin altinda yatan degerleri agikhiga kavusturma ve 6grencilerin siralanmg
degerler temelinde gevresel segimler yapmalarini isteme, en etkili olarak bili-
nen stratejilerden ikisidir. Birinci strateji, §gretimin biitiin dlizeylerinde uygu-
lanabilir. Oysa ikinci strateji, onceden belli bir muhakeme yetenegine sahip
Ogrencileri gerektirir. Ne olursa olsun, yapilacak en iyi segimler hakkindaki
boyle bir dilsiince, uzamsal olarak agagi yukan yakin, pek gok faktérii (bazen
aykin) igeren ve segim yapabilmek igin olasi birkag ¢6ziim sunan gergek olay-
lar iizerine temellendirilmelidir.

Sunu ekleyelim ki, okul dis: faaliyetlere katiimak, Sgrencilere ayrica gev-
resel degerlere girig yolu saglar. Sosyal etkilegim, alternatif ¢bziimler galigma-
s1, kigisel diigiince, durumlann analizi, igbirligi, rollerin icra edilmesi vb. go-
gunlukla yerlerini, doga okullarinda, korunmug alanlarda, gevresel kesif mer-
kezlerinde ve diger gevresel imkanlar igerisinde verilen egitimde bulur'”.

Giiniimiizde genel olarak gevre egitimi, yeni degisimlerle kars: karsiya kal-
maktadir. Cevre kaynaklarimin etkin kullanim; toprak, hava, ve suyun kirlili-
gi, faunanin bakimi ve korunmast, yesil alan ve bahgelerin bakim, arazilerin
yesillenmesi gibi konular son yillarda egitim sistemindeki “Yesil” gevre egiti-
mi olarak tanimlanmaktadir. Ana noktada, ¢evre sorunlan ve ekolojik krizler
igin dogal ve teknik ¢bzilm modelleri ve dilgiince tarzlan bulunmaktadir. Yesil
¢evre egitimi, son 10 ile 20 yil arasinda geligmis olsa da, istenen genislik igin-
de bulunmamaktadir. Bununla birlikte temelde kavramlar, modeller, materyal-
ler ve fikirler ile birlikte rnek olugturacak miifredat programlan yer aimakta-
dir. $imdiye kadar bu “yesil” gevre egitimi, hedeflenen gevre egitiminin ancak
yansi kadar bu yolu kapsamaktadir. Ekoloji, ¢evre sorunlan, ekonomik gelig-
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meler gibi global politik geligmelere diigiince bazinda doniis ile birlikte, gerek-
li olan bir diger konu da; gevre egitiminin kiiltiirel agidan da ele alinmasidir.
Bunun gerekliliginin nedem de. kisileni yeni bakig agilarina yoneltecek konu-
lar ve yonelimler temelinde ¢evre egitiminin devamini saglamaktir'®.

Yukanda da bahsedildigi gibi goriiliiyor ki, gegmis yillardaki egitimsel
metotlar degigime ugramigtir. Daha once egitim, gogunlukla mesaj ve iiriinle-
rin hedef kitlelere dagium1 konusunda yogunlasilan, yukandan agagiya bir
yontem olarak algilaniyordu.

Bununla birlikte, gegmigteki tecriibeler gosteriyor ki, toplulugun bu tip
modelleri bagansizdir. Son yillarda, egitimin yatay modeli ve iletigim daha ge-
nig ¢apta kabul gormektedir. Bu model, deger paylagimi saglayabilmek igin di-
yalogun onemini vurgular. Uriinler, mesajlar, sorunlar ve teknolojiler yerine
ilerlemede, geri plan, diyalog ve insanlar iizerinde yogunlagilmaktadir. ileti-
sim, iki yollu bir siire¢ olarak goriilmektedir. Siirdiiriilebilir geligim siirecinde,
hedef kitlelerin katilim gittikge bir noktada toplanmaktadir'®.

3.3.3 Uye Ulkelerde Genellikle Kullanilan Ogretme Metotlar

Raporlar, cevresel egitim faaliyetlerinde kullanilan metotlar tizerinde az
bilgi igerirler. Bunun igin birkag sebep vardir. ilk olarak, gesitli raporlar kulla-
nilan ¢ok yonlii yaklagimlan vurgular (Almanya, Belgika ve irlanda). Ikinci
olarak, bu raporlann birkagi oldukga hakli bir gekilde 6gretmenlerin kendi 6§-
retim metotlanm segmede biyiik miktarda ozgiirliige ihtiyag duydugu gerge-
gine isaret eder. Bu durum ozellikle egitim sistemlerinde sorumlulugun dag-
tilmig oldugu iilkelerde dogrudur (Almanya, Birlesik Krallik, frlanda ve Hol-
landa).

“Problemlerin formiile edilmesinde ve alinacak tedbirlerin planlamasinda
ogrencileri igeren” bir gretim icin, biitiin raporlar aktif dgretim ihtiyacini vur-
gularlar (Danimarka). Finlandiya'’h uzman, “genelde, odak noktasi 6gretim
metotlan yerine 6grenme metotlan iizerine olmali” der ve sunu ekler: Finlan-
diya’da egitimin ana hedefi, “igbirligi yapilarak 6grenmeye” yapilan 6zel vur-
gu ile “ogrenmeyi Ogrenmek” tir.

Hedef, aynica uygulayarak dgrenmektir. Bu yiizden, birgok Isveg'li okul ya
kendi inisiyatifleri ile ya da kentlilerin istegi iizerine atik kutulari olugturmug-
tur ve artan miktarda okul kagitlan ve pillerini yeniden igleyip kullanigh hale
getirmektedir.

Bu baglamda, okul dig: faaliyetlerin (turlar, gezintiler, ziyaretler) 6nemi
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tekrar tekrar belirtilir. Benzer sekilde cesitli raporlar (Belgika, Danimarka,
Fransa ve Portekiz), uzmanlagmig gevresel egitim merkezlerinin (doga ¢alig-
ma merkezleri, ekoloji merkezleri vb.) oynadigi 6nemli role igaret eder. Porte-
kiz, yerel veya bolgesel ¢alisma konulan etrafinda gahigan okul Kliiplerinin
(6gretmenler ve 6grenciler) varhigim bildirir.

Ispanya, biitiin otonom bolgelerde okul sistemi destek kaynaklan olugtur-
mustur ve okul diginda yiiriitiilen eylemlerin (hem 6gretim hem de 6gretmen-
lerin hizmet igi egitimi) kurumsal olarak kabulii igin ¢aligmaktadr.

3.3.4 Sonuglar: Yeni Ogretme Stratejilerinin Icat Edilmesi

Yukanda dikkat gekildigi gibi gevre egitimi, bilginin basitge iletimine in-
dirgenemez. Her geyden once, 6grenciler bir dizi problemli durumla yiizleg-
meli ki, hem bdylesi durumlarin kaynaklarimi ve sonuglarim anlayabilsinler
hem de bu hususlarda pozitif olarak eyleme gegebilsinler. Bu, bu alandaki 6zel
bilgiyi iyice 6grenme ve davranilan gelistirme anlamina gelir. Maalesef, gok
az dgretim stratejisi bu farkli goriig agilanini hesaba katmaktadir. Bu nedenle,
yeni stratejiler bulmak ve egitim siireci iginde gevresel egitimin biitiin amag-
laninin entegrasyonunu gelistimeye yénelik olan biitiin girigimleri destekle-
mek Gnemlidir'".

Profesyonel goriigmelerin analizleri ortaya ¢ikarmaktadir ki, ¢evre egitimi
hizli bir gekilde degismektedir. Genigleme perspektifi, hedef kitleler, boyutlar
ve metotlan dikkate almaktadir. Cevre egitimi ¢abalar, ilk etapta ilkokul ¢a-
gindaki ogrenciler ve daha sonra ki agamada da orta 6grenim ¢agindaki gocuk-
lar iizerinde yogunlagmaktadir''. James Coleman’in da isaret ettigi gibi, yeni
¢agda gocuklar diinyanin gercekleriyle temas halinde olmalidir. Giiniimiizde,
¢ocuklann gevreleri hakkinda bilgiyi okullarda 6grenme ihtiyac: belirmis du-
rumdadir. Bu gergek, okullann toplum igindeki rolii konusunda radikal bir de-
gisimdir. Cevremizin karmagik problemleri multidisipliner bir problem ¢ozii-
cil yaklagimi gerektirmektedir'’.

Mesleki egitim ve yetiskin egitiminin 6nemi gimdilerde daha genig ¢apta
kabul gérmektedir. Cevre uzmanlan, artan oranda gevresel faaliyetlerin yiirii-
tillmesi ve kontroliine gereksinim duymaktadirlar. Egitim saglayicilar (6zellik-
le kamu otoriteleri), bu ihtiyacin metabolizmasini temin etmelidirler. Bununla
beraber, cevrenin genel egitim sistemine girigi, esas igerikler olarak yine de
genel kalir. Bu girig, daha nitelikli bilginin kazanim gibi, profesyonel yagam
igin biling dilzeyini cesaretlendirmelidir.

Siirdiirtilebilir geligmenin gergeklesebilmesi igin, mesleki egitim ve resmi



186 AB Siirecinde (evre

egitim tek bagina veterli degildir'’. “Cevre i¢in egitim, devamh bir siiregtir ve
bu devamhilik ancak yaygin egitimle saglanabilir. Cevre bilincinin olugmasi ve
devamhlig: agisindan okul ¢aginda verilen orgiin egitim, belli bir yasta ta-
mamlandiktan sonra, yasam boyu siirecek bir yaygin egitimin herkese ulasa-
cak bigimde orgiitlenmesi ve uygulamanmin devamhihii esas alinmalidir™'".
Cevre egitimi hayat boyu siirmesi gereken bir egitim oldugundan, biitiin 6§re-
nim seviyelerinde (ilkokuldan iiniversiteye kadar) kigilere sunulmahdir'”.
Toplumdaki herkesin davranigsal degigimi gereklidir (vatandaslar, topluluklar,
enstitiiler, medya. reklamcilar, sanayiciler, yoneticiler, yerel otoriteler, vs.).
Cevre egitimcilen artik, doga hakkinda bilgi yayan bir 6gretmen olarak degil
ama siirdiiriilebilir geligmeye dogru, hedef kitlelere rehberlik eden ilerleme
yoneticisi olarak addedilmektedir. Asagida Sekil-2 bu alandaki giincel degi-
simleri 6zetlemektedir'™.

Sekil-2 Cevre Egitimi Konusunda Giincel Degisimler

I Vatandaglar,
Odak Nekta | Toplulukisr,
; Sanayl, STK'lar
i >
i
Degs
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4. OGRETMENLER VE OGRENCILER iCIN KAYNAK
MATERYALLER

4.1 Zengin ve Cesitli Araglar

“Kamuoyunda gevreye iligkin duyarhiligin olugmasinda, yaparak ve yaga-
yarak dgrenmenin en etkin ydntem oldufu gergeginden hareketle, etkin gevre
egitimi igin yeni egitim teknolojilerinden mutlaka yararlanilmalidir™'”.
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Son birkag yildir Avrupa Birligi’nin her yerinde, ¢evre egitimi i¢in kulla-
mlabilecek kaynaklarin ve araglanin sayisinda siirekli bir artiga taniklik etmek-
teyiz. Bu artigin baglica nedeni, egitimin bu yeni boyutuyla birlikte ortaya ¢1-
kan problemlere ¢dziimler saglamayi amaglayan yeni yaklagimlar ve modelle-
rin gelismesidir. Bunun sonucunda, iiye devletlerde gelistirilmig ¢ok miktarda
spesifik 6gretim materyaline ulagilabiliyor ve cevre egitimi faaliyetleri igin
¢ok cesitli materyal ve metot saglanabiliyor.

Cabalar, yeni materyaller ve metotlar iiretmenin yani sira varolanlan bir
araya getirmeye ve sistematize etmeye odaklanmigtir. Bu, okulun gevresini
olusturan pek ¢ok resmi ve 6zel kurulugla birlikte yapilir. Bunun sebebi, 6g-
retmenlerin, gevre egitimini gelistirmek ve okul miifredatina etkili bir gekilde
entegre etme gabalarina katkida bulunabilecek kaliteli ders materyaline sahip
olmaya verilen 6nemdir. Bu 6nem, hem iiye devletler hem de Avrupa Komis-
yonu tarafindan kabul edilmigtir. Bu 6nemin taninmasi, materyallerin iiye dev-
letler tarafindan iiretiimeye baglanmasina ve Komisyon’un da 6zel projeleri
(deneyim ahg verisi, yiiksek 6grenim el kitab, vb.) baglatmasina neden olmus-
tur.

Cevre egitimini yayginlagtirmak igin, ogretmenler ve faaliyet liderleri ta-
rafindan gereksinim duyulan araglar konusunda, 6gretmenler ve dgrenciler ta-
rafindan biiyiik 6lgiide kullanilan araglanin bir simflandirmasim yapmak iyi
olacaktir. Ogretmenler tarafindan kullanilan araglar, agagidaki konularla ilgili
Mmateryalleri igerir:

* Cevre hakkinda genel bilgi (teorik, bilimsel, ekonomik, tarihsel ve gev-
renin diger yonleri),
* Cevresel problemler (hem global hem de yerel),

* Cevre egitimi teorisi (kurumlar, prensipler, amaglar; konferans, kongre ve
Seminerler, atdlye ¢aligmasi raporlan vb.),

\ * Cegitli egitim sistemlerindeki gevre egitimi (bakanhga ait ve diger kural-
ar),

* Cevre egitimi metotlan,

* Program ve faaliyet degerlendirmesi,

* Cevre egitimi yapilaninin tanimlamalan ve bunlar hakkinda bilgi,

* Genel 6gretim materyalleri,

* Simiilasyon (taklit) oyunlan,

* Ogretmenlerin kilavuz kitaplan,

* Multimedya.
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Eger bu kaynaklar okulda mevcut degilse, dokiimantasyon merkezlerinde,
kiitiiphanelerde, medya kiitiiphanelerinde vs. bulunabilir. Genig miktarda bilgi
aynca, uzmanlagmig gazetelerde, basinda, medyada ve STK yayinlarinda bu-
lunur'”. Nitekim yapilan aragtirmalara gore; gevresel bilgi almak i¢in Avrupa-
lilar’in onda sekizi televizyonu, onda besi gazeteyi tercih etmektedir. Ayrica,
%25’ film ve dokiimanlar, %21°i dergiler, %20’si radyo ve %14’ii gevresin-
deki yakn iligkiler vasitastyla bilgi aldiklarim belirtmiglerdir'®.

4.2 Uye Ulkelerdeki Kaynak Materyaller

Bollugu ve gesitliligi diigliniildiigiinde iiye devletlerde olugturulmug mater-
yallerin aynnuh bir listesini vermek, ¢aligma alammizin oldukga digindadur.
Bu nedenle sadece temsili drnekler oldugunu diisiindiigiimiiz birkagini verme-
yi segtik.

Avusturya’da. gevre ve egitim i¢in bakanhklar aras1 grup (ARGE), 6gret-
menler igin bir dergi ve oldukga kolay ulagilabilir, ilging cesitlilikte ogretim
materyalleri yayinlar.

Belgika'nmin Fransizca konusulan toplulugunda, dgretmenler igin baglica
kaynak materyaller: gevre iizerine genel kitaplar (Ramade, Dajoz vb.) ve ba-
kanlklar, dernekler ve ticari girketler tarafindan yayinlanmig birgok bilgi pa-
ketleridir. Liege merkezli ¢evre egitimi demegi ve ¢evre hakkinda bir video
kataloguna sahip olan Fransizca konugan toplulufun medya kiitiiphanesi
onemli kaynak merkezleridir. Ozellikle IDEE ag, diger gruplar ve demnekler
tarafindan iiretilmig olan daha spesifik materyaller, bu genel materyallere ek-
lenir.

Danimarka’daki okullarin ¢ogu uzmanlagmg kitaplan, bu alandaki litera-
tiirii, gesitli koleksiyonlan ve dgretim materyallerini igeren kiltiiphanelere sa-
hiptir. Danimarka, ayrica yerel ve bolgesel dgretim merkezleri agina sahiptir.
Bu merkezler belediyeler ve bolgeler tarafindan finanse edilir. Ofretime yar-
dimc: araglar (6zellikle gorsel-igitsel materyaller) bu merkezlerden elde edile-
bilir. Aynica Egitim Bakanhigi— ki medya departmam Ggretime yardimci her
tiirlil aracin geligimini destekler—, ulusal film kiitiiphanesi ve 6gretmenler igin
kitaplar, raporlar. gorsel-igitsel materyaller, bilgisayar yazilimlan vs. Ureten
birgok kurum vardir.

Finlandiya'da “okullar ¢evreyi korur” brogiirleri de dahil olmak tizere bir-
¢ok materyal, hem Egitim Bakanhg: hem de silrdiirtilebilir geligim igin Ulusal
Komisyon tarafindan iiretilir ve dagitilir. Ayrica, ulusal ve uluslararas: proje-
lere (6megin Baltik Denizi projesi ve dogal kaynaklarin kullaniminda gatigan
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menfaatler iizerine olan projeler) eslik eden bol miktarda dokiiman vardir.

Fransa, 6gretim materyalleri iiretim politikasina sahiptir. Bu politika 6gret-
menlere gsunlan sunar: Cevre egitimi hakkinda genel dokiimantasyon, biyolo-
ji, fizik, ekonomi, sosyal iligkiler ve kiiltiirel alandaki ¢evresel bilgi hakkinda
dokiimantasyon, insanlik ve Doga Igin Nicolas Hulot Vakfi tarafindan Ulusal
Egitim Bakanli1’nmin himayesi altinda yayinlanan “cevre egitimi igin sinir tag-
lan” olarak adlandinlmig 6grenme yonelimli, kiiltiirel bir dergi ve iilkenin
ekonomik bolgeleri, dernekler ve doga rezervlerince iiretilmig biiyiik miktar-
da 6gretim araglan. Simf-igi egitimle daha yakindan ilintili olan konu, miifre-
dat ile uyumlu materyallerin iiretimi ve miifredatin daha “gevreci” olmasim
saglama konusudur.

Bunlara ek olarak ulusal, boigesel ve eyaletlere ait 6gretim materyalleri
merkezleri (CNDP, CRDP’ler ve CDDP’ler) tarafindan iiretilmis birgok ma-
teryal vardir. Bu materyaller, sunlan icerir; Grenoble’daki CRDP tarafindan
yayinlanan “gevreyi bilme” materyalleri dizisi ve “siniflar igin metinler ve ma-
teryaller” dergisi. Aynica, Paris CRDP, Ulusal Ormancilik Ofisi ile birlikte Ini-
tiation a’l’environnement olarak isimlendirilmis, metodoloji iizerine oldukg¢a
ilging bir brogiir yaymlamigtir. CNDP de diger kurumlar ve bakanliklar, der-
nekler ve sirketlerce iiretilmig materyalleri insanlarin bilgisine sunar.

Yunan Egitim Bakanlhig, 6gretmenlerin biling diizeyini yiikseltmek ve on-
lan bilgilendirmek i¢in iki adet rehber yayinlamigtir. Aynica bu bakanlik, Cev-
re Bakanhg) ile birlikte spesifik programlarin (peyzaj, ekolojik degisimler vs.
iizerine) yiiriitiilmesi igin gerekli bilgiler brogiirii yaymlamstir. Ulkenin bél-
gelerindeki kurumlann liderleri ve iniversite departmanlan da ¢evre egitimi
teorileri ve ogretim yaklagimlan konusunda gaba sarf etmislerdir. STK 'lar da
bazi kullanigh 6gretime yardimci araglar iretir. Bununla birlikte, materyaller
hala yetersizdir.

frlanda’mn Cevresel Bilgi Servisi (ENFO), ¢ok gesitli bir dizi araci da ige-
ren materyalleri genig bir alana dagitir. Bu servis aynca, ogretmenlere cesitli
konularda sergi olanag saglar.

Liiksemburg’da dgretmenler; ozellikle, her ikisi de birgok kaynak mater-
yali iireten Hollenfels Merkezi ve Pedagojik Caligmalar ve Aragtirmalar Yiik-
sek Enstitiisii (ISERP) olmak iizere, kiitiiphaneleri ve kaynak merkezlerini
kullanabilirler. Likksemburg, egitim iizerine kitaplarinin ve uzmanlagmis dergi
ve gazetelerinin —Ornegin bilime olan ilginin arttinlmas: igin ¢abalayan bir
dernek (Association pour la promotion de 1’eveil aux sciences) misali dernek-
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ler tarafindan kaleme alinmig olanlarin— zenginligi ile de 6viiniir. Ogrenciler,
ozel demeklerce yayinlanan ders kitaplarini ve periyodik dergileri kullamirlar.
Okullann dokiimantasyon merkezleri de ogrencilere ¢evre egitimi ile ilgili
zengin bir dokiimantasyon sunar.

Hollanda'da gesith kurumlar ve gruplar -STK 'lar, doga ve gevre hakkinda
insanlan egitmeye ¢alisan ulusal ve bolgesel organizasyonlar ve sirketler—
okullar igin 6gretim materyalleri ve metotlan iretirler. Bu kaynaklar, bilgi
bankalanna ve kiitiiphanelere eklenir. STK lar (Greenpeace gibi) ve diger ku-
ruluglar tarafindan iiretilen dergiler ve el ilanlan da dahil olmak iizere, Hollan-
da’da ogrenciler i¢in birtakim 6grenme kaynaklarn vardir.

Portekiz'in Egitim ve Cevre Bakanliklari, su anda sinirli miktarda olan,
cevre egitimine hizmet edecek genis cesitlilikte materyallerin iiretimini des-
tekler. Cevre Geligtirme Enstitiisii tarafindan yayinlanmig olan biilten (Educa-
¢ao Ambiental); ilk ve ortadgretim okullarina, meslek okullarina, yiiksek 68-
retim kurumlanna, belediyelere ve derneklere genig bir sekilde yayilmstir.
STK lar tarafindan iiretilmig materyaller de Portekiz’deki okullar i¢in 6nemli
ogretim kaynaklandir.

ispanya’da iiretilmis materyaller igin temel referans, gevre egitiminin yeni
egitim sisteminin igine genigligine bir ders olarak entegre edilmesidir. Bu, hem
merkezi idarece (Egitim Bakanhgi, Ulusal Cevre Egitimi Merkezi, Cevre Ba-
kanhg1) hem de bolgesel ve yerel idarelerce (otonom topluluklar ve dgretmen-
ler, bulusma ve kaynak merkezleri) biiyiik bir gabay: gerektirir. Ogretmenle-
rin, egitim ve ogretim materyalleri iiretimi ve dizaynina direkt katihmini art-
tirmak igin bitiin seviyelerde gabalar sarf edilmektedir.

Isveg’te; isveg Cevresel Koruma Ajansi, Egitim Igin Ulusal Ajans ve Arag-
tirma Konseyi 6gretmenlere gevre egitimi ile ilgili bilyiik miktarda ders kitap-
lan, dokiimanlar ve ogretim materyalleri saglar. Oldukga aktif birgok dernek
(CCB,WWF, Doga Koruma Toplulugu, Isveg'i Temiz Tut Vakfi, Yesil Iplik
vb.) birgok kaliteli dokiiman dagitimina ydnelik iyi olusturulmug bir gelenege
sahiptir.

Birlegik Krallik taki durum, Kralligi olugturan uluslardaki egitimin organi-
ze edilis haline gore degisir:

« ingiltere: Ulusal Miifredat Konseyi (NCC) okullar igin, miifredatin gesit-
li disiplinleri igerisinde ulagilmas: gereken pratik ¢evre egitimi amaglarnin
tiirleri ile ilgili, kanuni kontrolde olmayan miifredat kilavuzu saglamigtir.
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* Galler: Gal Miifredat Konseyi (CCW), ¢evresel koruma gruplari ile bera-
ber, Galli okullarin bu alandaki egitimi denetleme ve gelisimini saglamak igin
bir kuruma sahip olmalarina ¢abalayan, bir dizi ¢evresel egitim prensipleri tas-
lagr olugturmustur.

» Iskogya: Miifredat Uzerine Iskog Istigare Konseyi (SCCC) tarafindan
olusturulan rapor, ¢evre egitiminin 6nemini giddetle vurgular.

» Kuzey irlanda: 1992’de Kuzey Irlanda’da, Egitim Departman: tarafindan
diizenlenen Cevre Egitimi Konferansi gibi inisiyatifler ve diger diigiince grup-
lan, birgok 6gretim materyalinin iiretimi ile sonuglanmugtir. Ornegin, bu kon-
feransa Birlegik Kralhgin ve Irlanda Cumhuriyeti’nin her yerinden gelmis olan
katihmcilar, ilk ve orta 6gretim kurumlarinda gevre egitimini geligtirmek i¢in
cesitli tavsiyeler onerdiler ki bunlar, hem Birlesik Krallik’ta hem de Irlan-
da’daki egitim sistemlerinin her yerine yayilmigtir.

4.3 Kaynak Materyaller ile Ilgili Yeni Egilimler

Ogretmenlerin ¢ogu, dgrencilerin hayal giiciinii harekete gegiren, elestiri
anlayigim veya degerlendirme yapabilme yetenegini gelistiren basit materyal-
leri ve STK 'lar tarafindan gelistirilmis egitim ve 6gretim araglarim kullanma-
y1 istemektedir.

Ogretmenler igin bir bagka 6nemli ilgi alani, bilgi bankalan vasitasiyla po-
tansiyel olarak ulagilabilir ve geligimi bir iilkeden digerine ¢ok¢a defisen ma-
teryalleri bilmektir. Hollanda gibi bazi iilkeler boylesi enstriimanlara zaten sa-
hiptir. Digerleri; 6rmegin Portekiz ve Ispanya, bu konu iizerinde ¢aligmaktadir.
ispanya’da okullar igin geligtirilmig, biiyiik miktarda 6grenim kaynagna sahip
olan otonom bdlgelerin katilimi ile hirsli bir proje iizerine temellendirilmig
olan bir ¢aligma gergeklesmektedir.

Metotlar konusunda egilim, daha fazla katilimci kaynaklar —6grencilerin
kendilerini egitmelerini miimkiin kilan kaynaklar— kullanimi (hatta yaratiima-
s1) ekseni etrafinda donmektedir. Ayrica okullar da, giderek artan bir oranda,
bir kaynak alan1 ve kendi ¢evresinin yénetiminde bir model olmaya dogru yo-
nelmektedir. Ogretmenler okul disi kaynaklara kararh bir gekilde agik olmali-
dir. Omegin; uzmanlann ziyaretleri, 8grenci degigimleri, yerel ortaklar ile or-
tak eylem (Toulouse’daki Yaz Universitesi’nin “Opretici Kaynaklar Caligma
Grubunun kararlan).

Aynica, dzellikle basin ve genel anlamda medya, dzellikle televizyon, simf
Ogretim amaglan igin kullanilabilir. Boylesi bir kullanim, oldukga sikhikla
medyanin bilyiik gliciiniin farkinda olmayan genglerde, elestirel bir ruhun ge-
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lismesine yardimct olabilir. Ispanya Egitim Bakanhig1, 6gretmenlerin egitimi-
ne agagidaki gibi alanlarda yardimci olmak igin ¢evre egitimi ve televizyon
iizerine bir dokiiman taslag: hazirlad :

« Dil, teknikler ve gevre hakkindaki yayinlann elestirel analizi,
» Televizyon yayinlanindaki veritabanlarinin kullanim,

» Gorsel-igitsel argivlerin organizasyonu ve olusturulmasi,

» Multimedya destek merkezlerinin olusturulmasi,

» Gorsel-igitsel materyallerin paylagimi ve dagitimi,

« Degerlendirme ve arastirma'™.

“Egitim programlan kapsaminda hazirlanan 6grenci ve 6gretmen el kitap-
lan, laboratuar kilavuzu ve beraberinde gesitli deneylerin yaninda ayni1 zaman-
da yakin yorelerde bulunan gesitli mikro gevreler (gehir, orman, park, hayva-
nat ve botanik bahgeleri) egitim amach kullanilmak iizere devreye sokulmali-
dir. Boylelikle ogrencilerin ilk elden gozlem yapabilme, problemleri tanimla-
yabilme ve bu problemlere iligkin hipotezleri kurarak bunlarin ne gekilde de-
neysel olarak denenebilecegini soyleme becerileri gelistirilmelidir. Ozellikle
ogrencilerin gevreye iligkin problemlerle ilgili ¢6ziim onerilerini ortaya koya-
bilmeleri igin gesitli bilgisayar destekli egitim teknolojilerinden ve oyunlardan
yararlaniimahdir™"'.

Bunun yam sira, dogru kullanildig: takdirde internetin bu konudaki fayda-
s1 goz ardi edilemeyecek kadar onemlidir. internet kullanimi her gegen giin
antmaktadir. Teknolojinin ilerleme ve anlagilabilme hiziyla orantili olarak de-
nilebilir ki, Avrupalilar iizerinde internetin etkisi %6.2’dir. interneti gevresel
bilgi agisindan verimli olarak en fazla kullananlar dgrenciler %16.8 ve yone-
ticiler %13.3"dir'>.

Aynica “...her gocugun kitaphginda bulunmasi gerekli olan ¢evre ve sorun-
lan konulu kitaplar, bunlarla ilgili olarak yapilacak biitiin galiymalar, yarinin
biiyiiklerinin aydinlatilmas: ve yannin diinyasinin yaganilir bir ortam olmasi
agisindan yararh birer hizmettir™*'.

4.4 Digtan Gelen Kaynak Materyaller

Cesitli gruplarca (0zellikle is ¢evreleri ve iiretim gruplannca), okullara su-
nulmug olan pek ¢ok materyal destegi, gevre egitimi problemleri ile ilgili sos-
yal bilincin yiikselmesiyle, siiratle artmaktadir. Bu durum, egitimin topluma
daha fazla agilmig olmas: gergegi ile baglantilidir ki bu toplum, su an gittikce
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artan oranda egitim sisteminin onceliklerine iligkin problemlere ve bagansina
katkida bulunmaktadir. Bu durum, gevre egitiminin “genigligine” (transversal)
olarak adlandinlmig konulan (saghk egitimi vb.) hususunda ozellikle dogru-
dur.

Avrupa Birligi, okullann gesitli ortaklanyla egitimin biitiin seviyelerinde
¢aligmasina olan ihtiyac: siklikla vurgulamaktadir. Bununla birlikte, boylesi
isbirligi her bir iiye devlette aym sekli almaz. Omegin 1988 kararinin takibi ile
ilgili raporda; herhangi birisi, diger devletlerle karsilastinldiginda (6megin Is-
panya ve Portekiz — ki buralarda toplumun diger unsurlan ile olan igbirligi di-
ger devletlerdeki kadar geligmemistir-) bazi iiye devletlerin, (6regin Birlegik
Krallik, Almanya ve Hollanda) lehinde olan bir farklilig: ayirt edebilir,

Unutulmamalidir ki; gogu sirket (6gretmenler igin sagladiklan egitim ve
Ogretim materyalleri vasitasi ile) kendilerinin belli bir imajimn promosyonu-
nu yapmaya ¢ahsirlar. Bu durum, kendilerinin iistesinden gelmek zorunda ol-
duklan gevresel problemlerle (daha biiyiik veya daha kiigiik gapta) baglantili-
dir. Bu yiizden bu imajmn giiriiltiicii bir gekilde 6ne siirdiigii duruma zit veya
en azindan farkli bir realiteyi gizleyip gizlemedigini 6grenmeye c¢aligmak
Onemlidir. Bu yapildiktan sonra okullara teklif edilmig materyallerin kalitesi
kontrol edilmelidir. Eger bu sorugturmanin sonucu olumlu ise, girketin egitim
departmani ile galisma (kaynak materyallerin ortak iiretimi veya onlarin peda-
gojik takibi igin) tavsiye edilebilir. Ustelik bu igbirligi, gevresel problemler ko-
nusunda igbirli§i yapilan girketlerin bilincini yiikseltme agisindan uzun do-
nemde yararh olacaktir.

Cevre egitimi iizerine Toulouse Yaz Universitesi’nce yapilmig olan ve yu-
karida sozii edilen prensiplerle aym yonde olan tavsiyeler dikkate degerdir;

+ Onemli gevresel meseleler, dgretim pratikleri ve deneyimlerinden 6rnek-
ler ve okul disinda mevcut bulunan kaynak materyaller hakkinda okullarda ve
egitim kurumlannda temel dokiimantasyon koleksiyonunun olugturulmasin
desteklemek,

« Cevre egitimi ile ilgili kaynak materyaller sunan degigik yerel, ulusal ve
uluslararasi kuruluglar (8zellikle STK 'lar) hakkinda bilgi aragtinp bulmalan
igin dgretmenleri desteklemek,

« Ogretmenlerin kaynaklarla ilgili elestirel davramiglanm geligtirmek igin
hizmet dncesi ve hizmet igi dgretmen egitimini geligtirmek,

o Ogretmenlerin yeni materyallerin geligimine katihmi saglamak igin,
materyallerin liretimine dair temel bilgiyi 6gretmenlere vermek,
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» Kaynak materyalleri iireten ve bunlan degerlendiren yerel, ulusal ve
uluslararasi merkezler arasinda igbirligi ve degigimler organize etmek,

« Varolan veri tabanlanmn kullanim: ve/veya uygun yazilimin gelistirilme-
si olasihgimi akilda tutan, egitimsel amaglar iizerine odaklanmig elektronik ile-
tigim aglarnini kurmak i¢in bir Avrupa arastirma programi kurmak,

» Cevresel kurumlara bilgi transferini kolaylagtirmak i¢in Avrupa Cevre
Kurulugu ve ulusal gevresel kuruluglan igerisinde temsilcilikler veya 6zel iini-
teler olugturmak'*.

5. OGRETMEN EGITiMI
5.1 Ogretmenlere Cevre Egitimi Verilmesinin Gerekliligi

Cevre egitimi alaninda Ogretmen egitimi, iizerinde durulmas: gereken
onemli bir konudur. Giiniimiizde, dgretmenlerin bliyiik bir kismina baktigi-
mizda kargilagtgimiz tablo, bu 6gretmenlerin 6grenim hayatlan boyunca ve
mezun olduklannda gevre ile ilgili sorunlar hakkinda yeterince ilgili olmadik-
landir. Bu nedenle Tiflis Konferansi'nda, belli bir seviyedeki 6gretmenlerin
gevre konusunda egitimi oncelikli bir konu olarak kabul edilmistir. Buradan
hareketle de, Tiflis Konferansi'nin sonug raporunda kisaca; 6gretmenlerin, yo-
neticilerin, egitim planlayicilaninin gevre sorunlan ve bu sorunlann degisik
yonleri konusunda bilgilendirilmeleri, bununla birlikte bu kigilerin, ¢evre egi-
timi ¢ergevesinde girisecekleri faaliyetlerde aktif bir gekilde rol alabilmeleri
igin temel bir egitimden gegirilmelerinin gerekliligi tizerinde durulmugtur'®,

Cevre egitimi konusunda gerekli konulan dgretecek, aktiviteleri gstere-
cek Ogretmenlerin egitimi ve bu konuda sorumlulugu olanlann pozisyonlar
hayati agidan ¢evre aragirmalannin en 6nemli bdliimiinii olusturmaktadir'®.
“...daha okul siralannda iken ¢evre konularinda bilgili, bilingli ve hassas ye-
tigmeleri i¢in biz bilyiiklerin dgrencilere verecegimiz destek, bilim, gelecege
yapacagimiz en Snemli ekonomik ve ekolojik yatinm olacaktir. Bu nedenle,
herkesten once gelecegin nesillerini gekillendiren maharetli ellerin sahibi olan
egitimcilerimize bilyiik sorumluluklar dilymektedir. Var oldugu diizeyde yasa-
yan, demokratik diizene aktif katilimda bulunan, gelecegi sekillendirecek bi-
lingli, uygar, sorumluluk alabilen, yaratici, etkili ve pratik kisilikleri yetigtire-
cek olan egitimciler olacaktur .

“Yesil renkli diinyadagh@” savunan, atomdan evrene tim yaradilig: bede-
ninde, benliginde tagiyan bu kigiye, bir ormana girerken bir kutsal mabede gi-
rermiggesine girmesini, sazhklann yegil sulan ile organik baglannin oldugu-
nu, yagmurun insanlann olmadif: yerlere de yagdifin, giirlerde riizgann es-
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medigi zaman balik¢inin yelkeninde dinlendigini yazmay: bu 6grencilere 63-
retecek olan gene 6gretmenlerimiz olacaktir. Diinya gezegenimizin yaganabi-
lir kalmas! tiimiiyle buna baghdir”™”.

“Cevre konularinin... gocuklarin egitiminde yer almasi, egitimcilerin nite-
liklerine (konuyu 6nemsemesi, yaraticilik vb.) baghdir ve gevre egitiminin ba-
sarisi, Oncelikle bu egitimcilerin yaklagimindan etkilenmektedir. Hepimizin
bildigi gibi ¢evre sorunlan gergekten iirkiitiicii boyutlarda. Bu mesajt, okul 6n-
cesi yaglardaki gocuga aktarirken iirkiitiiciiliigiin dozu son derece 6nem kaza-
niyor. Dikkatli olunmazsa, koruyucu bir davranig kazandirmak isterken, gocu-
ga kalici korkular vermek isten bile degil. Omegin, ¢ocuk bir giin diinyanin
hig yok olmayan plastik torbalarla dolacagim diigiiniip ciddi boyutta korkula-
ra kapilabilir. Bu mesaj verme derecesini ayarlamak ise egitimcinin becerisi-
ne kaliyor™. Oysa gocuklar, gri ve yesil, taze ve iiriik, temiz ve kirli arasin-
daki fark: fark edebilecek bir egitim alirlarsa, o zaman ¢evreye kargi davranig
bigimlerini belirlerken, ahlaki degerleri dikkate alan, daha olumlu ve bilingli
bir tutum iginde olacaklardir'®. Bilingli egitimci yetigtirmek bu nedenle de ¢ok
onemlidir.

Cevre egitimi, okul seviyesinde artik tek bagina bir ders olarak ortaya ¢ik-
g1 ve insan ile ilgili biitiin konulan igerdiginden beri, 6zellikle §gretmenlerin
direkt gevre ve insanin hayatim siirdiirebilmesi igin gerekli deneyime sahip ol-
masi gerekmektedir. Yiiksek 6grenim kurumlannin amac, alt seviyede bulu-
nan okullarin egitim seviyesini yiikseltmek, en azindan genelde toplumun sa-
hip oldugu seviyeyi siirdiirebilmek olarak kabul edilmigtir. Bu yiizden, biitiin
kolej 6grencilerinin ve biitiin lise 6grencilerinin egitimini verecek dgretmen-
lerin egitimleri i¢in en yiiksek onceligi saglayarak, cevresel konularda ve de-
neyimlerde en iyi performansi ortaya koyacak ¢abanin gosterilmesi gerekir'™.

Ayrica, ogretmenler siyasi karar yapicilan etkileyebilecek raporlar iiretebi-
lecek, yeni aragtirma ve ilgi alanlarim baglatabilecek, genel sosyal sorumlu-
luklanin destekgileri ve yaraticilan olabilecek, toplumda sosyal fikir yapicilar
olabilecek nitelikte yetigtirilmeli ve bu konularda etkin rol oynamahdirlar'®',

Gevre ile ilgili anlayislar ve bu konuda kavramlar olugturma siireci ¢ok ge-
sitli faktorler arasindaki etkilegim nedeniyle giderek karmagik hale gelmekte-
dir. Gergekten, en acil olan problemler —atiklar, dogay: koruma, gevresel yoz-
lagma, baghca tehlikeler, habitat, yagam kalitesi, saglik ve geligme— eger uy-
gun bir sekilde ele alinacaksa, bu konularla ilgili sistemler hakkinda genig bi-
limsel ve teknik bilgiyi gerektirir. Bu nedenle 6gretmenler igin kaliteli egitim
ihtiyaci gevre egitimi ile iligkilidir.
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Konsey igerisindeki Konsey ve Egitim Bakanlan toplantisi, 24 Mayis 1988
karaninda ve 1 Haziran 1982’nin hiikiimlerinde hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i 6¢-
retmen egitiminin 6nemini kabul etti. Karanin 2. maddesine gore; Uye devlet-
lerin ilgili otoriteleri igin, 6gretmenlerin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimle-
ri baglaminda gevresel meseleler hakkindaki bilgilerini geligtirmek igin uygun
tedbirler almak 6nemlidir. Aynica Konsey ve Egitim Bakanlari, 6gretmenlerin
¢evre egitimi alamnda hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimlerinin kuvvetlendi-
rilmesine 6zel 6nem verilmesi geregini vurgular.

Cevresel problemlerin 6zel dogasi, 6gretmenlerin kargilamasi gereken egi-
tim talebini belirlemede yardimc: olabilir. Cevre, hizh bir gekilde degigmekte-
dir ve bu degisim giderek kritik bir hal almaktadir, bu birkag yil igerisinde da-
ha garpici hale gelebilir. Bu durum spesifik pedagojik yaklagimlan gerektirir
ki, bu yaklagimlar uygulanmak i¢in yeni nesil 6gretmenlerin ortaya ¢ikmasini
bekleyemez.

5.2 Ogretmen Egitimi ile Iigili Prensipler

Cevre egitimi, 6gretim pratiginde bazen alisitimig olmayan 6gretim teknik-
lerinin kullanimini gerektirir. Bu teknikler; tamamlayici aktivitelerin koordi-
neli programlamasini, genigligine disiplinleraras: bir yaklagimi, takim galig-
masini, pratik hakkinda devamh diigiinmeyi vb. gerektirir'.

Ogretmenlerin egitimi igin geligtirilen egitim programlannin, basit ama
basit oldugu kadar ¢ogunlukla gbzden kagan, gz ard: edilen bazi prensipleri
bulunmaktadir.

Prensip 1 : Lise 6gretmenlerinin egitim programinda yer alan ilk prensip;
insan wrkinin hayatimi daha iyi siirdiirmesini saglayacak, her alanda en yitksek
kaliteye ulagacak, insanin gevresinin kalitesini yiikseltecek, deneyimlerle bag-
lantili pratik ¢ozilmlerin daha iyi anlagilabilmesidir. Bu deneyimler en iyi ge-
kilde, geleneksel kolejlerin veya simiflann diginda yaganir. Hemen her iilkede
cevre ve dogal hayati koruma merkezleri ve diger geleneksel olmayan kurum-
lar bulunmaktadur. Biitiin bunlar bu ihtiyac: en etkin gekilde kargilar.

Prensip 2: Fen ve sosyal bilimlerden olusan temel igerigin, gretmenlerce
cevre sorunlan ile ugragmadan 6nce iyice anlagiimas: gerekmektedir. Bunun
anlam da, gevre sorununu hizmete gikmadan 6nce dgreten egitim programi-
nin sonunda gosterilmesidir. Bu igerigin akillica, gevre konularini igerecek ge-
kilde segilmesi gerekmektedir. Burada 6nemli olan, egitim takviminin dikkat-
lice planlanip, bu plan dahilinde bu igerigin gevre sorunlarini, konularn anla-
maya yeterli olmasidir. Omek olarak, temel organik kimya, bu kimyaya giris,
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niikleer bilim, 6gretmenlerin egitim programlarinin bir pargasi olan fen bilim-
lerine dahil olmalidir. Bunun nedeni de gelecekte enerji kaynaklan igin bir 6n
caligma zemini hazirlayabilmektir. Geleneksel ve ¢agdas 4 yilik iiniversite
programi etkin oldugu siirece; kullanilmayan, daha az kullanilan igerik hizmet
donemine kadar ertelenmektedir. Omek olarak; egitimin felsefi ve sosyal ku-
rumlanni igeren miifredat, ki buna psikoloji de dahildir, hizmet i¢i egitim ka-
dar ertelenmektedir.

Prensip 3 : Dort yillik tiniversite 6grenciliginden sonra, bu 6grencilik si-
rasinda edinilen bilginin, tecriibenin herhangi bir simfta 6gretmenlige baslaya-
cak Kigi igin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Universite dgret-
menlik egitiminin, baz1 gevre ile ilgili kavramlann 6grenilmesini saglayacak
sekilde deneyim ve gerekli igerigi, mevzuati icermesi gerekmektedir. Bu de-
mek degildir ki, dort yilin sonunda biitiin gevre ile ilgili kavramlar, olaylar bi-
linebilsin. Cevre ile ilgili daha yogun, derin kavrama diizeyi her 6gretmenin
hizmet igi halinde (¢aligirken) edindigi deneyimlere dayanir.

Prensip 4 : Ogretmenlerin direkt olarak gevre ile ilgili konulara egilmesi
igin, staj donemi Oncesi egitim programinda sadece bir adet resmi kurs prog-
ram yeterli degildir. Harcanan zamanin bilyiik bir bsliimii deneyime, fikirle-
rin ve diisiincelerin gevre sorunlan iizerinde nasil ders miifredat: ile ortak nok-
talar iizerinde birlesecek sekilde paylasilacagi konusunda olmalidir. Kurs
programi, dort yillik tiniversite programium tamamlayacak, bu programa eslik
edecek gekilde yapilmahdir. Yine bu program, birgok toplumsal-gevresel so-
runlara odaklanmsg, bu sorunlara yénelik bir sekilde, tipik iiniversite yapisin-
dan uzakta hareket etmelidir. Bu prensip, 1977 yilinda Tiflis’te yapilan Cevre
Egitimi ile ilgili uluslararasi1 konferansta hazirlanan UNESCO ile ilgili bildiri-
de yer alan 38 sayili tavsiyenin i¢inde yer almaktadir (3.B6liim). Burada suna
deginilmektedir: “Burada ortaya konan ¢evre egitiminin ayn bir disiplin veya
belirli bir ders olarak miifredat programina ilave edilemeyecegidir (matema-
tik, fizik veya biyoloji gibi); fakat bu egitim, miifredat programimin ayrilmaz
bir pargasi olarak bagka bir boyutu temsil etmektedir.

Cevre egitimi, tekrar diizenlenip bir araya getirilmis cesitli disiplinlerin ve
degisik egitim ile ilgili deneyimlerin bir sonucudur (fen bilimleri, sosyal bi-
limler, sanat ve edebiyat). flave edilen bu kurslar bir veya daha fazla sorunun
¢bziimiine ybnelik olmalidir, amag Sgretmenlerin bu tip sorunlann ¢6ziimii ile
birlikte daha ¢ok deneyim kazanmalarim, degisik disiplinlerin olugturulmasi-
m saglamaktir. Bu tip bir deneyim, dogada disiplinleraras: olacaktir. Degigik
geleneksel konulann veya disiplinlerin dgretilmesine hazirlik niteligindeki
egitim donemi bu kursun aym béliimiinde yer almalidir. Her bir boliim 20 ki-
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siden fazla olmamali, baglarinda deneyimli bir hoca veya hocalar grubu olma-
hdr.

Prensip 5: Hizmet igi egitim, biitiin 6gretmenler igin teknolojiye dayali
toplumun ve genelde insan irkinin hayatta kalabilmesi igin ilave deneyimlere
sahip olmahdir. Ek zamanin bir boliimii okullardaki miifredat programinin de-
nenmesine harcanmalidir. Bu prensip ayrica, profesyoneller igin egitimin de-
vamuni savunmaktadir. Diger savunulan bir nokta da, toplumun 6nemli sorun-
lannin veya gevresel olarak kabul edilen problemlerinin, 6gretmenlerin pro-
fesyonelce yagam bigimleri ile hizh bir gekilde degigecegidir. Daha da onem-
lisi, yaratici karakterdeki ogretmenler yeni fikirleri, yeni miifredat igerigi ve
yeni sorunlan ogrencileri ile tartigabilecektir. Toplamak gerekirse, lise 6gret-
menlerinin egitimi sonucu, bu 6gretmenler pratikte aragtirmalar yapabilecek-
tir, bu da toplumu ilgilendiren, 6zellikle de ¢ocuklart 6n planda tutan, onlar
icin anlam ifade eden sorunlanin ¢oziimii igin igleyen siirece dahil olacaklari
anlamindaduir'”.

“Her seyden once ¢evre duyarliligina sahip olmasi gereken gevre egitimci-
lerinin, aynca bir dgreticiden g¢ok yol gosterici, kaynak kisi olmasi, 6nder ol-
mak yerine kiimenin bir iiyesi gibi davranmas: gerekir. Katilimcilarin ilgileri-
ni harekete gecirmek igin onlann gergek sorunlarini giindeme getirmek, onla-
nn deneyimlerini, egitimde kaynak olarak kullanmalarinda yardimci olmak,
ortaklasa etkinlikleri 6zendirmek, katilimcilar arasinda giiven yaratmak, yar-
dimlagma, dayamigma kurulmasim saglamak, katitltmcilann kendilerini drgiit-
lemelerine yardim etmek (proje, ¢aligma, bagimsiz tartigma kiimeleri vb.), egi-
tim siirecinin her agamasinda sorumiuluk almalarim saglamak, ogretmenlerin
gorevleri arasindadir, dolayisiyla ogretmen egitimi de bu yonde verilmeli-
dir™'*,

5.3 Ogretmenlere Yonelik Hizmet Oncesi Egitim

Hizmet 6ncesi 6gretmen egitimi, iiye devletlerin egitim sistemlerinin nite-
liklerine baghdir. Aralanndaki farklara ragmen amag, gevre egitimini 6gretim
miifredatimn 6nemli bir unsuru olarak degerlendirmektir. Bu, miifredata gev-
reyle ilgili konulann dahil edilmesi ve gevre egitiminin prensiplerine uyarlan-
mug yontem ve tekniklerin geligtirilmesi anlamina gelir. Ote yandan hizmet igi
egitim (INSET)'", iiye devletlerin durumlanna ve spesifik taleplerine uygun
pek ¢ok olasilik sunmaktadir (bu konuya ileriki bdliimlerde deginilmektedir).
Ne yazik ki, Avrupa Birlii’nin tiye devletleri’nden bazilari, gevre egitiminde
hizmet 6ncesi ve hizmet igi 6gretmen egitimine yeterli 6nemi vermemektedir.
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Bazi olumlu egilimlerin gesitli yerlerde bulunmasina ragmen, neredeyse
iiye devletlerin tiimii, hizmet 6ncesi 6gretmen egitiminde, ¢cevre egitimine gok
az zaman ayirmaktadir. Bu yetersizlik, belli devletler tarafindan yapilmig tav-
siyeleri hakh ¢ikarmaktadir, 6rnegin Portekiz bakanliklar arasi ¢aligma grubu-
nun 1990 raporunda, hizmet oncesi 6gretmen egitimi programlarinda agagida-
ki noktalarin da kapsanmasim talep etmektedir;

* Degerleri 6grenme problemleri,

* Cevre hakkinda kavramsal fikirler,

« Disiplinlerarasilig1, ¢ok disiplinliligi ve problem ¢6zmeyi amaglamig me-
todolojik perspektifler,

+» Takim galigmas:,

« Ogrencilerin ilgi alanlani ve yerel realiteye uygunluk,

« Diger kuruluglarla ¢aligma.

Siiphesiz ki, bunun diger liye devletler i¢in de gecerli oldugu diisiiniilebi-
lir.

Cevre egitiminin spesifikligi hizmet 6ncesi 6gretmen egitimini zorunlu ki-
lar. Uye devletler, gevre egitimini kendi 6gretmen egitimi programlarina dahil
etmeyi, bu 6nemli amaci kendi degisik durumlanina uydurmak igin girigtikle-
ri tegebbiislerine uygun olarak, farkh agilardan hedeflemiglerdir. Fransiz uz-
manlannda gozlemledigi gibi, genellikle gevre egitimi 6zel bir aktivite olarak
algilanir ki, bu aktivitenin ne olacagina karar vermek ve bu aktiviteyi gergek-
lestirmek agagidaki nedenlerden dolay: zordur:

* Bu aktivite, gevreyi olusturan karmagik sistemi anlamak s6z konusu ol-
dugunda dgretimdir,

» Her geyden 6nce, davramig ve degerleri agilamay: hedefledigi derecede
egitimdir,

« Bilyiik ol¢iide disiplinlerarasilia dayanr,

* Genig bir ortak grubunun yardimi olmaksizin basarnlamaz,

+ Eninde sonunda eyleme yol agar.

Bu yiizden bu tipik olmayan egitim dali 6gretmenlerin siirekli egitimini ge-
rektirir ki bu egitim sunlan icermelidir:

« Cevresel biling artig1,

*» Degerler hakkinda diigiinme (gevresel ahlak),

* Ana kavramlar ve bilginin edinilmesi,

+ Egitim bilimi tizerine degerlendirmeler ve 6zel 6gretim metotlan.
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Uzmanlar, bu prensiplerin Fransa’da tamamen uygulanmadigim kabul et-
mektedir. “Ogretmen egitimi su an Fransiz ¢evre egitimi politikasimin kuvvet-
li taraf degildir”. Boylesi bir gecikme, kismen, Fransa’nin yeni bir 6gretmen
egitimi sistemine heniiz gegmis olmas: yiiziindendir ki, bu sistemde tniversi-
te 6gretmen egitimi enstitiileri veya IUFM’ler onceki *“6gretmen okullaninin”
yerini almigtir. Buna karsin, durum statik degildir ve IUFM ler, iilkenin gele-
cekteki ilk ve ortadgretim okullan 6gretmenleri igin, ¢evre egitimi modiilleri
sunmaya baglamigtur.

Uye devletler ogretmenlere, gevre egitiminde hizmet dncesi egitim sagla-
ma probleminin iistesinden gelebilmek igin agagidaki stratejileri benimsemis-
lerdir:

« Spesifik disiplinler miifredatina gevre egitimini dahil etme,

* Temel egitimden sonra uzmanlik olanag! sunma,

* Cevre egitiminin igine dahil edilebilecegi 6zel 6gretim dallarin1 segme,
« Yukandaki stratejilerin birkagini bir araya getirme.

Cevre egitimini disiplinler igine dahil etme stratejisinin bir megi Birlesik
Krallik'ta verilmigtir ki, burada hizmet dncesi bgretmen egitimi kurslarina ha-
kim olan kriterler, ¢evre egitimi ve diger okul disiplinleri arasindaki kargthklh
iligki iginde bulunulmasina agikga igaret etmemesine ragmen, bu kriterler ge-
nellikle 6gretmenlerin bu baglantilan tam olarak anlayacagini garanti eder.
Bununla birlikte Iskogya’da canlanan ve geligen gevresel biling, hizmet énce-
si ogretmen egitiminin 6nemli 6zellikleridir. Temel hizmet 6ncesi dgretmen
egitiminde, gevresel konulan igeren derslere yeterince zaman ayrilmalidir.

irlanda’da ilkogretim ogretmeni olmak igin egitim gérenlerin tiimii, dgret-
men okullanndaki ikinci yillannda her hafta iki saatlik konferanslara katil-
maktadir. Bu zamamun, her hafta yaklagik yanm saati gevre egitimi konularina
aynlmigtir. Cevre egitimi, ortaokul ggretmenlerinin miifredatinda, 6megin
cografya gibi diger derslerin iginde yer alir'™.

Kisaca 6gretmen olanlardan beklenenler soyle 6zetlenebilir:

(1) Ogretimin hangi agamasinda gorev alirlarsa alsinlar tilm 6grencilerinin
¢evre konulan ile ilgilenebilmelerini saglamalan,

(2) Cevreyi koruyucu ve gelistirici tiim onlemleri agiklamalan,

(3) Insanhgn ihtiyaglarina cevap veren ve gevreyi koruyan amatdr gevre-
ciler yetigtirmeleridir. Aslinda 6gretmen yetigtiren tdm ...programlarnn amator
cevrecilikten profesyonel gevreci yetistirmeye yonelik olmast amaglanmahidir.
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Ciinkii bu 6gretmenlerin ortadgretimde egittigi 6grenciler arasindan, gevre bi-
limci ve gevre miihendisi gibi profesyonel gevreciler de gelecekte toplum igin

hizmet vereceklerdir'’.

5.4 Cevre Egitiminde Temel Egitimden Sonra Uzmanhk Egitimi

“Cevre uzmanlan iiniversitelerin gevreye iliskin egitim veren cesitli prog-
ramlanindan lisans derecesi almig olmakla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinmaya
iligkin konularda lisansiistii egitimden gecirilmelidir. Ancak bu sayede siirekli
ve dengeli kalkinma, ekonomik biiyiime ve ¢evre sorunlan ile bunlarin ¢6ziim
onerilerini bilen yiiksek diizeyli personel kazanilmg olur. Cevreye iligkin tek-
nik ve idari kadrolarda gorevlendirilecek bu kisilerin gevre etigi, normlar ve
degerlerini 6grenmeleri yaninda ...toplumun kiiltiir ve yasam bigimini de bil-
meleri gerekir. Cevrenin rasyonel yonetimi i¢in, ¢evre uzmanlanmn egitimi
esnasinda gevre bilesenleri (toprak, su, hava, canlilar vb.), bunlann arasindaki
iligkiler ve sorunlann ¢dziim Onerilerinin adaylara iyi 6gretilmesi gerekir. Bu
nedenle iiniversitelerin bazilarinda uzman egitimine doniik lisansiistii egitim
veren programlann olugturulmasi 1azimdir. Bu konuda en etkin yaklagimin ise
iiniversiteler biinyesinde bulunan sosyal veya fen bilimleri enstitiilerinden bi-
rinde bu interdisipliner programlann agtlmasidir™®.

Almanya’da bu uzmanlagmaya dnemli bir yer verilmigtir. Burada gevre
egitiminin ortadgretimin igine entegrasyonu; ¢evre sorunlaninin biitiin 6gret-
menlere (ister Universitede egitim gorsiinler isterse Sgretmen okullarinda, 6g-
retmen egitim enstitiilerinde, yiiksek egitim kurumlarinda vb.) yonelik uzman-
lagmig ve pratik egitime dahil edilmesi tizerine temellendirilmistir. Aynca bu
iilkede gevre egitimi, belgeleme sinavlarina dahil edilmigtir ki, Avrupa Birli-
gi'nin her yerinde durum bdyle degildir. Hollanda’daki gesitli 6gretim prog-
ramlan; biyoloji, bilimsel tanm, fizik veya kimya alaninda 6gretim sertifikasi
alindiktan sonra, ¢evre egitiminde uzmanlagma olanagim sunmaktadir.

Bu durumun aksine, Danimarka’daki gevre egitim ve 6gretiminde uzman-
lagma yoktur ve Danimarka uzmanlagmg gevre dgretmenlerine sahip degildir.
Cevresel meseleler, 5gretmen okullanndaki temel egitimin ilk yilinda verilen
doga dersinin iginde yer alir. Bu ders biyoloji, cografya, fizik, kimya ve sos-
yolojiyi igerir. Buna kargin, iki yillik temel egitimlerinin yam sira 6gretmen-
ler, iki konuda uzmanlagmay: segebilirler ki, bunlarin bir kismi gevresel mese-
leleri daha detayh olarak ele almalanna izin verir. Gelecegin dgretmenleri,
cevre egitiminin iginde yer sahibi olabilecegi 6zel dgretim dallanm segebilir-
ler. Boylesi dallardaki yaklagim daha pedagojiktir.

Birkag stratejinin kombinasyonu, yani ¢evre egitimini esas disiplinlerin
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igine dahil etme ve uzmanlagma arasindaki kombinasyonlar sik sik kargilagi-
lan bir durumdur. Liiksemburg’da durum budur. Burada ¢evre egitiminin, 6§-
retimin gegitli diizeyleri igerisine kademeli olarak dahil oluguna, 6zellikle okul
oncesi ve ilkokul 6gretiminde, neredeyse otomatik olarak hem ITT hem de IN-
SET 6gretmen egitiminin diizenlemesindeki revizyon eglik eder. Bununla bir-
likte, ortaokul seviyesi igin olan dersler ve seminerler oldukga azdir. Okul 6n-
cesi ve ilkogretim dgretmenlerinin aldig1 bilimsel ve her seyden 6nce pedago-
jik egitim, “bilimle taniyma” Ogretim metotlarina yonelik dersin igine dahil
edilmistir. Ortadgretim kurumlan 6gretmenleri s6z konusu oldugunda, ekolo-
ji alaminda daha aynntili egitimden asil faydalananlar biyoloji 6gretmenleridir
ve onlar dgretim seminerleri sirasinda gevre egitimi ile tanigirlar.

Ispanya’da gevrenin gesitli yonleri, ilkokul ve okul oncesi 6gretmenleri
igin gesitli branglann miifredatini olugturan dersler arasinda dagitilmigtir. Or-
tadgretim okullan ogretmenlerine yonelik egitim son derece degiskendir ve
genel ogretmenlik egitimi bittiginde, gretmenlerin sertifika (Certificado de
Aptitud Pedagogica) aldig1 bir yillik kurs formunda verilen “bilimsel galigma-
lar” sonrasinda verilir. Buna kargin hizmet oncesi 6gretmen egitiminin, 6zel-
likle ¢evre egitimi ile iligkili unsurlan zayiftir.

Yunanistan'da, ¢evre egitiminde hem 6grenci hem de stajyer 6gretmenler
icin genel egitim, iilkenin bolgesel 6gretmen egitim merkezlerine yayginlagti-
nlmigtir ve bu egitim “mevcut problemler ve 6zel meseleler” iizerine olan bir
egitim programinin hem teorik hem de pratik unsurlarinin bir pargasidir. Pra-
tik egitim, bolgesel egitim merkezlerince yonetilen deneysel okullarda, yiikse-
kogretim kurumlannca yonetilen okullarda, evvelki “pedagojik akademilerde”
(6gretmen okullan) vb. gergeklestirilir. Hizmet 6ncesi 6gretmen egitimine ilig-
kin olarak. gesitli liniversitelerin egitim departmanlan ders programlarina gev-
re egitimini dahil etmiglerdir. Ogretimin tipi ve siiresi kuruma baghdir.

$u sonuca varabiliriz ki, gevre egitiminde hizmet oncesi 6gretmen egitimi
saglamak igin gesitli iye devletlerce benimsenmiy olan stratejiler, gelecegin
ogretmenlerini yeterli bir gekilde hazirlamak igin oldukga yetersizdir'”. Bu ne-
denle, her bir spesifik olayin dikkatli bir analizine dayanan 6gretim miifreda-
un yenilegtirmek igin bilyiik ¢abalar sarf edilmelidir. Sonunda degisik &gre-
tim ¢oziimleri benimsenmig olsa dahi bunlar ortak, agiklikla ortaya konmug
hedeflere sahip olmalidir'®.

5.5 Ogretmenlere Yonelik Hizmet i¢i Egitim

Ogretmenlerin gevre duyarhlik diizeylerinin artinlmas: yolu ile yeni yeti-
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sen genglerin de bu konuya duyarli hale getirilmesi miimkiin olabilir. Oyle ise,
mevcut dgretmenlerin tiimiine, cevre egitimine iligkin uygun tutum ve davra-
mig kaliplarinin geligtirilmesi igin gerekli ders materyali ve egitim programla-
n hazirlanarak kurslar uygulanmalidir''.

Cevre egitiminde hizmet ii dgretmen egitiminin gesitli tiirleri agagidaki
gibi siniflandinlabilir:

Cevre egitimi konsepti;

+ Cevre egitimi ile higbir iligkisi olmayan 6gretmenler igin bilgi/biling art-
tirict dersler,

« Spesifik egitici tekniklerin 6rneklerini igeren tamitic1 kurslar,

« Test edilmig modeller lizerine temellendirilmis deneyimlerin degisimi ve
tartigma/miizakere, vb.

Cevre egitiminin uygulamasi;

* Yerel/boliimsel vb. miifredat ve egitim stratejilerinin koordinasyonu ve
degerlendirme kurslan,

» Okullar igerisinde egitim kurslari (¢aligma gruplari, seminerler vb.),

« Plan yapanlar i¢in kurslar, vb.

5.5.1 Hizmet Ici Egitimin Icerigi

Daha 6nceki boliimlerde tartigilmig olan —ve iiye devletlerin ¢ogu tarafin-
dan dikkate alinan— gevre egitimi ahlaki ve amaglar, tarihi geligim dikkate
alindiginda genel INSET siirecinin igerigi agagida belirtilen unsurlardan olug-
mahdir:

Konseptler hususunda;

» Kapsamli bir sistem olarak gevre anlayigi,

* Cevre egitiminin amaglan ve degerlerin aktariimast,

» Cevre egitimi ve siirdiiriilebilir geligme,

» Gevre egitimi ve disiplinleraras: yaklagimlar,

l-)?evre egitimi ve diger genisligine konular (saghk, titkketim, insan hakla-
nvb.).

Ogretim metotlari ve pratikleri hususunda;

* Cevre egitimi ve yorumlama (b6lgenin dogal kaynaklarna ve insan kay-
naklanna erigim),

* Cevre egitimi ve okullarin miifredatina entegrasyonu,

» Cevre egitimi ve akademik organizasyon,

» Cevre egitimi projelerinin geligimi ve degerlendirilmesi, vb.

Hizmet igi egitim; ayrica, asagidaki genel 6zelliklerin bir kismina odakla-
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narak organize edilebilir:
» Bilgi ve uygun tekniklerin ve kaynaklann kullanima,
« Faaliyet ve program degerlendirme stratejileri,
 Metotlar,
« Disiplinleraras: programlann geligimi,
« Biling artig,
« Materyallerin degerlendirilmesi

142

Cevre egitiminde ogretmenin hizmet i¢i egitimi, sadece didaktik metotlar
ve ogrenme igerikleri konusunda yogunlagmaz, aym zamanda 6gretmenlerin
miifredat geligimini de igeren 6grenme algisimi genigletmeye, hizmet igi egi-
timde 6gretmenin yararh hale gelmesine, okulun karar alma mekanizmasina
igtirak etmesine yardimci olur'’.

“QOgretmenler yalmz bilgi aktanici degil, diizensiz bilgileri nasil analiz
edip, diizenli hale getirecegi konusunda Ggrenciye rehber olmali, hangi bilgi-
nin bireye yardimci olacagini ve toplumun gelecegine etki edecegini 6gretme-
lidir.

Ogrencileri ezbercilikten ve bilgi hamalligindan kurtaran, bilimsel diigiin-
ce ve yetenegi kazandiran, iiretken, kendini degerlendirebilen kisiler olarak
yetigtirmeye dayanan bir egitim anlayig1 yerlegtirilmek isteniyorsa, 6gretme-
nin de bu dogrultuda yetistirilmesi gerekir. Cagdas egitim anlayisiyla yetigti-
rilmeyen 6gretmen adaylanndan, nitelikli 6gretmen olmalann: beklemek yan-
his olur.

Ogretmenler de kendine 6zgii bu gorevi yapmalanm saglayacak bir egitim
gormelidirler. Cevre hakkinda gerekli bilgi almamig Ogretmenlere, ¢evre so-
runlan ve egitimi yontemleri hakkinda hizmet igi egitimle bilgi verilmesi ge-
regi acikur. Egitici 6nce egitecegi konuya inanmah, sevmeli, bilmelidir. Cev-
reyi tam olarak bilmeyen, sevmeyen bir egitici onu nasil dgretebilir?"'*,

5.5.2 Uye Ulkelerde Hizmet ici Egitim

Daha 6nceden belirttigimiz gibi, degigik iye devletlerde hiikiim siiren gev-
resel meselelerin dzellikleri, 6§retmenlerin kargilamasi gereken egitim talebi-
ne uygun duruma getirilmektedir. Cevrede ve toplumda meydana gelen degi-
simler, cogunlukla dgretmenlerce huizh egitimsel kargiliklarin verilmesini ge-
rektirir. Bugiiniin egitim ihtiyaglarnimi kargilamaya uygun 6gretim tekniklerinin
uygulanmasi, 6gretmenler igin etkin hizmet igi egitim ile desteklenen duruma
uygun, daha ileri egitimi gerektirir.
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Avrupa Birligi iiye devletleri’nin ¢ogu, 21.yiizyihn yurttaglarini, gevre ve
yurttaghik bilgisi konularinda egitmeye yonelik toplumsal taleplerin farkinda-
dirlar. Bu nedenle, gesitli diizeylerde igleyen ve artan oranda iddiah egitim
programlannin igine yerlestirilmis seminer programlarimn yardimiyla, yapa-
bilecekleri kadar iyi bir sekilde INSET’i organize etmektedirler. Ancak, bu tiir.
egitim hala yeterli 6gretmene ulasmamaktadir. Ciinkii bu egitim genellikle go-
niilliilere verilmekte ve yeterli kariyer desteg§i sunmamaktadur.

INSET Avrupa Birligi igerisinde, iiye devlet ve 6gretim diizeyi agisindan
degisiklikler gosterir. Uye devletlerde bulunan degisik tiirde INSET agagidaki
ozellikler temelinde simiflandirilabilir:

« INSET enstitiilerinin programlarnna gevre egitiminin dahil edilmesi,

o Ozel seminerlerin programlanmasi,

» Kisa egitim toplantilan,

o Ogretim materyallerinin kullanimi gibi diger anlayislarla bir araya geti-
rilmig egitim,

* Demeklerin ve girketlerin egitime kaulim,

*» Cevre efitimi koordinatdrlerinin ve denetgilerinin egitimi,

» Yukandakilerin bir kombinasyonu.

5.5.2.1 Uzmanlagmig Ogretmen Egitimi Enstitiilerinde Egitim

Ogretmen egitimi enstitiileri, diizenlenip organize edildikleri yontem her
yerde ayni olmamasina ragmen, iiye devletlerde huzh bir gekilde yayilip gelis-
mektedir.

Portekiz’de su an, FOCO kisaltmasi ile bilinen genig bir INSET programi
uygulanmaktadir. Bu egitim, Sgretmen egitimi enstitiilerince, okul dernekle-
rince olugturulmus egitim merkezlerince veya §gretmen dernekleri tarafindan
idare edilen egitim merkezlerince yayginlagtinlabilir. Egitim Bakanli§i’'nca
alinan tedbirlerle egitimin desteklenmesine ragmen kursa devam istege bagli-
dir. Egitim Bakanligi, 1990°da yayinladig: kurala uygun olarak, hizmet igi egi-
timi, 6gretmen gelisimi igin baglica kriterlerden biri olarak degerlendirir. Bazi
egitim okullan ve iiniversiteler, cevre egitimi iizerine mezuniyet (iiniversite)
sonrasi kurslan sunarlar ki, bu kurslar gretmenler igin ilave egitim olarak de-
gerlendirilebilir.

Fransa; dgretmenler ve Mafpen olarak adlandinlmig ulusal egitim sistemi-
nin personeli igin hizmet igi egitim birimleri afina sahiptir. Mafpen, ortadgre-
tim okulu dgretmenleri igin okul saatleri miiddetince ¢egsitli (genellikle bir haf-
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ta uzunlugunda) INSET egitim kurslari sunmaktadir. Bakanhk ayrica, ogret-
menlerin egiticileri igin ulusal egitimi organize etmektedir. Bu egitim kurslan
¢esitli konulara odaklanir. Bunlardan en sik rastlanani, baglica tehlikeler konu-
sudur. Buna ek olarak, gevre egitimi metotlarina, —gogunlukla kurumlarn
programlannin diizenlemesiyle bir araya getirilmis —biitiin egitim kurslarinda
onemli bir yer verilir. Aynca ilkogretim okullarina yonelik egitim programla-
1 gevre egitimini kapsar'”.

Hollanda'da da hizmet igi egitim enstitiileri, gevre egitiminin geligimi ve
yiriitiilmesi igin, 6gretmen egitimi, profesyonel geligim ve okul karar meka-
nizmasinin biitiin yonlerini biitiinlegtiren stratejiler konusunda okullara yar-
dim etmektedir'*.

5.5.2.2 Seminerler ve Kurslar

Ogretmenlerin gevre egitimi ile ilgili gesitli seminerlere, konferanslara ka-
tilmalan, akademik ve giinliik (gazete, dergi) yayinlar okumak suretiyle tek-
nik geligimi takip etmeleri bir gerekliliktir'*’.

Seminerler ~hatta 6zel kurslar — Belgika’'nin Fransizca konugan toplulu-
gunda sikhikla diizenlenir ki, burada bakanlik resmi olarak egitim kurslarim
diizenler. Ancak sunu eklemek gerekir ki, bu seminerlerin etkisi zayiftir. Bu
durumun aksine, pek ¢ok demek ve 6zel gruplar oldukga baganl olan alterna-
tif egitim planlan -eko-egitim enstitiisii gibi- sunmaktadir.

Liiksemburg’da birka¢ gevre egitimi modiilii, okul dncesi ve ilkogretim
okullan 6gretmenlerine INSET egitimlerinin bir pargasi olarak her yil sunulur.
Bu modiillerin sonunda uzmanhk sertifikasi verilir. Cok sik olmamakla birlik-
te, birkag egitim kursu ilkogretim iizeri Sgretmenler igin de mevcuttur.

Yunanistan’da degisken siireli egitim seminerleri, gecen birkag yil igerisin-
de 7500’e yakin dgretmenin egitilmesini ve bdylelikle de iilkenin ¢ok acil ih-
tiyaglannmin kargilanmasim miimkiin kilmigtir. Yilda iki kez yapilan ticer aylik
INSET déneminin ¢aligma programinin bir béliimil de gevre egitimine ayrl-
migtir.

Hollanda'da ilk ve ortabgretim okulu ¢gretmenlerine yonelik birkag kurs
vardir. Bu egitim, égretmenlerin spesifik konularda uzmanlagmasini veya ye-
nilikgi eylemlen geligtirmelerini saglar. Boylesi hizmet i¢i cevre eitimi, tilke
igerisindeki ogretmen egitim merkezlerince sunulabilir. Ortadgretim kurumla-
n koordinatorleri igin, 6zellikle ekoloji 8gretimi ve saha galigmasi alanlaninda
birgok egitim kursu sunulmaktadir. Bununla birlikte daha ilging olani, tilkenin
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ogretmen okullan ve 6rnegin Cevre Egitimi ve Doga Enstitiisii gibi ulusal ens-
titiiler tarafindan sunulan okul igi egitimdir.

5.5.2.3 Degisik Egitim Planlarimn Kombinasyonu

Degisik tiirde egitim kombinasyonlan sik gerceklesen bir durumdur. Bu
suretle Danimarka’da dgretmen okullan ve cesitli yerel ve bolgesel gruplarca
—ki bunlar en fazla bir yillik 6gretim seminerleri kurslan sunarlar- INSET egi-
timi saglamir. Uzmanlhk egitimi, yalmzca 6gretmen okullarinca verilir ve bir
iiniversite derecesi ile neticelenebilir. Gegen on yilda diizenlenmig olan sayi-
siz derslerin birgogu yerel otoritelerce sunulmugtur. Bu konudaki tedarik,
okullarin ihtiyaglanna, egitim gruplarinin niyetlerine ve devlet politikasina
baghdir. Egitim politikasindaki egilim, temel egitime yonelik yeni yasanin
gercevesi iginde, ¢ok disiplinli ¢aligmalan geligtirmek ve egitime yonelik fi-
nansal destegi siirdiirmektir.

Birlesik Krallik'ta son zamanlardaki, sorumlulugun dagitilmas: (yerinden
yo6netim) egilimi, iilke icerisinde degisik durumlara yol agmigtir. Boylelikle;

« Ingiltere ve Galler'de cografya dersleri temel olarak gevresel cografya
iizerine odakhdir. INSET programlan, 8gretmenlerin degisik konulardaki spe-
sifik bilgisini gelistirmeye yonelik kurslan igerir ki, bunlarin bir kism (6me-
gin cografya) gevresel meselelere dogrudan baglanmgtir,

« Kuzey Irlanda’daki INSET temsilcilikleri, 6gretmenlere gevre egitiminin
pek ¢ok yoniinii kapsayan —6grenim materyalleri iiretimini de iceren— genis bir
dizi kurs sunar,

« Iskogya’da aym gekilde, INSET gevre egitimini igerir. Egitim okullan—
ozellikle 6zel sektordekiler- egitim otoritelerince, artan bir sekilde, gevresel
caligmalarda —gevresel galiymalar sertifikasim1 da igeren— uygun egitimi ver-
meye davet edilir.

Egitimde -olumlu etkisi gbz 6niine alinarak-, egitici egitimine odaklagmak
yoniinde bir degigiklik olmugtur. Cevre egitimini okul miifredatina dahil etme-
yi amaglayan ¢ergeve programlar bu bakimdan ¢ok onemlidir. EZitim siste-
mindeki reformlar -Ispanya’da oldugu gibi-, bu olumlu egilimi gliglendirmek-
tedir. Ispanya’da egitim miidahale yemalanini kendi okullannin ihtiyaglarina
ve kurumsal dnceliklerine gore belirleyen bolgeler, kentler ve hatta beldeler
yararnna epeyce merkeziyetgilikten uzak hale gelmistir.

§.5.2.4 Sonuglar

Ozetle gorityoruz ki, Avrupa’nin dgretmen egitimi yapilan her yerinde, 6§-
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retmen egitimi genel egitim siirecinin bir pargasi haline gelmistir ve diger egi-
tim segeneklerinden agir basmaktadir. Ayrica, dikkatleri okulun kendisinin bir
egitim merkezi olarak kullanilmasinin avantajlarina ve tartigma gruplarinin ve
deneyimler iizerine tartismalarin mevcut olduguna ¢ekmek gerekiyor. Bu agi-
dan bakildiginda 6rmegin, Sokrates altina alinan yeni Avrupa inisiyatiflerinin -
ki bunlar egitim kadrolannin egitimini siirdiirmeyi hedefleyen spesifik bir ey-
lemin yam sira, okullar arasi ITT igbirligi olanaklarin1 da kapsiyor- kugkusuz
Ogretmen egitimine ¢ok biiylikk katkilan olacaktir. Bunu gergeklestirmeyi
amaglayan kuruluglar egitim modiilleri olusturabilecek, 6gretim materyalleri
tasarlayabilecek ve spesifik konular hakkinda aglar olusturabileceklerdir. Og-
retmenlere yolluk 6denmesi de egitimlerini siirdiirmelerine olanak taniyacak-
tr.

Egitim kurslannin igerigine gelince, pratige daha ¢ok 6nem veren kavram-
lara odaklanmaya ihtiyag vardir. Bazi durumlarda teori ve pratigin entegrasyo-
nunu saglamak i¢in farkh agamalardan olugan kurslar diizenlemek ilging ola-
bilir. Ayrica, 6gretmenlerin kendi derslerine uyarlayip kullanabilecekleri pro-
jelerle biten kurslar da iyi bir fikir olabilir.

Ogretmen egitimindeki uygulanabilir yenilikler, Eyliil 1994’te Toulou-
se'de gergeklestirilen Cevre Egitimi Uzerine Yaz Universitesi (Summer Uni-
versity of Environmental Education in Toulouse in September 1994)’ne kat1-
lan uzmanlann dilekleri ile de uyum igindedir. Bu uzmanlar agagidaki tavsiye-
lerde bulunmuglardur;

(a) Her iiye iilke, hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitim arasinda bir bag ku-
ran sistematik bir gevre egitimi INSET’i tasarlamali;

(b) Uye iilkeler ve Avrupa Birligi agagida belirtilenlere destek saglayarak
yararh uygulamalan gelistirmeyi, degerlendirmeyi ve yayginlastirmay: miim-
kiin kilacak stratejileri belirlemeli;

* efitim araghirmalan (pratigi ve teoriyi bir araya getiren merkezlerde ya-
pilan aragtirmalar dahil),

+ yenilikler ve bilgi aglan (okullar, ekoloji merkezleri, egitim kurumlan
vb.’den olusan aglar),

* yaz iiniversiteleri,

» yetkinlik merkezleri (centres of excellence) ki bunlar bdlgesel yayilma
i¢in entegre bir yaklagimin dmeklerini verirler.

(c) Egitim organize olmal ve yerel, ulusal ve Avrupal: destek dnlemleri
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alinmali ki egitimciler, okul miidiirleri ve politika olusturanlar siirekli egitim
siirecinin birer pargasi haline gelebilsinler.

5.6 Cevre Egitiminde Avrupa Boyutunun Gelismesine Yardim
Eden Sinir-Otesi Egitim

Sinir-Gtesi egitim tiim Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde giderek artan bir
o6nem kazanmaktadir. Bu nedenle de kisaca iizerinde durulmas: gerekmektedir.
Her seyden 6nce belirtmeliyiz ki, Komisyon’un yukarida soziinii ettigimiz ku-
rumsal inisiyatifleri (Socrates), bu 6nemli alanla dolaysiz olarak ilgilidir ¢iin-
kii bu alan, 6gretmenleri farkli yerlere gitmeye (mobilize olmaya) tegvik et-
mektedir. Burada sinir-6tesi egitimin, egitimde Avrupali boyutunun gelismesi-
ne katkida bulundugunu da séylemeliyiz. Bu, ihmal edilemeyecek bir nokta-
dir.

Bugiin gergeklestirilen tiim eylemler, dernekler, 6zel gruplar vb.lerinin da-
ha once aldigi ve projeler uygulayarak genel bilinglenmenin tetiklenmesine
yardimct olan inisiyatiflerin, orta ve uzun vadeli sonuglandir. Cogu zaman Av-
rupa Komisyonu tarafindan onaylanan ve desteklenen bu projeler amaglarina
her zaman egitimi dahil etmemigler, fakat bununla birlikte egitime biiyiik kat-
kida bulunmuglardir.

Avrupa boyutunda, Komisyon’un finansman katkisi sagladi projeler bu-
lunmaktadir. Avrupa Topluluklarinin Resmi Yayin Orgam (Official Journal of
the European Communities) 1994’den beri her yil proje teklifi vermek igin da-
vetler yayinlamaktadir. Belirlenen kriterlere uygun olan projeler i¢in de Ko-
misyon biitgesinden 6zel bir kaynak aynimaktadir. Amaglan agagida belirtilen
projelere oncelik taninmaktadir;

* Hizmet 6ncesi egitim modiilleri yaratilmasi (ilkokul ve teknik okul 6gret-
menleri igin),

+ Ogretmenler igin hizmet igi egitim programlan,

* Her tiirlii didaktik materyallerin iiretilmesi (yazili materyallerden tekno-
lojik iiriinlere kadar),

* Anahtar yapilanmalar agi (kaynak merkezleri, egitim merkezleri, gevre
egitimiyle ilgili konulann degerlendirilmesi igin aragtirma yapilan merkezler).

Boylelikle 6gretmenler, resmi olmayan kuruluglardaki egitimciler ve okul-
lann, sirketler, belediye gorevlileri ve gevre drgiitleri gibi ortaklan igin, cevre
sorunlarn ve sitrdilriilebilir geligme konusunda egitimin “beyin takim”in1 olug-
turmak miimkiin olmugtur. Egitimi gelistirmekten sorumiu olanlann kafasin-
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da, gergek bir Avrupa boyutu yavag yavag kok salmaya baglamigtir. Komis-
yon'un destegiyle siirdiiriilen projeler, gevre egitiminin tavsiye edilen bigimde
yani disiplinleraras: tarzda geligmesine katkida bulunacaktir. Komisyon’un
daveti iizerine verilen tekliflerdeki ¢ogulculuga taniklik etmek gergekten car-
picadir. Bu teklifler, disiplinleri ve mesleki alanlan ne olursa olsun tiim egitim-
ciler tarafindan ifade edilen, bugiiniin ve yannin kugaklarinin ihtiyaglarinin
kargilanmas: gereksinimini yansitmaktadir.

6. AVRUPA BIRLiIGI’NDE OKUL DISI CEVRE EGIiTiMi
METOTLARI

6.1 Okullara Destek Olan Kuruluglar

Onceki boliimlerde gordiigiimiiz gibi, dernekler, resmi ya da 6zel kurulug-
lar, yerel yonetimler ve genelde okul diginda kalan insanlarla ¢galigmak, ¢ogu
Avrupa Toplulugu iiyesi iilkede gevre egitiminin 6nemli bir pargasidir.

Fransa’da igbirligine olan ihtiyag su gekilde vurgulamir; “Eger okullar
gengleri cevreyi korumak igin harekete gegirerek, onlarin gevresel sorunlarin
farkinda olmalanm saglamak istiyorlarsa, cevreyle ilgili tiim kuruluslarla ig-
birligi yapmak zorundalar.” Boyle bir bakig agist Fransiz egitimcileri, okullar-
la bag1 her gegen giin gelisen ve bakanliklardan derneklere ve sgirketlere kadar
uzanan gok sayida kurulugla birlikte ¢alismaya yoneltmistir. Igbirliginin boy-
lesi geligmesi yalmzca Fransa’ya 6zgii bir durum degildir, diger iiye iilkelerde
de durum aymidur.

Birlegik Krallik taki bakanliklarin durumu da aymdir. Yetki alanlan dolay-
siz olarak ya da 70 kadar kurulusa bir semsiye iglevi gbren Cevre Egitimi Kon-
seyi gibi kuruluglar aracilifiyla gevreyle ilintili olan bakanliklar igbirligi i¢in-
de caliymaktadur. Ustelik gevre igin igbirligi yapmaya olan ilgi stirekli artmak-
tadir.

Liiksemburg'da okullanin en énemli ortaklan Hellenfels Ekoloji ve Geng-
lik Merkezi, Egitim Caligmalan Yiiksek Enstitiistt ve Dogal Tarih Miizesi'dir.
Demekler ve STK ’lar da gevre egitiminde 6nemli rol oynarlar. Anahtar duru-
munda olan kuruluglar Bilimsel Geligme Dernegi, Ekoloji Hareketi ve Lik-
semburg Dogay1 Koruma Demegi’dir. Bunlara bir ok bagka kurulug da ekle-
nebilir.

WWF (World Wildlife Fund- yeni adiyla World-Wide-Fund for Nature) gi-
bi kuruluglar Birlegik Krallik'ta 6nemli rol oynarlar. Aym gey Fransa igin de
séylenebilir. Burada demekler, okullara tgretmen egitimi, kaynak materyal
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iiretimi ve simf aktiviteleri gibi konularda destek olurlar.

Ispanya gibi diger iilkelerde, yiizyilin baginda baglamis olan dogayi koru-
ma hareketlerine ve gesitli cevre koruma yasa ve onlemlerinin benimsenmis
olmasina karsin, dernekler ¢ok onemli bir rol oynamazlar. 1960’larda derek-
lerin sayis1 artmugtir ve Ispanya’da bugiin kuglan koruma grubu CODA, FAT
ve pek ¢ok bagka kurulug gibi onemli federasyonlar vardir ve bunlar ¢evreyi
korumak igin aktif bir gekilde caliymaktadirlar.

Yunanistan’da basta Cevre, Tarim ve Saghik Bakanliklar olmak iizere, iini-
versiteler, yerel yonetimler ve STK ’lar igbirligi yapmaktadir. isbirligi, ozellik-
le egitim sisteminin bir ag iizerine kurulu oldugu Finlandiya’da geligmigtir.
Cevre egitimi konusunda okullar; gevre otoriteleri, STKlar, medya, aragtirma
merkezleri, doga okullan ve diger ilgili sahis ve organizasyonlarla igbirligi ya-
parlar. Simir-Gtesi ag, Finlandiya’da giderek hizlanan bir egilimdir.

Isveg’te okullarla isbirligi yapan en 6nemli resmi kuruluglar; fsve¢ Cevre
Koruma Temsilciligi, Ulusal Egitim Temsilciligi, Isveg Ulusal Gelisme Otori-
tesi ve Tiiketici Politikalan Kurulu’dur.

Ozellikle Almanya’da, okullar ve yerel kuruluglar arasindaki iligki gevre
egitiminin 6nemli bir anahtan olarak goériilmekte ve hizla gelismektedir. Bazi
eyaletler (Linder) gevre egitiminde bolgeleraras: isbirligini bakanliklar arasin-
da kurumsallagtirmigtir. Bunun bir 6rmegi, Federal Cumhuriyet’in her yerinde
egitimi ve egitimdeki yenilikleri koordine etmek i¢in kurulan Bund/Linder
Egitim Komisyonu’dur',

Cevre egitimini Almanya’da okul disinda veren yaklagik 4600 kurulug bu-
lunmaktadir. Okul dig1 gevre egitiminde ¢aligan sayisi 80 bini bulur. Bunun da
tahminen 10-12 bini esas itibariyle ¢evre egitiminde ¢alisir. Cevre egitimi, hig
de goz ard1 edilmeyecek bir ig faktoriidiir. Bunlara da biiyiik miktarda faaliyet-
lerin kaydedildigi ve farkhh kuruluglarin bunu iistlendigi ve toplumsal bir g6-
rev olarak kabul edildigi bilinmektedir.

Almanya’da okul diginda ¢evre egitimi veren kurumlann bolgesel olarak
dagilimi incelendiginde, Almanya geneline esit olarak dagilmadigi goriilmek-
tedir. Eger kurumlann sayisi ve niifus arasinda bir orant1 kurulursa, iilkenin
kuzey ve giineyi arasinda bir esitsizlik sbz konusu olmaktadir. Verilen gevre
ile ilgili egitimde kamu alanlan klasik bir dagilim gostermektedir. Kurumlann
%70’inden fazlasi, doga bilimleri, dofanin korunmasi, tanm ve ormancilik
alanlanni milfredatlan igine almiglardir. ikinci dnemli yiizdeyi ise, politika,
sosyal bilimler (toplum bilimi) olugturmaktadir. En az yiizdeyi ise, ekonomi ve
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hukuk olugturur. Okul dig1 egitim veren kuruluglardan, miizeler, ¢evre merkez-
leri, cevre birlikleri, genel birlikler ve halk igin egitim veren yiiksek okullarin
beste dordii doga bilimleri, doganin korunmasi, tarim ve ormancih§i miifredat
programlanna almiglardir. Ancak firmalar ve yiiksek okullar bu orani diigiir-
mektedirler. Firmalar doga bilimleri konulu dersler arasinda gevre teknigi, (za-
naat) el igi gibi konulan katarken, yiiksek okullar konu yelpazesini daha da
agarak miifredata saghk, fizik ve beslenme gibi konulan katmaktadirlar.

Enerji tasarrufu ve kazanimu, tiiketim, hayat kalitesi, inga ve yerlesim gibi
gelecekteki Almanya igin biiyiik 6nem tagtyan konular, gevre ile ilgili kurum-
lann iigte birlik gibi yiiksek bir orani tarafindan programlarina dahil edilmek-
tedir. Ogretimin okul dig1 sekilleri degisik formlarda ortaya gikmaktadir. Bu
formlar klasik dersler ve seminerlerden, yuvarlak masa toplantilan ve egitim
seyahatlerine kadar degisik bir siireg izlemektedir. En fazla bagvurulan &gre-
tim gekilleri ise, konferanslar, seminerler ve atdlye g¢aligmalandir.

Cevre egitimi veren kurumlarin hedef gruplan, her yagtan kigiyi kapsa-
maktadir. Cevre sorunlan, Almanya’daki uygulamaya gore biitiin yag gruplan
tarafindan ele alinip incelenmektedir. Bu nedenle temel uygulama, bu egitimin
olabildigince erken baglatilmasidir. Bunun sonucu olarak da, g¢ocuklar ve
gengler en onemli hedef kitle olarak kabul edilmektedir. Okul diginda gevre
konusunda verilen egitim, okulda konuyla ilgili verilen egitimi tamamlayici
bir tablo ¢izmektedir. Bu yiizden Almanya’da okul digindaki kurumlardan (her
5 kurumdan 3’iinde) egitim goren kigilerin yansindan fazlasim ana okulu ve
okullardan gelen dgrenciler olugturmaktadir. Bunun yaninda mesleki agidan
cevre konusunda egitim goren Kisiler ise, gocuklar ve genglerin yaninda say-
ca en az kitleyi olugturmaktadir.

Almanya’da egitim veren 4600 kurumdan 1100 kadan ise sadece danigma
amaciyla hizmet vermektedir. Bunlardan dortte bir kadan ise, 6zellikle yagga
bilyiik olanlar igin hizmet sunmaktadirlar. Yagga bilyiik olanlarin Almanya’da-
ki durumu incelendiginde, gevre egitimi veren kurumlarin, bu grubun gittikge
artan demografik ve ekonomik anlamini, Snemini tam anlamiyla kavrayama-
digx goriilmektedir. Ozellikle yagca biiytik olanlarin sahip olduklan deneyim
nedeniyle, konuyla ilgili temel hedef kitle olarak goriilmeleri gerekmektedir.
Ancak bu gruba gesitli nedenlerle ulagmak kolay olmamaktadir. Bunun bagin-
da, 60 yag ve tizeri grubun gevre ile ilgili konulardaki bilgi aligveriginde sorun
yagamalan gelmektedir. Ozellikle bilgilendirme konusunda, bu grup sahip ol-
duklan olanaklann yetersiz oldugu iizerinde anlagmaktadirlar. Cevre konusun-
da egitim veren kurumlara katilan kigiler, 6zel olarak nitelendirilebilecek bir
kitle olup, toplumun diger geri kalan kesiminden agik¢a ayrilmaktadir. Bu kit-
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leyi olugturan kisilerin biiyiik ¢ogunlugu yiiksek ogrenim gormiis kisilerdir.
Yine bu kigiler meslekleri icabi, ¢evre ve gevre korunmast ile yakindan ilgili-
dirler.

Almanya’da faaliyet gosteren gevre egitimi veren kurumlann birbirleriyle
isbirligi i¢inde olmalan ve merkezi agidan, birbirleriyle iletigim imkanim sag-
layan en onemli unsur Giindem 21°dir. Bu kurumlarin 1500’den fazlas: ki, bu
oran kurumlann yaklagik yansim olugturur, temel hareket noktalarinin Giin-
dem 21 oldugunu ifade etmiglerdir. Yiiksekokullarin %83'ii, cevre ve dogay:
koruma merkezlerinin %73’ii, gevre birlikleri ile mahalli yonetimlerin yakla-
sik %7’si temelde Giindem 21°i baglangi¢ noktas: olarak kabul etmektedirler.

Okul dist egitim veren kurumlann gelisiminde temel sorunlardan biri, bu
miiesseselerin finansmani, destekleme bigimleri ile organizasyon yapisidir. Fi-
nansman agisindan bu kurumlarin en 6nemli destekleyicisi 6zel sektor olmak-
tadir. Ozel sektor, bu miiesseselerin ligte birine finansal agidan yardim eder-
ken; bu oran belediyeler igin %21, eyaletler igin ise %17’dir. Birlikler, demek-
ler, vakiflar ve diger kuruluglar ancak %10’luk bir destek vermektedirler. Fi-
nansmanda 6nemli bir boliimii de bagilar olusturmaktadir. Her beg kurumdan
ticli finansmanim1 bagiglarla kargilamaktadir. Bu bagislar gesitli kaynaklarla
gelmektedir. Bu kaynaklardan yine 6nemli bir bolimiinii, Avrupa Birligi’nin
verdigi tegvikler ile 6zel sektdr ve agilan davalar sonucu elde edilen paralar ve
sans oyunlarindan gelen para olugturmaktadir. Her ne kadar alinan para yar-
dimlannin miktan genel olarak artsa da, finanse edilemeyecek bazi harcama-
lar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda, kurum tarafindan programlann genis-
letilerek uygulanmasi, daha fazla pedagoji ile ilgili bilgi sahibi olan elemanin
caligtirilmasi, reklam ve halkin bilinglendirilmesi icin daha fazla harcama ya-
pimasi bulunmaktadir.

Cevre egitimi veren bir kurum iginde alinacak kararlarda, o kurumun ida-
ri gekli de biiylik 6neme sahiptir. Burada, kurum iginde idarenin bir yonetim
kurulunda olmas: ile biitiin galiganlann alinacak kararlarda etkili olmas: ara-
sinda farklilik gozlemlenmektedir. Almanya’da miiesseselerin iigte birinde et-
kin olan, yonetim kadrosudur. Dortte birlik kisimda, biitiin kadro idarede et-
kindir. Cevre egitimi biitiin iilkeyi ilgilendiren bir konu oldugundan, devamh
olarak finanse edilmesi gereklidir. Ancak hemen hemen biitiin kurumlann fi-
nansman konusunda problemleri bulunmaktadir'®.

Bakanliklar ve gevre egitimiyle ilgili diger resmi kuruluglar arasindaki is-
birligi tim Avrupa Birligi’nin bir degigymezidir. Okullarla igbirlii yapan ¢ok
sayida kurulug cevre egitimine biytik ve cesitli katkilarda bulunurlar. $imdi
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bunlan kisaca gézden gegirmeye ¢aligacagiz.
6.1.1 Gonilli Kuruluglarin Katkilari

“Toplum iginde yasayan insanlar, birlikte yasamanin getirdigi sorumluluk-
la bazi sorunlara kargi ortak hareket etme gereksinimi duymuglardir. Kargila-
stlan ihtiyaglan giderme veya gesitli sorunlann iistesinden gelme igin baglayan
bireysel ¢abalar, zamanla yerini ortak ¢aligmalara ve birlikte harekete yonelt-
migtir. Toplum, biiyiikli kiigiiklii karmagik orgiitler agindan olugmaktadir. Or-
giitler, toplumsal sistemin unsurlandir ve iginde bulunduklari toplumun tarih-
sel geligme siirecini, sosyo-ekonomik ozelliklerini, sosyal boliinmelerini, ¢a-
tigmalanm, kiiltiirel degerlerini ve kurumsal yapisini yansitirlar.

Vatandaslar toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesini devletten beklenen
bir hak olarak gormektedir, ancak ne kadar geligmis ve kaynaklan zengin olur-
sa olsun devletin her toplumsal sorunun iistesinden gelebilecegi, kamu kuru-
luglanyla ¢6ziim iiretebilecegi beklenmemelidir. Toplumdaki bireylerin, etkin,
bilingli, orgiitlii katihmi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Boylelikle bazi amag-
lan gergeklestimnek ve genig halk kitlelerini bilinglendirmek igin ugragan ve
goniilliiliik esasiyla galigan gruplar vardir™'®.

“Gonillii kuruluglar, ...insanhik yararina hizmet etmek igin herhangi bir ¢1-
kar gézetmeksizin kurulmus teskilatlardir. Giiniimiizde siirdiirtilebilir kalkin-
manin hedeflerine ulagilabilmesi igin goniillii kuruluglarin rolii 5Snemlidir. Bir-
legmis Milletler sisteminde, kalkinma konusundaki esas iiyeler her ne kadar
devletler ise de, kalkinmanin, toplumun biitiin unsurlan aktif olarak katilma-
dikga siirdiiriilebilir olamayacag agiktir”"*'. Ge¢mis yillarda, goniillii kurulug-
lar faaliyetlerini, gevrenin korunmasi gergevesi iginde sinirlh bir sekilde yeri-
ne getirmiglerdir'”. Ancak, “giiniimiizde artik birey katiliml siirdiirtilebilir
kalkinma modelinin daha etkin oldugu gergegi anlasiimig ve bu konuda goniil-
lii kuruluglann sivil toplumu gii¢lendirmede ne denli 8nem arz ettigi agik¢a or-
taya konmugtur™'®,

Cevresel yonetim problemlerinin ¢ogu, gevresel karar vericiler ile yerel
topluluklar arasindaki uyumsuzluk ve iletigimsizlikten kaynaklanmaktadir'*.
Iste bu noktada, “goniillii kuruluglar, politika degisiklikleri icin gerekli itici
giicii olustururlar ve devlet yaptinmlarini destekler ama hig bir zaman devlet
giiciiniin yerine gegemezler. Cogulcu toplum yapisi iginde yer alan gonilli
kuruluglar, sosyo-politik yagamin onemli bir pargasidirlar. Goniillii kurulugla-
nn 6nemi, 6zellikle 1972 Roma Kuliibii'ntin hazirladif “Geligmenin Sinirla-
n” konusundaki raporda diinyadaki kaynaklann simrliligina igaret etmesinden
itibaren anlagilmigtir. Aymi yil BM-Cevre Programi’nin (UNEP) kabul edilme-
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si ve de goniilli kuruluglarin duyarhihi, gevrenin korunmas: hareketlerine iv-

me kazandirmig ve uluslararasi diizeyde konu giindeme alinmigtir”'®.

“Cagdas demokrasiler baslica ii¢ temel sektore dayalidir: Kamu sektorii
(birinci sektor), kar amagh 6zel sektor (ikinci sektor), kar paylagtirma amaci
giitmeyen ve kamu yararina ¢alisan vakiflar ve dernekler gibi goniillii kurulug-
lar (iigiincii sektor). Demokrasinin 6nkosulu katiimcilik ve gogulculuktur; bu-
nu saglayan da temelde iigiincii sektordiir. Ciinkii, vatandaglanin kamu gorev-
lerine goniillii katthmini para olarak gerceklestiren orgiit “vakif™, diiglince ve
emek olarak gergeklestiren de “dernek”tir'*.

Egitim sistemine derneklerin katkilan oyle biiyiik ve gesitlidir ki hepsin-
den soz etmek zordur. Gergekten de, demekler okullardaki gevre egitimine,
Ogretim materyallerini geligtirerek, 6gretmen egitimi kurslan acarak, 6gretim
yontemleri iizerine fikir iireterek ve okullarin doga merkezlerine girmesini
saglayarak destek verirler. Okullarla yakin igbirligi iginde gergeklestirilmek
iizere tasarlanan 6zel projeler gevresinde orgiitlenmis miidahaleler en yararh
olanlandir. Uluslararas: aragtirmanin kimi yonlerini birlestiren projeler ve ye-
nilik¢i yanlann geligmesi de unutulmamahdir.

Tim Avrupa Birligi’ndeki dernekler ayn:1 zamanda okullar tarafindan dii-
zenlenen aktivitelere de katkida bulunurlar. Bunlar yetigkinler igin gevre bilin-
cini geligtirme ve egitim programlan, toplantilar diizenleme ve ¢evre aktivite-
leri liderlerinin oynamasi gereken rol iizerine fikir iiretmeyi kapsar. Fransa'da
oldugu gibi, bazen dernekler gevre kesif merkezleri igletirler.

Avrupa Komisyonu’'nda ve ilye iilkelerde derneklerin egitim sistemine kat-
kisimin nasil arttinlabilecegine iligkin digiincelerin tiretilmesi igin pozitif bir
egilim ortaya gikmaya baglamugtir. Irlanda’da ve Belgika’nin Fransizca konu-
sulan bolgelerinde sihirli sdzciik “kombine strateji”dir. Boylelikle, irlanda’da
okullar ve dernekler ortak bir disiplinlerarasi proje ‘IPCC’ lizerine ¢aligmakta,
okullarda ‘gevre kliipleri’ kurulmakta ve gevre egitimi merkezleri ag: olustu-
rulmaktadir.

6.1.2 Bazi Avrupa Ulkelerinde igbirligi

Belgika’nin Fransizca konugulan bolgesinde iki tip isbirligi yapilmaktadir.
Bunlar;

1- Elemanlanm ve ekipmanlarnini 6gretmenlerin kullammina sunan doga
merkezleri ve benzeri kuruluglar ile igbirligi,

2- Ozel gevre aktivitelerine liderlik eden kaynak gahislar (orman korucula-
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n vb.) ile isbirligi.

Ispanya’da bulunan demek ve federasyonlar insanlarin bilinglendirilme-
sinde ve egitilmesinde onemli rol oynarlar. Bu kuruluglar, elbette ki 6grenciler
i¢in olanlar da dahil, egitim programlan ve materyalleri iizerine uzmanlag-
maktadirlar. Toplumla igbirligine giderek daha ¢ok 6nem veren ve ortak aray-
sinda olan egitim reformu igbirliginin gelismesi i¢in umut vaat etmektedir.

Fransa’'nin bolge otoriteleri ii¢ 6nemli bigimde ¢aligmaktadir;

« “Cevre dersleni” igin finansal katkida bulunmakta ve bazen bu derslere
katilanlar i¢in kalacak yer saglamaktadirlar,

« Dogal Yasami Koruma demeklerini desteklemektedirler,

* Genglerin gevreyi kegfetmelerini saglayan olusumlara finans saglamakta-
dirlar.

Yunanistan’da dernek girigimleri sadece ogrencilerin bilinglendirilmesini
ve egitilmesini de@il. ayni zamanda gevreye duyarh sektorlerin de harekete ge-
girilmesini amaglar. Bunlar geri-doniigiim programlarinin geligtirilmesini, tii-
ketici koruma faaliyetlerini, agaglandirma ¢alismalanim ve iilkenin kiiltiirel
mirasinin korunmasini kapsar. Her ne faaliyet olursa olsun, demekler ilk asa-
madan sonuna kadar 6gretmenlerin destegini alirlar. Bu da elbette ki aragtir-
malan, deneyim ve egitim materyali aligverigini ok daha kolay hale getirir.

ftalya’daki galigmalar. iilkedeki okullann %25’inden fazlasinin gevre ku-
ruluglanyla igbirligi yapugimi gostermistir. ‘Italia Nostra’ adli kurulug
1960’lardan beri tilkkenin gevre ve kiiltiir mirasini korumak igin galigmaktadir.
Bu kurulugun gergeklestirmeye ¢aligtiklan arasinda, egitim ve 6gretim mater-
yallerinin geligtirilmesi sayilabilir. {talya ve Ispanya'daki diger kuruluglar
farkli yay ve diizeydeki 6grencilere en uygun dgretim yontemleri iizerine arag-
tirmalar yapmaktadir. Bunlar da, en kiigiik 6grencilerin egitimi, daha bilyiik
ogrencilerin pek gok gergekligi ve karmagik kavramlar algilayabilmesi ve ku-
rumlann rollerini kapsar.

6.1.3 Ogretmen Kuruluglar

Cevre egitimine dgretmen kuruluglaninin katkis: kesinlikle azimsanmama-
lidir. Daha Snce sozil edilen alanlarda (dokiimantasyon, egitim, vb.) bu kuru-
luglann katkilanm ozellikle dgretmenler degerlendirirler, ¢tinkti bu katkilar
yetkin ve bu isi isteyerek yapan meslektaglarindan gelir. Ogretmen kurulugla-
nnin faaliyetleri, egitim ve yenilik¢i yontemlerin geligtirilmesi alanlaninda
gercekten etkili olmustur. Bu kuruluglar ayrica gevre egitiminde Avrupa-
i bir boyutun yaratilmasina da katki saglanglardir. Ogretmen kuruluglan ay-
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rica gevrenin gesitli yonlerini igine alan bir yasayarak 6grenme projesi tasar-
lamaktadurlar.

Avrupa’nin her kogesinden binlerce iiyesi olan Avrupa Ogretmenler Birli-
gi (ETA), faaliyetlerinin yoniinii cevre egitimiyle, egitimde Avrupa boyutunun
geligtirilmesinin birlegtirmesine dogru geviriyor ki, bu da ETA’min 6ncelikli

157

hedeflerinden biridir'".
6.1.4 Okul ve Sirketlerin Igbirligi

AB, endiistriyel rekabet ve ¢evresel koruma arasindaki etkilegim ile ¢evre-
is yeri iligkilerinin ¢oziilmesi zor ve 6nemli durumunun her gegen giin daha
fazla farkina varmaktadir. Daha kusursuz ve temiz yontem ve iiriinlerin ortaya
konmasi kadar, olumsuz etki yaratan ¢6ziimlere engel olunmasi da 6nemlidir.
Bu yiizden, AB gevre politikas: uluslararas: rekabetin belirlenmesinde kesin
bir faktor haline gelmigtir'*®,

Hizla artan ¢evre bilinci, tiiketicilerin gevre dostu iirlinlerin iiretim talebi-
ni de artirmigtir. Bu durum sirketlerin de bu artan ihtiyaglara karg: strateji ve
iiretimlerini degigtirme gereksinimini dogurmugtur. Biitiin bunlar ig yerlerinde
biiyiik bir etkiye sahiptir. Bir i§ yerinin artan ¢evresel performansi pek ¢ok ka-
zang dogurur. Bu kazanglar, satiglar ve kér gibi somut olabilecegi gibi, ¢aligan-
larin moralinin yilkselmesi ve daha iyi isbirligi gibi soyutta olabilir. Bunlarin
baganlabilmesi igin ¢alisanlann egitimi biiyiik nem tagimaktadir'®. “Bu yeni
diinyada, hem girketler hem de gevre birlikte kazangh olabileceklerdir™®,
“...is¢ilerin ¢evre duyarhliklanm artirmaya yénelik eylem planlanna ihtiyag
vardir. Bu eylem planlarinin uygulanmasi sirasinda goniillil kuruluglar ve iini-
versitelerden yararlanilmalidir™®'. Dolayisiyla ¢agin degisen kogullan gevre-
sel anlamda girketler ve okullan yakinlagtimugtir.

Sirketler okullarla giderek daha gok ilgilenmektedir. Son yillarda girketle-
rin okullara olan ilgisinde bir patlama olmugtur. Sirketler artik okullara daha
sik hizmet sunmaktadirlar. Bu hizmetler daha gok gevre egitimiyle ilgili ders
materyalinin iiretimini -6zellikle multimedya ders araglan- kapsamaktadr. Fa-
kat bunun yanisira, kugkusuz okul ybnetiminin izninin alindigi program ve fa-
aliyetlerin finanse edilmesi de bu hizmetlerin iginde yer almaktadir. Cegitli
ilye {ilkelerde, ozellikle de Ingiltere ve Almanya’da, okul-girketler igbirliginin
Onemi ve avantajlanindan daha énce soz etmistik.

Birlegik Krallik'ta, girketlerin igbirligi hem ders materyallerinin geligtiril-
mesinde hem de toplumun gevre bilincinin ytikseltilmesinde etkili olmaktadur.
Bazi bilytik sirketler cevre egitimine uluslararasi bir boyut kazandirmakta kat-
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ki saglamiglardir. Diger girketler, okullarin kullanabilecegi tesisler kurmuglar-
dir. Almanya ve Danimarka'da egitim sektorii girketlerden ders materyalleni
tiretimi i¢in finans saglamalanni talep etmektedir. Diger iiye iilkelerde, simdi-
ye kadar var olmayan okul-sirket igbirligi hizla yayilmaktadir. Omegin Ispan-
ya'da, sirketler diger iilkelerden edindikleri deneyimleri kendi kogullanina
uyarlayarak kullanmay: planlamaktadir.

Isbirliginin amaglanmin ve tiiriiniin net bir sekilde belirlenmesi gerekir.
Durum, okullann diger sektorlerle igbirligi deneyimi olup olmadigina bagh
olarak bir Avrupa iilkesinden digerine degismektedir. Bu yiizden, boylesi bir
isbirliginin 6zelliklerini kavramak igin, bu konuyu bir biitiin olarak incelemek
ve boylece bu tiir bir igbirligine odaklanmak ve hatta buna bir gergeve ¢izme-
ye yardimci olacak teknik ve ahlaki Olgiitleri olugturmak ilging olacaktr. Ger-
cekten de, sirketlerle igbirligi yapmanin bazen, 6zellikle de amaglar ve niha-
i hedefler soz konusu oldugunda, sorunlu olabildigi de bir gergektir.

Alinacak ilk onlem igbirliginin tiiriiyle ilgilidir. Planlanan igbirliginin, he-
def element ile uyumlu olup olmadigindan emin olunmalidir yani eyalet, iilke,
bolge, egitim diizeyi vb. Gergekten de, Avrupa halklannin gesitliligi goz onii-
ne alindiginda, bir eyalet/devlet igin gegerli, hatta son derece uygun olan bir
proje digeni icin dogru olmayabilir. Bu yiizden tasarlanan proje ya da kaynak-
lanin hedef bolgenin egitimsel 6zellikleriyle uyum iginde olup olmadig: kon-
trol edilmelidir.

Cok 6nemli ikinci bir nokta da, tasarlanan igbirligi projesinin pedagojik ge-
cerliligidir. Cevre egitimi siirekli olarak degisen bir sistemdir. Bu ylizden yon-
temlerin, hatta bir okulun kullanimina sunulmug olan kaynaklann siirekli ola-
rak gozden gegirilmesi gerekir. Planlanan igbirliginde kullanilacak olan ytn-
temler ve kaynaklar ¢evre biliminde ger¢eklesen en son geligmelerle uyumlu
mu sorusu kesinlikle yanitsiz birakilmamalidir.

Yukanda sozil edilenler bir girketle igbirligi ile sonuglanan agamalarda,
egitimcilerin kahliminin olmasinin ne kadar dnemli oldugunu agiklamaktadir.
Dahasi, bu katilim projeyi ya da tasarlanan ekipman veya materyalleri bir bii-
tiln olarak onaylamakla sinirli kalmamalidir. Ogretmenler, projenin baglang-
cindan itibaren her agamasinda (hedef belirleme, bu hedeflerin nasil yagama
gegirilecegine karar verme, hedef kitleye uygun olup olmadiginin kontrol edil-
mesi, projenin yiirtitilmesi ve projenin degerlendirilmesi ve sonrasinda neler
yapilacagna karar verilmesi gibi) yer almalidir. Oretmenlerin bu gekilde ka-
ulimimn saglanmasi gergek bir igbirligi projesi igin tek yoldur.
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Ozetleyecek olursak, girketlerle isbirliginin okullarin egitim olanaklarim
arttirmak agisindan saglayacag: avantajlara ragmen, belli bir diizeyde tedbirli
olmak da yerinde bir davranis olur. Az 6nce iizerinde durdugumuz gibi, hedef- -
lerin ve igbirliginin tiiriiniin acik bir sekilde belirlenmesi, okullar ve sirketler
arasinda diiriist ve verimli bir igbirligi, 6gretmenler, 6grenciler ve okullar igin
yararli olan bir igbirligi igin en iyi yoldur.

6.2 Okul Disinda Cevreyi Kegfetme Olanaklan

Cok sayida rapor, okul diginda yapilan aktivitelerin ¢evre egitimine sagla-
digi katki konusunda, Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda bir fikir birligi ol-
dugunu gostermektedir. Ister doga merkezleri, ister dgrencilerin belli konular-
da yorumlar yapabilecekleri merkezler (interpretative centres) ya da kaynak
merkezleri (resource centres: hobi merkezleri, kiitiiphaneler vb.) olsun, bunla-
nin egitimin eylem alamm genigletmek yoluyla, egitime yaptiklan katkilann
vazgecilmez oldugu kanitlanmigtir. Bu arada, gevre egitimi igin duyulan ihti-
yaglardaki degisikliklere miimkiin oldugunca ayak uydurmaya ve faaliyetleri-
ni egitim sisteminin bir pargasi haline getirmeye ¢aligan okul dig1 programlar-
da da 6nemli degisiklikler oldugunu belirtmek gerekir.

Dogay: kesfetme olanaklan/programlan genelde ii¢ kategoriden olusur;
kurumlar (egitim ve gevre bakanliklari), dernekler ve ozel kuruluglar. Baz:
gergekten ilging karma kuruluslar da -6zellikle Fransa ve Danimarka- bulun-
maktadir. Daha 6nce de belirttifimiz gibi, biitiin bu formiiller okul ve okul di-
s1 diinya arasindaki gitgide biiytliyen igbirligi ihtiyacina cevap olusturan for-
miillerdir.

6.2.1 Firsat Cegitliligi

Ders materyalleri gibi, cevreyi kesfetme olanaklari da son derece gesitlidir.
Simdi, birkag Avrupa iilkesinde boylesi bir egitim igin gerekli kaynaklann al-
dig1 bigimlere yakindan bakalim.

Okul dis1 ortaklarla igbirliginin iyi geligtigi 6zellikle Almanya’da, eyalet-
ler, belediyeler, dogay1 koruma Orgiitleri, dernekler ve tanim isletmeleri vb. ge-
sitli otoriteler tarafindan igletilen 200’e yakin merkez vardir (Egitim Merkez-
leri Ag1). Belgika’'mn Fransizca konugulan kesiminde Egitim Bakanhigi’min
denetiminde 4 ¢aligma merkezi vardir, aynica ¢ok sayida 6zel girigim de bu-
lunmaktadir.

Danimarka’da da durum aynidir. Burada, resmi ve yan resmi kuruluglar
okullara ihtiyaglarina uygun uzmanlik hizmeti veren 6zel kuruluglarla igbirli-
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§i yapmaktadir. Cevre ve Egitim Bakanhigi’'min sponsorluguyla Ormanlar ve
Dogal Yasam Genel Miidiirliigii tarafindan kurulan “Doga Okullan” buna bir
6mek olugturmaktadir. 70 doga okulu, ilk ve orta 6gretim ogrencilerine ev sa-
hipligi yapmakta ve 6gretmen yetistirme kurslan diizenlemektedir. irlanda’da,
cesitli aktivitelere sahip agik hava egitim merkezleri bulunmaktadir. Bunlarin
iginde hem ozel olanlar hem de devlete ait olanlar vardir. Fransa’'da ¢evreye
disiplinleraras: bir yaklagima olanak saglayan yerel otoriteler ve Cevre Bakan-
lig1 tarafindan desteklenen ¢ok sayida program vardir. CPIE (sabit gevre kesif
merkezleri), konaklama, toplanti, aktivite ve egitim yerleridir. Bu merkezler-
de uzman aktivite liderlerinin yardimlarindan da yararlanilir. 42 CPIE nin ¢o-
gu kirsal blgelerde bulunur ve bu bolgelerde yasamin bir pargasi haline gel-
mistir. Ulkedeki dogal parklar da “geng insanlar igin 6grenme alani” olarak rol
oynarlar ve gergek “doga okullan” olarak goriilirler. Fransa’da aynca, kentsel
gevre konusunda bilgi saglayan seminerler (ateliers permanents d’initiation a
I’environnement urbain- APIEU) ve agik hava merkezleri, doga kabinleri, et-
nolojik seminerler, ekoloji miizeleri vb. gibi daha az yapilanmig olanaklar var-
dir. Hemen her departmanda mimarlik, sehir planlamasi ve gevre kurullan
(conseils d"architecture, d'urbanisme et de I’environnement- CAUE) bulunur.
CAUE 'ler, 6grenci aktivitelerine ve 6gretmen egitimine destek saglarlar.

Boylesi cesitli yapilanmalar tiim AB iilkelerinde bulunur. Omegin Porte-
kiz'de, koruma altina alinmig bdlgeler ve milli parklar hakkinda bilgi veren
merkezler ve belediyeler, STK lar (yerel gruplan) ve Cevre Geligtirme Ensti-
tiisii "niin organize ettigi cesitli yapilanmalar vardr.

Liiksemburg taki Hollenfels Ekoloji ve Genglik Merkezi, Egitim Bakanli-
#1. kgigleri Bakanhgi, Centrale des Auberges de Jeunesse (Ogrenci Yurtlan Ku-
rumu’nun yerel biirosu) ve Liiksemburg Kuglan ve Dogay: Koruma Orgiitii gi-
bi, ¢evre igin galigan pek ¢ok organizasyon arasindaki bir anlagma sonucu ger-
ceklesmig bir yapidir. Bu yiizden de, ulusal olarak 6zel 5nem tagiyan entegre
bir projedir. 1975’te kuruldugundan beri tilkede gevre egitiminin geligmesine
biiyiik katkilan olmugtur. Lausauvage Doga Okulu da, bu alanda katkilar olan
bir kurumdur.

Bu kadar gegsitli olanaklara sahip olmayan tilkeler de, egitim sistemini des-
tekleyen merkezlerden yararlanmak ve gevre egitiminin okul dersleriyle en-
tegre olmasimi saglamay: istemektedir. Omegin Yunanistan'da boylesi mer-
kezler, dgretmen egitiminde, yetiskinlerin egitiminde hatta igsizlerin egitimin-
de hizmet vermektedir.

Okul digt olanaklann konumunda, ilging bir yer degistirme gerceklesmis-
tir. Baglangigta, resmi kurumlar eylem modellerini benimsemeye baglamadan
once. bunlar daha gok dzel girigimlerin bir sonucuydu. Bu durum, 6zellikle Is-
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panya igin gegerlidir. Ispanya’da bu tiir girisimler tarafindan gergeklestirilen
faaliyetler, temel referans noktasi olarak egitim sistemini almig ve 6zellikle de
cevre egitiminin okul miifredatina dahil edilmesinde, 1990°da baglayan egitim.
reformunun gergeklesmesine biiyiik katkilan olmustur. Bakanlik tarafindan
egitim ¢iftlikleri, doga yurtlan, egitim alanlan ve hatta sirf gevre egitim mer-
kezleri olugturulmugtur ve bunlar ilkégretim okullarinda 6gretmen ve 6grenci-
ler yararina 6nemli rol oynamaya devam etmektedirler. Faaliyetleri net bir ge-
kilde gevreci olan “terkedilmis kdylerin canlandinlmasi™ projesi de vurgulan-
maya deger bir projedir.

isvegte, dgretmenleri ekoloji ve alan yontemleri konusunda egiten ve 6§-
rencileri bu alanda dogay: ve dogadaki kargilikh iligkileri (ekoloji) ¢aligmak
iizere giinilbirlik ziyaretlere davet eden 30 kadar “doga okulu” vardir. Isveg'te-
ki “kamp okullan” toplumu bir biitiin olarak -ziyaretler, réportajlar ve sosyal
egitim aktiviteleri olmak iizere- ¢aligmaya yoneldikleri igin digerlerinden
farkhidir.

6.2.2 Hizmetlerdeki Cesitlilik

Cevreyi kegfetme olanaklan, geleneksel doga gezilerinden -ki bunlar bu-
giiniin daha geligmig aktivitelerinin ¢ikig noktas: olmugtur- dogrudan okul ak-
tivitelerine entegre edilebilen aktivitelere uzanan genis bir yelpaze sunmakta-
dir. Bu aktiviteler, ders materyali iiretimi ve 6gretmen egitimiyle desteklen-
mektedir.

Boylelikle, irlanda’nin agiklama merkezleri (interpretative centre) her bol-
gede dogal tarih ve insan faaliyetlerinin mirasi iizerine bir video kaset kolek-
siyonuna sahiptir. Hollanda’da, ilkokul diizeyinde 60 adet belediyeye ait ¢ev-
re egitim merkezi ve biyoloji servisi, 60 danigma servisi ve 50 dgretmen egi-
timi merkezi olmak iizere gok gesitli destekleyici kurulug ile ilk ve ortaokul-
larda doga ve gevre aktivitelerini koordine etmekle gorevli beg ulusal gevre
destek servisi vardir. Ancak, ortaokul diizeyinde olanlar ilkokul diizeyinde
olanlardan daha azdir. Portekiz’deki danigma merkezleri, koruma altina ahn-
mig olanlar ve milli parklara geziler diizenlemekte ve yazih ve gorsel-igitsel
materyaller sunmaktadirlar. Diger hizmetleri de, STK'lann yerel biirolan ve
Cevre Koruma Enstitiisil vermektedir.

Kural olarak okullar, pek ¢ok iilkede gevre egitimi gruplan tarafindan one-
rilen aktivitelere miifredatlarindaki éncelikler goz oniine alinarak katilip katil-
mamakta Ozgiirdiir. Birlesik Krallik'ta oldugu gibi, okul disinda gergeklegtiri-
len aktivitelerin masraflaninin talep edilmesi konusundaki yasanin agikhga ka-
vugmasi, okullann iginde yer aldig1 cevre egitimiyle ilgili olan aktivitelerinin
tizerinde etkili olmugtur.
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6.2.3 Okul Dist Kuruluglarin Degigimi

Okul-dis: kuruluglar, giderek egitim merkezleri haline gelmektedir. Bura-
ya kadar, ¢evre egitimine okul-dig1 katkilarin 6nemi ve gevre egitiminin gide-
rek egitim sistemine daha iyi entegre olmasi sebebiyle bu okul-dis1 etkinlikle-
rin ugradify degisikliklerin tizerinde durmaya galistik. Cevre egitiminin, egi-
tim sistemi iizerindeki artan etkisi, okul-digt etkinliklerin siirdiiriildiigii alanla-
nn giderek geniglemesini hakl gikarmaktadir. Ozellikle Giiney Avrupa iilkele-
rinde boylesi kuruluglar, baglangigta kiigiik gruplan hedef alan konumlarinin
¢ok oOtesinde geligme gostermiglerdir.

Bu okul-digi kuruluglanin 6nerdigi faaliyet programlannin giderek karma-
siklagtig: Slgiide, hem teknik elemanlarin (faaliyetlerden sorumlu kigiler) ve
egitmenlerin (egitmen ve faaliyet liderleri) egitimini saglamaya olan gereksi-
nimdeki artig, hem elemanlann egitim diizeyindeki artis, hem de egitim siste-
mi tarafindan dile getirilen egitim ihtiyacindaki artig sonucunda, bu kuruluglar
bazen egitim otoriteleri tarafindan gergek egitim merkezleri olarak taninmg-
lardir. Omegin Ispanya’da, Milli Egitim Miidiirliigii boylesi egitimi sertifikal
hale getirmek igin gerekli diizenlemeleri yapmakla kalmamug, ayn1 zamanda
bu egitimin kalitesinin de giivencesi olmugtur.

Benzer egilimler italya ve Yunanistan’da da ve hatta tiim Giiney Avrupa iil-
kelerinde mevcuttur. Bu egilimin tiim Avrupa’ya yayilmas: da arzulanan bir
durumdur. Sonug olarak, okul disi kurumlar 6gretmen ve hatta egitim projele-
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ni degisimini denemeye baglamiy bulunmaktadir'®.



Avrupa Birligi’nde Cevresel Kamuoyu Bilinci ve Cevre Egitimi 223

NOTLAR

' European Commission, Environmental Education in the European Union,
Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities,
1997, s.9.

? ATRG C177, 06.07.1988, 5.8-10.

' European Commission, Environmental Education in the European Union..,
$.35-36; Aynntih bilgi i¢in bkz., European Commission, Towards Sustainability,
The European Commission’s Progress Report and Action Plan on the Fifth
Programme of Policy and Action in Relation to the Environment and Susta-
inable Development, Luxembourg, Office for Official Publications of the Euro-
pean Communities, 1997, s.110-114,

* European Commission, Environmental Education in the European Union...,s.11.
* Ibid, 5.36-40.
¢ Ibid, s.11-14.

” Musa Dogan, Egitim ve Katihm -Ulusal Cevre Eylem Plam - ,Ankara, DPT
Yayim, 1997, s.11.

* Konstantin Merkurievich Sytnik (vd.), Living in the Environment: A Source-
book for Environmental Education, UNESCO/UNEP, Kiev, Naukova Dumka
Publisher, 1985, s.15.

* tsimsiz bir akit olan know-how sdzlesmesi, ekonomik alanda dogan, uygulama
tarafindan gelistirilen ve daha sonra da, hukuk alaninda kullanilan bir kavramdir.
19.yiizyil sonlanndan itibaren sinai alandaki gelismeye paralel olarak, gesitli
alanlarda faaliyet gsteren tegebbiisler arasinda igbélilmit yapma egilimi ortaya
cikmig, ayrica tegebbiislerin kendi biinyelerinde de i boliimii yapmalan gerekmig
ve bu durum uygulamanin teoriden, icranin plandan, yaratici dilgiince galigmasi-
min uygulayici fiillerden aynlmasini zorunlu kilmigtir. Uzmanlagma sonucu kaza-
nilan bilgi ve tecriibeler tesebbtislere rekabet avantaji saglamug, bu bilgi ve tecrii-
beler aym veya farkli alanlarda faaliyet gisteren tegebbiislerce talep edilmeye
baglanmigtir. Bu amagla ilretim yapmak isteyen, fakat aragtirma, geligtirme ve de-
neme igin gerekli personel ve malzeme masraflanina katlanmak istemeyen Kkigiler,
bu konuda hazir bir gekilde kendilerine sunulan teknik bilgileri daha ¢ok talep
eder hale gelmiglerdir. Buna kargilik baz isletmeciler de iiretimi gerceklestirmek
igin gerekli hazirlik galigmalanina 6nemli yatinmlarda bulunmakta, ancak malla-
nn dogrudan dogruya iiretimi ve siiriimii igin para ayirmak istememektedirler. flk



224 AB Siirecinde (evre

defa Amerika Birlesik Devletleri’'nde kullanilan know-how kavramu ise, beceri,
yetenek anlamina gelen, skill” kelimesi ile ey anlamli olarak kullamilmigtir.
Know-how teriminin Tiirkge karsiligt olarak Bag “Teknik Bilgi”, Akyol “Bilme-
Yapma”, kavramlanm kullanmigtir. Know-how kavrami, Amerikan hukukunda
kiiltiirel. teknik, ekonomik ve sportif gibi hayatin tiim alanlanini kapsayacak se-
kilde kullaniidigr halde, Kita Avrupasi ve bu arada iilkemizde ekonomik, ticari,
teknik ve sinai alanlarla sinich olarak kullanilmaktadir. Aynatili bilgi igin
bkz..Yilmaz i.Aslan, Rekabet Hukuku, 2.bs.. Bursa, Ekin Kitabevi, 2001.; Enes
M. Bakirc1, Teknoloji Transferinde Patent ve Know-How Lisansi Sozlesmele-
ri, istanbul, 2001 ; Mustafa Bag, Teknik Bilgi (Know-How) Lisans Sozlegmesi,
Ankara, 2000.; Ismail Erbay. Know-How Sozlegmesi, Ankara, 2002.; Sener Ak-
yol, Know-How, Management, Joint Venture ve Bityiik Caph Ingaat Sozles-
meleri, Borglar Hukuku (Ozel Borg iligkileri),2.Fasikiil, istanbul, 1997.; Unal Te-
kinalp, Giiléren Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, 2.bs., Istanbul, Beta Basim
Yayim Dagitim A.S.., 2000.

** European Commission, Environmental Education in the European Union...,
$.42-45,

"' Sytnik (vd.). a.g.e., 5.8-9.

" Dimitrios Kotzias. “Umwelterziehung in der Europaeischen Union”, V. Ulusla-
rarast Ekoloji ve Cevre Sorunlart Sempozyumu, 01-01.11.2000, Anka-
ra, T.C.V..5.107-108.

** {smail Gokdayi, Cevrenin Gelecegi - Yaklagimlar ve Politikalar-, Ankara, Tiir-
kiye Cevre Vakfi, 1997, 5.29.; Aynnuli bilgi i¢in bkz., Hasan Ertiirk, Cevre Bi-
limlerine Girig, Bursa, Uludag Universitesi, 1994, s.1.; Hiilya Baykal, Halkla
Dligkiler ve Sivil Toplum Kuruluglan, istanbul, y.y.. 1999, 5.25-26.

"* European Commission, Environmental Education in the European Union...,
s.47.

" ibrahim O. Kaboglu, Cevre Hakki, 3.bs., Ankara, imge Kitabevi, 1996, s.101.

** European Commission, Environmental Education in the European Union...,
$.49.; Rio Zirvesi hakkinda aynntilt bilgi igin bkz., Miislim Akinct, Olugum ve
Yapilanma Siirecinde Tiirk Cevre Hukuku, izmit, Kocaeli Kitap Kuliibii Ya-
yinlan, 1996, s91.. (Cevrimigi) http://www.un.org/esa/sustdev/agenda2l.htm,
30.12.2003.; Kemal Berkarda. Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul, “The
Concept of Environmental Impact Assessment and Its Application in Public Inter-
national Law”, XXXI, No.47, Mayis 1997, Istanbul, 1.U. Basimevi ve Film Mer-
kezi, 1997, 5.66-67.

' (Cevrimigi) hitp://www.johannesburgsummit.org, 22.12.2003; http://www.jo-
burg.org.za, 31.12.2003.

** Unal Tekinalp. Giiloren Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, 2.bs., istanbul, Be-



Avrupa Birligi’nde Cevresel Kamuoyu Bilinci ve Cevre Egitimi 225

ta Basim Yayim Dagitim A.S., 2000, 5.568.

" Selcan Serdaroglu, “Avrupa Biitiinlegmesine Katkida Bulunan Bir Faktor Ola-
rak Cevre Politikasi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Der. Beril Dedeoglu, is-
tanbul, Boyut Kitaplan, 2003, s.281.

* Can Hamamct, “Cevrenin Uluslararasi Boyutlari”, Insan Cevre Toplum, 2.bs.,
Haz. Rugen Keles, Ankara, imge Kitabevi, 1997, 5.408. :

" Serdaroglu, a.g.e., s.281.

2 Tiirkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Ortak Gelecegimiz Diinya Cevre ve Kalkin-
ma Komisyonu, 3. bs., Ankara, 1987, s.373.

3 TUSIAD, Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina Uyum Siireci, {stanbul, 2002,
5.26.

*TCSV, Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, Ankara, 1989,
s.18-19.

» Tiirkiye Cevre Vakfi, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, An-
kara, 2001,5.32-33.

® {KV, AB ve Turkiye-AB iliskileri: Temel Kavramlar Rehberi, Istanbul,
2003, s.68.

7 Tekinalp, a.g.e., 5.598-599.
2 TUSIAD, a.g.e., 5.26.
* David Hughes, Environmental Law, London, Butterworths, 1986, s. 99.

¥ Birinci Cevre Eylem Programi, ATRG, C 112, 20.12.1973, s.1; Aynca bkz.,
Emre Gonen, Cevre Sorunlan, AT ve Tiirkiye, Politikalarin Kargilagirmah
Incelenmesi, {stanbul, {ktisadi Kalkinma Vakfi, 1990, s.8.

" Sevim Budak, Avrupa Birligi ve Tirk Cevre Politikasi, Avrupa Toplulu-
gu’nun Cevre Politikas: ve Tirkiye'nin Uyum Sorunu, {stanbul, Bitke Yayin-
lan, 2000, s.222.

“ fkinci Cevre Eylem Program, ATRG, C 139, 13.6.1977, 5.1.; Ayrica bkz., Go-
nen, a.g.e., s.12.

¥ Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5.bs., Istanbul, Beta Yaymevi,
1998, s.341.; Aynca bkz., Budak, a.g.e., 225.

“ Tirkiye Cevre Vakfl, a.g.e., s.34.

* Bahsedilen bu dort prensip ve tiim Cevre Eylem Programlan hakkinda ayrinti-
It bilgi igin bkz. Budak, a.g.e., s.221 vd.

* Ibid., 5.227-229.

" Uctincii Cevre Eylem Programi, ATRG, C 46, 17.2.1983, s.1.; Ayrica bkz.,
Gonen, a.g.e., 8.17.

* Giiltin Egeli, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Cevre Politikalar, Ankara, Tiir-



226 AB Siirecinde (Cevre

kiye Cevre Vakfi, 1996, s.38.

* Paris Zirvesi hakkinda aynntli bilgi i¢in bkz. Ibid, s.17.

* Gonen, a.g.e., s.18.

* Tiirkiye Cevre Vakfi, a.g.e., s.35.

* Budak, a.g.e., s.233.

* Egeli. a.g.e., 5.39.

“ Tiirkiye Cevre Vakfi, a.g.e., s. 35.

* Budak, a.g.e.. s.231-232.

* Dordincu Eylem Program, ATRG, C 328, 7.12.1987, s.1.; Ayrica bkz., Go-
nen, a.g.e., s.21.

* Egeli, a.g.e., s.50.

“ Budak. a.g.e., 235-236.

*» TUSIAD. ag.e., 5.26-27.

“ ATRG. C 177, 06.07.1988, 5.8-10.; European Commission, European Com-
munity Environment Legislation Volume 1-General Policy, Luxembourg, Of-
fice for Official Publications of the European Communities, 1996, s.43-44.

“ Kotzias, a.g.e.. s.107-108.

** European Commission, Environmental Education in the European Union...,
s.51-53.

** UNEP Global Environment Outlook 2000, Environmental Information and
Education, (Cevrimici) http://www | .unep.org/geo-text/0177.htm, 06.01.2004.

* Ali Alper Akyiiz v.d., Sokrates ve Tiirkiye, Istanbul, Bogazigi Universitesi,
1999, 5.27-28.

* European Commission, Environmental Education in the European Union.. .,
$.54.; Avrupa Birligi egitim ve genglik programlan hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz., (Cevrimigi) http://europa.eu.int/comm/education, 13.09.2003.

* Aynntih bilgi igin bkz. Cevre Hakkinda Bilgilere Scrbestqe Ulagabilmeye llig-
kin 7.6.1990 tarihli

yonerge. 90/313/AET, ATRG, L 158, 23.06.1990, 5.56-58; Proposal for a Council
Directive On The Freedom of Access to Information on the Environment,
COM/88/484 final of 28/11/88; Official Journal C 335, 30.12.1988, s.5; Fourth
Annual Survey on the Implementation and Enforcement of Community En-
vironmental Law: 2002, Luxembourg, Office for Official Publications of the Eu-
ropean Communities, 2002, s.8-9.

" Sevim Budak, Thisvi Ekmeztoglou, Athanassios Balodimos, Avrupa Birli-
gi’'nin Cevre Politikas: ve Tiirkiye’nin Uyumu, {stanbul, lktisadi Kalkinma
Vakfi, 2001, 5.20-21; Ayr.bkz. Kaboglu, Cevre Hakki, 8.97-98.



Avrupa Birligi’nde Cevresel Kamuoyu Bilinci ve Cevre Egitimi 227

* Bkz. Council of the European Communities, Commission of the European
Communities, Treaty on European Union, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 1992, 5.58; IKV, Avrupa Birligini
Kuran Antlagma, Istanbul, 1992, s.55.

* Tekinalp, a.g.e., s.600.
* Beginci Cevre Eylem Programu, ATRG, C 138, 17.5.1993, s.1.
o TUSIAD, a.g.e., 5.28.

** John P. Ulhoi, Henning Madsen, Pill M. Rikhardson, Training in Environ-
mental Management-Industry and Sustainability Part 1: Corporate Envi-
ronmental and Resource Management and Educational Requirements, Euro-
pean Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Lu-
xembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 1996,
s.7.

* TUSIAD, a.g.e.. 5.28.

* Budak, a.g.e.. s.241.

** Budak. Ekmeztoglou, Balodimos, a.g.e., s.17.; Ayr.bkz. Egeli, a.g.e., 5.57-66.
* Kotzias, a.g.e.. s.108.

* Bkz. European Union, Treaty of Amsterdam, Luxembourg, Office for Offici-
al Publications of the European Communities,1997.; Cenk Bolayir, Amsterdam
Antlagmasi, Istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi, 2000, s.57.; ATRG C
340,10.11.1997, s.1-144.

* Tirkiye Cevre Vakfi, a.g.e., s.46-47.; Aynintih bilgi igin bkz., Nigel Foster, EC
Legislation, 11. bs., London, Blackstone Press Limited, 2000, s.51-53.

“ Tekinalp, a.g.e., s.600-601.; Aynintih bilgi igin bkz., Budak, a.g.e., s.321 vd.

” Altinci Cevre Eylem Programi, ATRG L 242, 10.09.2002, s.1-15;
COM(2001)31Final; Ayrbkz., (Cevrimigi) http://europa.eu.int/comm/environ-
ment/newprg/index.htm, 15.03.2004; Sevim Budak, “Avrupa Birligi Altinci Ey-
lem Programinin {ncelenmesi”, Unal Tekinalp’e Armagan, C.1I1, Istanbul, Beta
Basim Yayim Dagiim A.§., 2003, 5.63-77.

" 1bid, s.17.
" TUSIAD, a.g.e., 5.29.

" Bu dort oncelikli hareket alam hakkinda ayrintili bilgi igin bkz., Tiirkiye Cevre
Vakfi, a.g.e., $.49-51.

" Budak, Ekmeztoglou, Balodimos, a.g.e., 5.17-18.

™ Kotzias, a.g.e., s.109.

* ATRG L 41, 14.2.2003, 5.26.

" ATRG C 337 E, 28.11.2000, s. 156 ve ATRG C 240 E, 28.8.2001, s. 289.



228 AB Siirecinde Cevre

™ ATRG C 116, 20.4.2001, s. 43.

™ ATRG C 148, 18.5.2001,5. 9.

¥ Avrupa Parlamentosu’'nun 14 Mart 2001 tarihli gorigii (ATRG C 343,
5.12.2001. s.165). 28 Ocak 2002 tarihli Konsey Ortak Pozisyonu (ATRG C 113
E, 14.5.2002, s.1) ve Avrupa Parlamentosu’nun 30 Mayis 2002 tarihli Karan (he-
niiz Resmi Gazete'de yayinlanmig degildir). Konsey’in 16 Arahk 2002 tarihli Ka-
ran ve Avrupa Parlamentosu’nun 18 Aralik 2002 tarihli karan.

* ATRG L 281, 23.11.1995, s.31.

2 COM (2003) 745 Final

* (Cevrimigi) http://europa.eu.int/celex, 17.02.2004.

* European Commission, Environmental Education in the European Union. . ., s.90.
* Trilochan S. Bakshi, “Why Environmental Education?”” Environmental Edu-

cation, Principles, Methods and Applications, Ed. by. Trilochan S. Bakshi, Zev
Naveh, Newyork. Plenum Publishing Corporation, 1980, s.12.

* Symik (vd.). a.g.e.. s.15.
* Bakshi, a.g.e.. s.13.

* European Commission, Environmental Education in the European Union...,
$.90-92.

* Musa Dogan, Egitim ve Katihm -Ulusal Cevre Eylem Plam-, Ankara, DPT
Yaymm, 1997, s.10.

* Patricia D. Park, Gin Chong, “Environmental Education and Training: an Intro-
ductory Essay”, Environmental Education and Training, Ed. by. Patricia D.
Park, Deborah A. Blackman, Gin Chong, England, Ashgate Publishing Limited,
1998, s.1

* Howard T.Odum, Environmental Education, Principles, Methods and App-
lications, Ed. by. Trilochan S. Bakshi, Zev Naveh,“Challenge of Environmental
Education™, Newyork, Plenum Publishing Corporation, 1980, s.16.

” Lalegiil Ergun, “Orta Ogretimde Cevre Igin Egitim”, Cevre Egitimi, “Cevre
Icin Egitim Toplantii™ 25-26 Ocak 1993, Ankara, Tirkiye Cevre Vakfi, 1993,
$.43-44.

” European Commission, Environmental Education in the European Union.. .,
$.92-93.

* Dogan, a.g.e.. s.38.
* Ulviye Ozer, “Yitksek Ogretimde Cevre lin Egitim”, Cevre Egitimi, “Cevre i¢in
Egitim Toplant™ 25-26 Ocak 1993, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi, 1993, 5.54.

* European Commission, Environmental Education in the European Union...,
$.93-95.



Avrupa Birligi’nde (Cevresel Kamuoyu Bilinci ve Cevre Egitimi 229

* Frist Hesselink, Peter Paul van Kepmen, European Conference on Environ-
mental Education and Training in Europe, Briiksel 3-4 Mayis 1999, s.14.;
(Cevrimigi), http://www.hect.nl/, 07.05.2003.

* Deborah A. Blackman, Tara G. Fleming, “Environmental Education: Where
Does it Fit in Decision-Making?”, Environmental Education and Training, Ed.
by. Patricia D. Park, Deborah A. Blackman, Gin Chong, England, Ashgate Pub-
lishing Limited, 1998, 5.90. '

# Hesselink, Peter Paul van Kepmen, a.g.e., s.15.
' Ibid, s.11.
o Selahattin Dikmen, “[lkogretim Kurumlannda Gevre igin Egitim”,Cevre Egi-

timi, “Cevre Icin Egitim Toplantisi” 25- 26 Ocak 1993, Ankara, TGV, 1993,
s.21.

' European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on..., s.97-99.

'* Joseph D. Novak, “A Theory of Education as a Basis for Environmental Edu-
cation”, Environmental Education, Principles, Methods and Applications,
Ed. by. Trilochan S. Bakshi, Zev Naveh, Newyork, Plenum Publishing Corpora-
tion, 1980, s.131-133.

'* European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on...s.101.

' Stokes, a.g.e., $.26.

'* Bu proje ve gevre egitimi konusunda diger pek ¢ok proje hakkinda aynntili bil-
gi icin bkz., European Commission, Environmental Education and Traning:
Selected Projects, Luxembourg, Office for Official Publications of the European
Communities, 1999, s.18-19.

' European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on..., s.99-101.

'* Gerhard de Haan, “Von der Umwelterziehung zur Bildung fiir eine nachhaltige
Entwicklung Empirische Studien und neue Konzepte im schulischen Bereich”, V.
Uluslararas: Ekoloji ve Cevre Sorunlar Sempozyumu, 01-02/11/2000, Anka-
ra, TCV, 2000, s.39-40.

'® Hesselink, Peter Paul van Kepmen, a.g.e., s.11.

"* European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on...,s.101-102.

"' Hesselink, Peter Paul van Kepmen, a.g.e., s.13.

'"? Martha Henderson, “Environmental Education”, Population, Environment
and People, Ed. by. No#l Hinrichs, New York, McGraw-Hill Book Company, t.y.,
s.147.



230 AB Siirecinde (Cevre

"' Hesselink, Peter Paul van Kepmen, a.g.e., s.13.

*** Musa Dogan. “Stockholm Konferansi'ndan Giiniimiize Tiirkiye'de Cevre Egi-
timi”, Cevre ve Insan Dergisi. S.40. Eyliil 1998, Ankara, Bagbakanhk Cevre
Genel Miidiirligu, s.31.

' Sytnik (vd.), a.g.e.. 5.16.

"'* Hesselink, Peter Paul van Kepmen, a.g.e., s.13.

"" Dogan. a.g.e.. s.40.

"™ European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on...,s.103-104.

" European Commission, The Environment What European Think, Luxembo-
urg, Office for Official Publications of the European Communities, 2003, s. 21.
' European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on....s.104-109.

“! Dogan. a.g.e.. s.40.

' European Commission, What do Europeans Think About the Environ-
ment? The Main Results of Survey Carried Out in the Context of Eurobaro-
meter 51.1, Luxembourg.Oftice for Ofticial Publications of the European Com-
munities, 1999, s.23.

' Serpil Ural, “Cocuk Kitaplaninda Cevre Sorunlari”, Cevre Uzerine..., Ankara,
Tiirkiye Cevre Sorunlan Vakfi Yayini, 1991, 5.276.

' European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on....s.109-111.

'® Sytnik (vd.), a.g.e., s.37.

'* Francis X. Sutman, “The Education of Secondary School Teachers in Environ-
mental Studies”, Environmental Education, Principles, Methods and Applica-
tions, Ed. by. Trilochan S. Bakshi, Zev Naveh, Newyork, Plenum Publishing Cor-
poration, 1980, 5.201.

" Ergun, a.g.e..s.35.

'3 Ural, a.g.e.. s.16-18.

'* Lalegiil Ergun. "Development of Environmental Ethics in Children a Few Ob-
servations and Reflections”. Environmental Ethics, Kriton Curi v.d., istanbul,
Bogazigi Universitesi Cevre Bilimleri & UNESCO, 1996, s.181.

' Sutman, a.g.e.. s.201.

" John P. Uthoi, Henning Madsen, Pdll M. Rikhardson, Training in Environ-
mental Management-Industry and Sustainability Part 1: Corporate Envi-

ronmental and Resource Management and Educational Requirements, Euro-
pean Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Lu-



Avrupa Birligi’nde (Cevresel Kamuoyu Bilinci ve Cevre Efitimi 231

xembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 1996,
s.107.

" European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on...,s.113.

'3 Sutman, a.g.e., s.201-204,

'“ Cevat Geray, “Gevre Igin Egitim”, Insan Cevre Toplum, 2.bs., Haz. Rugen
Keles, Ankara, imge Kitabevi, 1997, 5.336-337.

" Chris Gayford, “Professional Development of Teachers in Environmental Edu-
cation: England and Wales”, Teacher Education for the Environment Europe-

an Perspectives, Ed. by. W. Leal Filho, K.O’Loan, Newyork, The Parthenon Pub-
lishing Group, 1996, 5.79 v.d.

" European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on...,s.113-115.

" Ozer, a.g.e., 5.55.

'* Dogan, a.g.e., s.42.

' European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on...,s.116-117.

' William Howarth, Environmental Education and Training, ““The Essence of
an Environmental Law Education ", England, Ashgate Publishing Limited, 1998,
s.21.

“' Dogan, a.g.e., 5.24.
“* European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on...s.Il7.

'* Arjen Wals, Kees Jongmans, Harm Biemans, “Environmental Education, Teac-
her In-Service Training and School Development in the Netherlands™, Teacher
Education for the Environment European Perspectives, Ed. by. W. Leal Filho,
K.O'Loan, Newyork, The Parthenon Publishing Group, 1996, s.22.

' Meral Dinger Nazhoglu, “Gevre Egitiminin Onemi”, Cevre Uzerine..., Anka-
ra, Tiirkiye Cevre Sorunlan Vakfi Yayini, 1991, 5.258.

“* European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on..., s.118-121.

'“ Wals, a.g.e.,s.22.

“ Walter Leal Filho, “Environmental Education and Teacher Education: Some
European Perspectives”, Teacher Education for the Environment European
Perspectives, Ed. by. W. Leal Filho, K.O’Loan, Newyork, The Parthenon Publis-
hing Group, 1996, 5.6-7.

' European Commission, Environmental Education in the European Uni-



232 AB Siirecinde Cevre

on...,s.121-128.

" Gerhard de Haan , “Stand und Entwicklung der auBerschulischen Umweltbil-
dung in Deutschland”, V. Uluslararasi Ekoloji ve Cevre Sorunlari Sempozyu-
mu, 01-02.11.2000, Ankara, T.C.V., 5.123-142.

* Meral Dinger, Cevre Gonilli Kuruluslari, Ankara, TCV Yayini, 1996, s.48;
Goniili kuruluglar hakkinda aynntl bilgi igin ayrica bkz., John Clark, Kalkin-
manin Demokratiklegmesi -Goniillii Kuruluglarin Rolii-, Cev. Serpil Ural, An-
kara, TGV Yayinlan, 1996; ismail Gokday1, Cevrenin Gelecegi - Yaklagimlar ve
Politikalar-, Ankara. TCV Yayim, 1997; Yurttag Katthm: Sivil Toplum Kuru-
luglan ve Yerel Yonetimler Arasinda Ortakhk ve Igbirligi, Haz. Taciser Belge,
Orhan Bilgin, istanbul, Helsinki Yurttaglar Dernegi, 1997.

! Dogan, a.g.e., s.29.

' Sytnik (vd.), a.g.e.. s.11.

' Dogan. a.g.e.. 5.29.

'* B.B. Faust, R.C. Smardon, “Introduction and Overview: Environmental Know-
ledge. Rights, and Ethics: co-managing with Communities”, Environmental Sci-
ence & Policy, 4. US.A., Elsevier Science Ltd., 2001, s.147.

" Dogan, a.g.e., s.29.

'* Dinger. a.g.e., s.49.

' European Commission. Environmental Education in the European Uni-
on... s.128-131.

'* Ulhoi, a.g.e., s.7.

* D. Park, Gin Chong, a.g.e..s.7.

' Noah Walley, Bradley Whithead, " Yesil Olmak Kolay Degil”, Iy ve Cevre:
Harward Business Review Dergisinden Segcmeler, Cev. Ahmet Kardam, Istan-
bul, MESS, 2001, 5.95.

' Dogan. a.g.e., s.25.

' European Commission, Environmental Education in the European Uni-
on...,s.131-136.



UCUNCUBOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE CEVRE EGITIMI
UYGULAMALARI

1. KURUMSAL DUZEYDE CEVRE EGITiMi UYGULAMALARI

Gevre egitimi olarak adlandinlan bu yeni ¢alisma dalinin varolus nedenini ve
kokenlerini inceledikten ve dgrencilere yaymasi beklenen bilgi, davramglar ve
degerler, AB’de okul igi ve okul dis1 gevre egitimi yontemlerini gdzden gegir-
dikten sonra gimdi, bu egitimin AB’de kurumsal ve iiye iilkeler diizeyinde na-
sl igledigini degerlendirmenin yerinde olacag kanaatindeyiz.

“Topluluk karar alma mekanizmasinda, Topluluk kurumlannin rolleri Ro-
ma Anlagmast’mn ilgili hilkkiimleriyle tayin edilmigtir. Prosedtirii baglatmak
Komisyon'un insiyatifindedir. Nihai karar alma yetkisi Konsey’e aittir. Parla-
mento ve Ekonomik ve Sosyal Komite 'nin rolleri ise (Maastricht Birlik Anlag-
masi'yla giiglendirilmig olmakla birlikte) daha ¢ok istigare niteliktedir. Adalet
Divani, kararlanyla, Topluluk kurumlanna Anlagma hiikiimlerinde ortaya ¢1-
kan belirsizligi ve karmagikhifr belli dlgiilerde gidererek yol gostericilik yap-
maktadir’™.

“AT 'nin gevreye iligkin organlan iki kategoriye aynhr:
1- Temel Organlar

a) Konsey; genel karar orgamidir.

b) Komisyon; Topluluk igin gevreye iligkin normatif diizenlemeleri ve ger-
ceklestirilecek eylemleri hazirlamak, bazi durumlarda bizzat uygulama karan
almak, eylem programlanmn yiiriitiilmesini saglamak gibi yetki ve gorevleri
iistlenir.

¢) Avrupa Parlementosu; -baglayici olmayan- goriig bildirmek suretiyle
Konsey kararlaninin alinmas: siirecine katilir.

d) Avrupa Topluluklan Adalet Divan1 (ATAD); Kurucu Anlagma’da 6ngo-
rillen yapi dogrultusunda Topluluga iiye olan iilkelerde gevreye iligkin konu-
larda AT Mevzuati’na aykinhk bulunmasi durumunda iptal davasi, ihmal da-
vasi, yilkiimlilik belirleme davasi ya da tazminat davas: agilabilecek olan
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Topluluga ait yargilama organidir.
I1- ikincil Organlar

a) Ekonomik ve Sosyal Komite, Konsey ve Komisyon’un istemi iizerine
bu organlara danigmanlik yapar.

b) Uzman Danigma Kurullan ve Teknik Kurullar, ¢evre sorunlarina iligkin
olarak, Komisyon'a ¢aligmalarinda yardimci olmak iizere olugturulmug birim-
lerdir. Kimyasal Maddelerin Toksinligini ve Ekotoksikligini incelemek Igin
Bilimsel Danigma Komitesi ve Ozellikle Tehdit Edilen Alanlarda Cevre Ko-
runmasi Danigma Komitesi gibi 6zel uzmanlik komiteleri bu amag igin hizmet
vermektedir.

¢) AT Sekreteryasi’'ndaki Yonetsel Organlar; yapisal olarak Genel Miidiir-
lik diizeyinde olugturulmug olan “Cevre, Tiiketicinin Korunmas: ve Niikleer
Giivenhk Genel Miidiirliigii” ¢evre konusu ile ilgilenmektedir. Buraya bagh
olarak ¢ahsan alt diizey midiirlikler vardir. (A) Miidiirliigii, niikleer gilvenlik,
atiklann yonetimi, kirlenmenin denetimi ve onlenmesi gibi gorevleri vardir.
(B) Miidiirliigii, su ve hava gibi ¢evresel dgelerin korunmasi konularinda gali-
sirlar. (C) Miidurlugii ise, tiiketici ¢ikarlarinin korumasint saglamakla gorevli
bir birimdir’™".

Cahgmamizin asil konusunu teskil eden, ¢evre egitimi ile ilgili faaliyetler
konusunda 6n planda oldugu igin, agagida bu kurumlardan sadece Komisyon
ele alinmustir.

1.1 Komisyon'un Cevre Egitimi ile llgili Rolii

“Komisyon biirokratlardan olugur. Uye devletlerden atama yolu ile gelen
kigilerce yonetilir. Komisyon aynca Genel mildirliikler’e (23 Genel Miidtir-
liikk) ve her biri komiserden birinin yahut birkaginin yonetiminde ¢aligan hiz-
met birimine aynlmugtir. Genel Mildiirliikler, gevre, aragtirma, tanim, igpazar,
saglik, tiiketicinin korunmas: ve diger ilgili konularla ilgili biirokratlardan olu-
sur. Genel Miidiirliikler stk sik diger miidiirlitkklerle igbirligi i¢inde galigirlar.
Komisyon’a, uzmanlar komitesi, ilye devletlere ait bitrokratlarin olugturdugu
bir grup, bilim adamlan, miihendisler ve yarim giin istihdam edilen bir uzman-
lar grubunun olusturdugu diger ¢aliganlar yardimci olurlar. Bu danigma komi-
telerinin Topluluk politika iiretme silrecindeki etkileri bilytiktir. Avrupa Top-
lulugu politikasinin bazi alanlarinda danigma komitelerinin 6nemli etkisi go-
ritliir.

Komisyon, Topluluk Anlagmalan ile kendisine verilmiy olan yetkilerini
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kullanarak politika iiretme siireci igerisinde yer alir. Komisyon’un yetkilerine
iliskin diizenleme Roma Anlagmasi’min 155’inci (simdi 211) ve devami mad-
delerinde yer almaktadir. Buna gore Komisyon, Avrupa Toplulugu’nun idare
merkezi, deyim yerindeyse “yiiriitme” orgamdir. Gérevi; Topluluk politikasi-
n1 saptamak, yonergeler ve tiiziikler i¢in ilk tasarilan gelistirmektir. Yine aym
maddeye gore, Komisyon tiiziik ve y6nerge taslaklan ile yasama siirecini bag-
latmak bakimindan tek yetkili organdir. Taslaklar tartigilirken Komisyon ken-
di 6nerisini degistirme hakkina da sahiptir. Bunlarin yaminda gikanlan diizen-
lemelerin iiye devletler bakimindan nasil uygulamaya gegirildigini de denetle-
me yetkisine sahiptir.

Topluluk gevre politikasinin olugturulmasi ve uygulamanin denetlenmesi
bakimindan Komisyon igerisinde yetkili Genel Miidiirliikk; XI'inci Cevre,
Niikleer Giivenlik ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii'diir™.

Bu agiklamalar temelinde, galismamizin bu boliimiinde, bir grup ¢aligma-
sinin sonuglarina gore genel bakig agilan verilmektedir. Otuzdan fazla uzman
ve CE&O (Cevre Egitim ve Ogretimi) Caligma Grubu tiyelerinden goriis ah-
narak ve hemen hemen biitiin iiye iilkeleri temsil eden kigilerin katilimiyla ger-
ceklesen bir galigmaya gore yogunlagilan esas noktalar gunlardir:

« CE&O alaninda faaliyetler ve Avrupa Komisyonu politikalarinin zayif ve
giiglii noktalari,

« Avrupa Komisyonu'nun CE&Q alaninda gelecekteki faaliyetleri igin teh-
like igaretleri ve firsatlar,

« Avrupa Komisyonu'nun potansiyel gelecek faaliyetleri.
1.1.1 Komisyon’un Cevre Egitimi Alaninda Giiclia ve Zayif Noktalar:
Giiglil noktalar:

Avrupa Komisyonu'nun basarnilan konusunda, deneyim aligverisi ve pro-
fesyonel aglarin gelisimi en fazla bahsedilen bagandir. Kalite ve ierige daya-
11 mesleki yiikselmeden ziyade, dnem gogunlukla sosyal degisimde yatar. Av-
rupa Komisyonu aglarin olugmasini saglar. Deneyim ahgverisinin tegviki, tiye
iilkelere diger illkelerdeki baganlan ogrenme olanagi saglar. Toulouse Yaz
Okulu bagarih bir ahigveris igin giizel bir 6rnektir.

Uzerinde durulan ikinci basan, finanse edilen projelerdir. Sadece kendi gi-
rigimlerini ilerletme gayreti iginde olan bazi ulusal kuruluglara kargin Avrupa
Komisyonu birbirinden bagimsiz olarak olusturulan ve yonetilen projeler igin
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destek saglar. Avrupa’da, toplumun tim kesimlerini hedef alan ve bir Avrupa
ulusu yaratmay cesaretlendiren bir egitim ve 6gretim biitgesi vardir. Yardimin
bu safhasinda, CE&O niin ¢ok 6nemli bir konu olduguna inanilir ve farklt
CE&O programlan vardir. Uye iilkeler tarafindan istlenilen faaliyetleri giig-
lendirmek igin Komisyon projelerin ortak finansmani igin bir biitge aytrmugtir.
Hemen hemen her yil yaklagik 1 milyon ECU, bu biitge kaleminde harcan-
maktadir. Cevre egitimi ve mesleki egitimi kapsayan organizasyonlar agagida-
ki alanlan igeren projeleri hayata gegirebilmek i¢in Komisyon’dan finansal
destek alabilmektedir:

« Ogretmenlerin onceki ve devam etmekte olan egitimleri,

» Avrupa boyutu ile egitimsel materyallerin tasanm, ¢oziimleme ve deger-
lendirilmesi,

« Interdisipliner bir yaklagimla miifredat program: degisikliginin geligimi,
« Anahtar roliindeki onemli katilimcilar ve ortaklann iletigimi.

1993-1997 yillan arasinda Avrupa Birligi 6,4 milyon Euro degerindeki
100’den fazla projeyi finanse etmigtir.

CE&O'niin geligimi igin uluslararast igbirligi zorunludur. Bu ayrica ilye
olan ve iiye olmayan iilkeleri, 6zellikle geri kalan iilkeleri, siireci hizlandirmak
igin destekler. Uye iilkeler arasindaki igbirligi, CE&O alanindaki politikalarin
uygulanmasi konusunda tegvik eder ve yavag yavag bu alanda iilkelerin ayni
seviyeye ulagmasimi saglar. AB, destek programlar ve projelere yonelir; ulus-
lararasi boyut, bilgi teknolojisinin kullanimi, potansiyel yenilikler ve ortaklik-
larda bir merkez gibi.

Aynca, CE&O igin AB'nin resmi taahhiidi, etkili politikalar igin temsilci-
leri destekler: CE&O'niin dnemi ve gerekliligi pek ok AB dokiimaninda vur-
gulanmaktadir. Bu dokiimanlarda, “etkili politikalar kullanilabilir olmah ve
karar vericileri CE&O alaninda yatinmlanin gerekliligine ikna etmeli” denil-
mektedir.

Zawf noktalar:

Bu baganlannin yam sira Komisyon'un elegtirildigi taraflarda bulunmak-
tadir, bunun gesitli sebeplen vardir:

Her seyden once, AB profesyonel alandaki ve toplumdaki degigimlerin se-
bep oldugu, CE&Q igin gerekli olan yeni miicadeleler konusunda yeterince et-
kin olamamstir. Gerekli degisim -resmi egitimden resmi olmayan egitime ve-
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ya yaygin egitime, dogadan siirdiiriilebilir gelismeye ve dikeyden yatay ileti-
sime- Avrupa seviyesinde heniiz yapilamamugtir.

Su ana kadar ¢ogunlukla klasik gevre egitimi hedeflenmistir; okullar i¢in
egitim materyallerinin geligtirilmesi, disiplinle ilgili simirlann gegisinde veya
deneysel, tecriibeye dayanan 6gretimde meydana gelen yenilikgi projeler hala
seyrektir. '

Resmi dokiimanlarda mesleki egitimin 6nemi vurgulanmaktadir. Fakat uy-
gulamada bu alan ¢ok az ilgiye nail olabilmigtir, hala genel ¢evre egitimi iize-
rinde daha fazla durulmaktadir. Projelerin ¢ogu resmi egitim veya 6gretmen-
lerin egitimi konulan ile stmrlandinlmigtir. Bu projelerin muhakemesi sonucu
denilebilir ki, bunlann ¢ogunda hala gevre egitimi gok sinirh bir bakig agisina
dayandinimaktadir. Bu durum, yeniliklerin ne dlgiide yayilacag) konusunda
iiziintii yaratmaktadir ve bu noktada akla gu soru gelmektedir; iiye iilkelerde
yenilikler gercekten paylagilmakta midir? Cevresel problemler hala ¢ogunluk-
la, teknik bir bakig agisiyla ele alinmaktadir; heniiz sosyal, politik ve ekono-
mik bir problem olarak goériilmemektedir. Bir sinir perspektifi zorunludur.
Simdiye kadar, egitim materyallerinin ve miifredat programimnn geligtirilmesi
konusunda yogunlagiimgtir. Projelerde doga koruma ve ilgili konulara daha
fazla dikkat verilmektedir, bu da hala gevre egitiminde geleneksel yaklagimin
egemen oldugunu gdstermektedir.

Yeterli derecede etkili olamayan bugiinkii deneyim ahgverisi ve bilgi, ikin-
ci bir zayif noktadir. Uzman ve uzman olmayanlann sadece simrh sayida bir
kism, ilye iilkelerde devlet islerinden haberdardir. Oysa bu kigilerin gogu ba-
sanl metotlar, materyaller, projeler ve programlar bulmaktadir. Sonug olarak,
str btesi Bgrenim, mevcut gebekeler ve alt yap: tam anlamiyla kullamima-
maktadir ve bu yetenek transferinin eksiklifine yol agmaktadir. Avrupa diize-
yinde katthim simrhdir. CE&O ile ilgili kisilerin ¢ogunluguna bilgi ulagma-
maktadir. Sadece direkt olarak konunun iginde olan kimseler AB projelerinden
bilgi edinebilmekiedirler.

Bilgi ve deneyim, ne CE&O alaninda ne de konu ile baglantili olan diger
alanlarda yeterince dafilmamaktadir. Siirdiiriilebilir gelisme cercevesinde
CE&O'niln genisletilmig alam, CE&O konusunda, resmi gorevlilerin sebeke-
leri ve farkli departmaniann uzmanlan, hedef gruplar ve disiplinlerin katilimi-
n1 gerektirir. Diger departmanlan ihtiva edebilmek igin sarf edilen ¢abanin ye-
terli olmamasinin sonucu olarak, CE&O’niin diger politikalarla biltiinlesmesi
konusunda da eksikler bulunmaktadir.
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Diyalog ve iletigim igin etkin bir yapinin yoklugu ve alt yapinin eksikligi,
deneyim alhigveriginin en yiiksek diizeyde olmamasina neden olan ugiincii bir
faktordiir. CE&O hakkinda bilgiye girig zordur ¢iinkii pargalara ayrilmgtir; bu
konudaki bir web sitesi veya bir merkez veritabani yoktur. Ayrica, CE&O ala-
mindaki Caligma Grubu'nun, diyalog ve goriigme konusunda yeterince agik ol-
madiklan diisiiniilmektedir.

Cabalar, entegrasyonu bagarma yoniinde yogunlastinlmalidir. Yukanda da
deginildigi gibi, en onemli zayif noktalardan biri olan CE&O sektoriindeki
izolasyon ve entegrasyon eksikligi, diger departmanlarin, sektorlerin ve hedef
kitlelerin CE&O faaliyetleri ve sebekelerine katiliminin eksikligi sebebiyle,
CE&O diger Genel Miidiirliikler tarafindan bir politika araci olarak yetersiz
kullamimaktadir.

Her AB departmani, kendi politikalan iginde ¢evresel konularin entegras-
yonunu desteklemektedir ve CE&O'yii hedef politikay: bagarmak igin bir arag
olarak kullanmaktadir ama yimdiye kadar bunu bagariya ulagtiracak bir girigim
olmamugtir. Omegin, bio-gesitlilik konusunda CE&O’niin rolii igin AB politi-
kasinn ilgisi yetersizdir. Konu ile ilgili Genel Miidiirliiklerin ¢evre egitimine
yonelik ilgisi zayiftir, bu ilgi yiizeysel kalmaktadir. CE&O'niin gergek anlam-
da uygulanmas:, diger sektorlerdeki politikalar igin bir arag olarak hemen hig
ilerlememektedir.

Aynca, CE&O'niin hedeflerini bagarmak igin plan ve strateji eksikligi bu-
lundugu diigiiniilmektedir. Onceliklerin belirgin olmadig1 ve ilerlemenin gok
yavas oldugu iizennde durulmaktadir. Projeler ileriye doniik bir belirginlikten
yoksun olarak yiiriitiilmektedir. AB'nin, CE&O alaninda diger sektorlerle ger-
cekten nasil bir entegrasyon saglayacag: konusunda belirgin bir stratejiye ge-
reksinimi vardir. CE&O’niin roliiniin, bir politika araci olarak gerekli oldugu-
nun diger departimanlara empoze edilebilmesi igin, CE&Q sektorii politik des-
tekten de yoksundur.

1.1.2 Komisyon'un Gelecekteki Faaliyetleri ile Iigili Firsatlar ve Teh-
likeler

Firsatlar:

CE&O alaninda yatinm yapmak igin iiye lilkeleri tegvik: CE&O’niin Av-
rupa boyutunu tamimak dnemlidir. ibirligi, CE&O alaninda belirgin asgari bir
diizeye ulagmalan konusunda yardim eder. Bunu bagarmak igin AB, tiye illke-
lerde ilerleme igin yardima, CE&O isinin ilerlemesine, belirli bir baglamda
uygun asgan seviyeye ihtiyag duyar. Bu anlayig temelinde, AB, rehberler ge-
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ligtirebilir, yeniliklerin yayilmasimi tegvik edebilir, engellerin kaldinlmasina
yardim edebilir ve yavas hareket ederek geri kalanlan destekleyebilir. AB po-
litikasi, egitimi bir devlet politikasi olarak goriir, bununla beraber CE&O ve
siirdiiriilebilirlik igin egitim konusunda ilerleme igin, egitim giiglendirilebilir,
pazarlanabilir, denetlenebilir, degerlendirilebilir ve bu konuda giindem olustu-
rulabilir. AB, iiye iilkelerde CE&O’niin kalitesine yardimc olabilir. Bu yar-
dimlarla, ihtiya¢ duyulan yerlerde yapilan destegin sonuca ulagmasi miimkiin
olur.

Cevresel problemlere giiniimiizdeki biling diizeyinin faydasi: Diger olasi-
lik, gevresel problemler konusunda halkin ilgisinin artinlmasidir. Bu,
CE&O’niin diger sektorlerle entegrasyonuna elverisli kogullar saglar. Herkes
¢evre i¢in kamunun artan kaygisim gorebilir. Egitim pratisyenleri, ¢cevresel bi-
lincin bu toy dalgasim dogru yonde ve ¢ok geg olmadan siirdiirmelidir.

Diger Genel Miidiirliikler icin saygin ve etkili bir politika araci olarak
geligmis CE&Q: Resmi dokiimanlarda, siirdiiriilebilir geligmenin bagansi igin
CE&O’niin vazgegilmez bir arag oldugu tekrar tekrar vurgulanmaktadir. Bu
arag, gevresel problemler igin kamuoyu bilinci yaratilmasi ve siirdiiriilmesine
ihtiyag duyar. Eger gevre, Avrupa'nin ve siirdiirillebilir gelismenin varolma
nedenlerinden biri ise, ileri siiriilebilir ki, geligmekte olan iilkelerin sosyal ve
ekonomik geligimi, bio-gesitlilik ve iklim degisikligini de etkiler ve 6rekle-
rin tiiketiminin yurt disinda ve yurt iginde etkilerini anlayan Avrupalilarin da-
ha fazla yardima gereksinimi bulunmaktadir. Diinya ekolojisinde Avrupa’'nin
biling diizeyini yiikseltmek igin AB’nin sorumluluk almasi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir gelismeye ulagabilmek igin hayat bigiminin degigmesi zo-
runludur. Degigimler ancak, ¢oziimler konu ile ilgili kigilerin hareketleriyle
ahenkli oldugunda basanlabilir. Ustelik, CE&O konu ile ilgili tiim sektorler-
de, hedef kitlelerin geligen siirdiiriilebilir ¢oziimleri kolaylagtirmasina gereksi-
nim duyar. Hedef kitleler kendi baglamlarinda, ¢evresel problemlerle nasil ba-
sa ¢ikacaklanm ogrenmelidir. Bu yilzden ilkelerin ve uygulamalarin degistiril-
mesi gerekir.

Bugiinkii piyasalar da, ¢evre egitimi igin bir firsat yaratir. Hedef kitleler
kendi igleri ile ilgili gevresel sorunlan ¢zmek igin bilgi ve egitime gereksinim
duymaktadir. Yeni Cevre Egitimi Plam dahilinde, her politika alaninda gevre
egitiminin roliine 6zen gosterilmelidir. Hedeflerin baganimasi ve istenen degi-
simin gergeklestirilebilmesi i¢in egitimin katkis: her alan igin aydinlatic1 ol-
malidir. Bu yapildiginda, gevre egitimi giiclii bir temel politika olabilecektir.
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Insanlann iletigimi, uzmanligin yayiimas: ve kopriiler kurmak igin AB
potansiyelinin kullammi: CE&O alaninda etkili gebekeler yaratabilmek igin
AB zengin bir potansiyele sahiptir. [lgili sektorlerin ve disiplinlerin anahtar ki-
silerini kapsamak, mevcut sebekeler arasinda baglanti yollan bulmak baslica
bagan faktorii olarak vurgulamr. AB, kopriiler kurmak ve daha ileri diizeyde
gelisime ve gevre egitiminin entegrasyonuna katkida bulunabilen kisiler ara-
sinda baglant saglamak konusunda yiiksek bir potansiyele sahiptir.

Tehlikeler:

Goriigmelerde karmaga: CE&O niin hareket alani genigletilmigtir. Cevre-
sel politikamn uygulanmasi simdi pek ¢ok etkin kigiyi kapsamaktadir ve
CE&O ¢ogu sektor igin onemli ve vazgegilmez bir politika araci olarak benim-
senmigtir. Sonug olarak. hedef kitleler daha gesitli hale gelmistir. Giiniimiiz
kosullannda, politika yapicilann ve hedef kitlelerin CE&O’niin ne anlama
geldigini anlamiyor olmalan potansiyel bir tehlikedir. Pek ¢ok sektorde tek-
nokratlar geligim politikasindan sorumludur. Teknik bilgiye sahip profesyo-
neller genellikle, etkin uygulamaya katkida bulunan gevre egitimi gibi yatay
onlem potansiyelinin farkinda degildirler. Diger sektorlerde anahtar kisileri ik-
na edebilmek igin, gevre egitiminin ne oldugu ve nasil bagartya ulagabilecegi
konulan belirginlestirilmelidir.

Avrupa Komisyonu, agik bir gekilde terimleri tanimlamak, pratik kullani-
m1 agisindan anlamu belirsiz olan yontemler segmemeye 6zen gostermek gek-
linde, karmasaya agiklik getirerek katkida bulunabilir.

lzolasyon ve biirokratik engeller: Biirokrasi, CE&O’niin entegrasyonu ve
sebekelerin daha fazla alam kugatmas: igin potansiyel bir engeldir. Biirokratik
engeller, diger sektdrler iin bir politika arac: olarak ¢evre egitiminin geligimi-
ni engelleyebilir. Diger Genel Miidiirliikler ‘e girig zor olabilir; onlar kendi ge-
bekelerine ve kiiltiirlere sahiptir. Entegrasyon bagarilamadiginda, gevre egiti-
minin bugiinkii miinferit pozisyonu egemen olacaktir.

Segenekler az, incelikler gok: Bir politika araci olarak, CE&O'niin potan-
siyeli yilkksektir. AB resmi dokiimanlaninda agik olarak belirtilen hedefleri ba-
sarmak igin ¢ok bilyiik caba ve kaynaklar gerekmektedir. Gergekgi bakig agi-
styla; istenen degisimler zaman alir ve kaynak gerektirir. Insan giicii ve biitge-
ler siirhdir. Bu baglamda, amaglan bagarmak igin iyi tasarlanmig ve dengeli
bir strateji hayati derecede Snemlidir. Segenekler yapiimal: ve dncelikler be-
lirienmelidir. Enerji bir noktaya toplanmalidir, baganlara adim adim ulagilabi-
lir. Gergekten, giicli) bir mali destek ve anahtar kigilerin sorumlulugu ile, uy-
gun bir strateji ve plana gereksinim vardir.
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Asagida Sekil-3’de, Komisyon’un giiglii ve zayif noktalan, firsatlar ve teh-
likeler konusunda bir ozet verilmektedir.

Sekil-3 Komisyon’un Giiglii ve Zayif Noktalari, Firsatlar ve Tehlikeler

- Giiglii noktalar
i! *  Sebeke olugumu igin firsat
i * Deneyim ahgverisi
? *  Politika Geligiminin tegviki
g *  Profesyonel gelisimin tegviki
' Zayif noktalar
o Istenen degigimin yapilmamasi
¢ Algverig metot ve prosediiri
| ® Entegrasyonun yetersizligi
. * Mali destek prosediirlerinin yeterince
i saydam olmamast
|« Strateji eksikligi
*  Politik destegin eksikligi
. Firsatlar
¢ Avrupa boyutunun kullaniimasi
*  CE&O alaninda iiye illkelere yatiim tegviki
*  CE&O’niin bir politika araci olarak geligimi
*  Entegrasyon tegviki
*  Sebekeler olugturmak igin potansiyel AB’nin
kullanimi
’ . EE— - S—
| Tehlikeler
% e Goriigmelerde kangiklik
i + lzolasyon ve bitrokratik engeller
! ¢  Yetersiz kaynaklar



242 AB Siirecinde Cevre

1.1.3 Komisyon’un Gelecek Potansiyel Faaliyetleri

Giiglii ve zayif noktalar, firsatlar ve tehlikelerin yapilan analizi temelinde,
potansiyel gelecek faaliyetlen segilebilir ve AB’nin arzu edilen rolii tanmimla-
nabilir.

1.1.3.1 Sebekelerin Yonetimi

AB’nin gelecekteki en onemli rolii, CE&O alaninda konu ile ilgili sebeke-
leri yonetmektir. Pek gok profesyonel, pek gok farkli alanda CE&O igin konu
ile ilgilidir. Ayn1 zamanda, sarf edilen gabalarin ve baganlarin biiyiik cogunlu-
gu miinferit kalir. Sonug olarak, yeni anlayiglar giicliikle yayilir. Uzmanlik go-
gunlukla yerel ve ulusal diizeyde geligtirilmistir; sinir 6tesi 6grenim gok sik ol-
mamaktadir. AB, insanlarla iletisim kurarak ve organizasyonlar araciligiyla
bilgi ve deneyimin yayilmasim tegvik edebilir.

Baganh bir sebeke yonetimine dogru ilk adim, konu ile ilgili departmanla-
nin, farkh ilgi alanlanna gore aynlan enstitiilerin ve kisilerin bir envanterini
yapmakur. ikinci olarak, AB’nin konu ile ilgili ebekelerin incelemesine ge-
reksinimi bulunmaktadir. Ugiincii olarak, yonetimle iligkinin bulundugu bir
sistem gelistirilmelidir. Mevcut sebekeler, enstitiiler, organizasyonlar ve in-
sanlar uygun yontemlerle birbirleriyle baglantili olmalidir. Diyalog ve miiza-
kerenin gelisebildigi yerlerde, birbirini etkileyen iletigim tercih edilir.

1.1.3.2 Profesyonel Geligim ve Yeniliklerin Tegviki

Bauzi iiye iilkelerde, CE&O alaninda yenilik tegvikleri yer almaktadir. AB,
diger iilkeler, enstitiller ve profesyoneller igin goriilebilir, baganh, yenilikgi
projeler yaparak. yeniliklerin yayilmasina katkida bulunabilir. AB, CE&O Sa-
nat Devleti olarak bilinen, veritabanlan bulundurulan ve konu ile ilgili aktif
kigiler igin ulagilabilir olan bir platform olabilir.

Bu gorevi basarabilmek igin AB, llye illkelerde, GE&O alanindaki yenilik-
ler hakkinda ileri gorige sahip olmalidir. Bilgi ve uzmanhk ulagilabilir oima-
hdir. Yayinlar, web siteleri, veritabanlari, CD ROM’lar ve dizenli siireli ya-
yinlar etkili araglardur. ilerlemeyi tegvik etmek igin, AB bagan vaat eden pro-
jeleri destekleyebilir ve sonuglarin yayilmasinda gaba gosterebilir.

Birbirini etkileyen iletigim, profesyonel geligimin tegviki igin hayati dere-
cede onemlidir. Gozlemlerden de anlagildiffy tizere, hedef kitle, diizenli kon-
greler, seminerler ve yaz okullanni ¢ok iyi jekilde degerlendirir. Bu tir top-
lanular, siirdiiriilebilir geligimin Avrupa boyutunun gekillenmesine katkida bu-
lunabilir.
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Diger onemli bir 6neri. belirli sorumluluklann verildigi daha kiigiik grup-
larin olugturulmasi ile bugiinkii mevcut Calisma Grubu'nun giiglendirilmesi-
dir. Bu gruplar. simrlan iyi bir sekilde belirlenmis alanlarda ¢aligabilir ve bu
sekilde Avrupa'da bu alanda daha fazla ilerlemeye katkida bulunabilir.

1.1.3.3 Cevre Egitiminin Dig Entegrasyonu

CE&O igin ilk olarak, diger konularda ve mesleki egitimde, ikinci olarak
diger politikalarda dig entegrasyon saglanmalidir. Bu, diger politika sektorle-
rinde siirdiiriilebilir geligimi bagarmak igin bir arag olarak kullanilabilir. Ugiin-
cii olarak GE&O, enstitiilere, ig yerlerine ve kamuya, siirdiiriilebilir geligime
katkida bulunmak igin yardimci olabilir.

Diger sektorlerde, CE&O’niin entegrasyonuna dogru ilk adim, CE&O 'niin
onemli olabildigi, tarim, turizm, bio-gesitlilik gibi alanlann ve sektérlerin en-
vanterini yapmakur. Ikinci olarak, oncelikler olusturulmahdir, agiktir ki, en-
tegrasyon gibi zor bir gérevin ilgili tiim sektorlerde es zamanl olarak basaril-
masi gergek dig1 ve etkisiz bir istektir. Ugiincii adim olarak, Toplulugun egitim
ve Ogretim faaliyet programlarinin 6ncelikleri arasinda gevre entegrasyonu
bulundurulmalidir. Bu yiizden, konu ile ilgili Genel Miidiirliikler ile iligkiler
geligtirilmeli ve idare edilmelidir.

isbirligi uygulamali bir diizeyde. basan igin gok dnemlidir. CE&O enteg-
rasyonunun zorunlulugu konusunda resmi olarak herkes aym fikirdedir ancak
uygulamada engeller ve sinirlar ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.3.4 Minimum Standartlar Saptama

CE&O alaninda minimum standartlar geligtirilebilir. Bu standartlar (6re-
gin miifredat programu ile ilgili, iy yerleri igin CE&O, diger politikalarla
CE&O'niin entegrasyonu) basanlarin muhakemesi ve stratejilerin geligimi
igin bir referans olarak kullamilan AB kurallanina déniistiiriilebilir. ikincillik il-
kesi geregi, bu kurallar baglayic1 ya da zorunlu degildir ancak bununla bera-
ber, CE&OQ ile baglantih belirli bir alanda belirli bir diizeye ulagmak igin iiye
illkelerdeki politikacilar, hitkiimet gorevlileri, enstitiiler, ig yerleri ve profesyo-
nelleri tegvik edecektir’.

Asagida Sekil-4'de, gelecekteki potansiyel rol ve faaliyetler konusunda bir
Ozet verilmektedir.
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Sekil-4 Gelecekteki Potansiyel Rol ve Faaliyetler

Rol tipi
Sebekelerin yonetimi

Potansiyel Aktiviteler

¢ Mevcut sebekeler, ilgili enstitiller ve kigiler,
~ ilginin farkl alanlarinda envanter yapmak
¢ Yonetimle ilgili bir sistem geligtirmek
!« Insanlar ve enstitillerle iligki; toplantilar,
seminerler, kongreler orgamz.e etmek

Yemhklenn tesviki & pmfesyoncl gel|§|m

* Farkh dye iilkelerde ve farkh faahyet
alanlaninda CE&O baganilannin eksiksiz bir
bakig agisim geligtirmek
" o Cahigma Grubunun alt komitesini olugturarak,
' bunu belirli konular ve hedeflere yogunlagtirmak
¢ Tamtim ve internek siteleri, veritabanlan, CD-
* ROM'lar yoluyla bilgi ve deneyim
. ulagplabilirligi saglamak
. * Yaz okullan, seminerler ve kongreler organize etmek
. » Diizenli yayinlar gikarmak
. Pm;eler ve sonuqlrm yayllmasml desteklemek

CE&O in d|§ cntegrasoyanu h

CE&O iin ilgili sektorierin envanterini yapmak
! « Diger genel milditrliikler'le iligkileri geligtirmek
I ve uygulama diizeyinde igbirligi baglatmak
. ¢ Diger Genel Miudiirliikler’in ilgili
. programlannda CE&O-Alt komiteleri olugturmak
|« Diger sekurler icin uygulamals kullanm e,
| CE&O’ntin bir politika aract olarak geligimi
i » Milfredat programu ve mesleki egtitimde CE&()'nitn
| entegrasyonu igin araglar geligtime

Mlmmum smndanlar&kmalls olugturma

_* Uye ulkelerde, aqu ve kesin blqlmde CE&O

* alaninda standatlar belirlenmesi

i« Bu standatlan. tiye (lkelerde ve ilgili sektorlerde,
i faydah ve 6nemli kurallar olarak tarutmak ve saygin
! hale getirmek igin aktiviteler yiiriitmek
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1.2 Cevre Egitiminde Tegvik

Inisiyatifin (girigimin), yukandan veya agagidan, ilgili bakanliklardan ve-
ya yerel idarecilerden, okullardan veya Ozel gruplardan gelip gelmedigine
bagh olarak, gevre egitiminin uygulamgi agisindan ¢ok cesitli durumlar vardir.
Aynca, pek gok faktor bu degisik durumlarla ilgilidir. Omegin, Fransa’da di-
rektifler Ulusal Egitim Bakanhi§i’'nca gikanlir, her bir egitimsel kurum, ba-
gimsizhik sinirlan icerisinde eylem metotlarindan ve girisimlerden sorumludur
ve kendi kurumunun programini1 uygulamak. firsati vardir. Topluluk organlan
ya kendi eylemlerini organize ederler —6zellikle 6gretmen egitimi programla-
n- ya da Egitim Bakanhig1’'nca baglanmis olan ige katihrlar.

ispanya’da benzer bir durum vardir. Buradaki Egitim Sisteminin Genel
Teskilatlanma Yasasi, ¢gevre egitimini se¢imlik bir konu olarak degerlendirir ve
egitim otoriteleri, hem merkezi olarak hem de otonom bélgelerde gesitli grup-
larin ve egitim toplulugu igindeki ilgili kigilerin katilim ile galigma planlanm
olugturur. Bu, gu sisteme yol agmigtir; Egitim Bakanligi, gevre egitimi igin ge-
nel amaglan ve degerlendirme kriterlerini belirledigi gibi, her bir diizeydeki
okul egitiminde (anaokulu, ilkokul, ortadgretim) minimum igerikleri olugturur.
ispanya’nin 6zerk topluluklan (toplamda 17) bu igerikleri, kendi cografik ve
kiiltiirel kimliklerine has gériintimleri igerecek gekilde tatbik ederler. Aym za-
manda bunlann gergeklesmesini saglayacak yontemler saglar, stratejiler olus-
tururlar. Okullar, kendi okul egitim projesi, agama projeleri ve simf program-
lamasimin her agamasinda varolacak bir diigiince zinciri olarak gevre egitimini
icermelidir. Sivil toplum orgiitleri de gevre egitimi faaliyetlerine katilmaktadir
ve bu artarak kurumsal gergeve ile biitiinlegmig ve yakin bir hal almaktadir.

Durum irlanda’da da neredeyse aymdir. Girigimler, hiikiimetin egitimin
hedefleri hakkindaki prensip agiklamalarindan, yerel okul gruplanindan ve egi-
tim alaninda gahigan resmi olmayan orgiitler gibi ¢esitli kaynaklardan gelmek-
tedir.

Belgika'nin Fransizca konugan toplulugundaki durumu anlamak igin bilin-
mesi gereken 3 tane okul agi bulunmaktadir. Bunlar; devlet ag, devlet tarafin-
dan kontrol edilmeyen, parasal olarak desteklenen Katolik ag ve yerel ve tag-
rali okullar ag: ki bunlar, parasal olarak desteklenenlerle aymdir. Bu durum ai-
lelere okulun diigiinsel egilimi agisindan bir se¢imi garanti etmekle kalmaz,
aym zamanda bu okul aglan egitim metotlan ve ders programi s6z konusu ol-
dugunda 6nemli oranda bagimsizhifa sahiptirler. Belgika'da ¢ok gesitli cevre-
sel egitim faaliyetleri organizasyonu bulunur, bireysel girisimlerden, organi-
zasyon otoritelerinin inisiyatifinde olugturulmusg aktivitelere kadar, hatta poli-
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tik liderlerin bir kisminin eylem gergevesi iginde, belli 6zel gruplann (ticari
firmalar. igyerleri vs.) oynadigi rol de onemsiz degildir.

Benzer bir durum Liiksemburg’da goriilmektedir. Burada bireysel girigim
¢evresel konularda 6gretmenlerin egitilmesi ile tegvik edilmektedir.

Okul ozerkligi agisindan uzun siireli bir gelenegin oldugu Danimarka’da
kanun yapicilar ile hiikiimet dig1 girigimlerin eylemleri arasinda yakin bir et-
kilesim vardir. Cevre egitimi, Egitim Bakanlifi’'mn veya yerel merkezlerin
destegindeki gesitli faaliyetlerin bir parcasi olarak dagitilir. Danimarka ayrica
oldukga geligmis yeniden egitim ve uzmanlik kursu sistemine sahiptir ve bu da
ogretmenlerin derslerini zenginlestiren ve ¢ok sayidaki girigimlere sebep olan
unsurdur. Birkag Ozel dernek de diizenli olarak gevresel konularda ilk adimi
atmaktadirlar. Okullar bu aktiviteler hakkinda, uzmanlagmig yayinlar veya ye-
rel egitim merkezleri vasitasiyla haberdar edilir ve sonrasinda kendileri igin
uygun firsatlan kullanmak onlara baghidir.

Birlegik Krallik'ta oncelik yerel girigimlere verilmigtir. Okullar, ¢evresel
egitim metotlanim belirlemek ve gevresel egitimle baglantihh okul projelerini
yoOnetip organize etmek zorundadirlar. Ayrica gesitli 6zel ve kamu gruplarinca
orgiitlenmig, gevre egitimine bilyiik katki saglayan birkag ulusal girigim vardir
ve gerekli zamana sahiplerse okullann buralan kullanabilme hakki vardir.

Durum Hollanda’da oldukga agiktir; okullar, kendi gereklilikleri ve Ggre-
tim felsefesi temelinde, egitimin ¢evre ve doga hakkinda igermesini istedikle-
ri faaliyet alanim kendileri belirlerler ve aynica hangi yontemleri kullanacak-
larina karar verirler. Siiphesiz, bu yiizden gevre ve doga hakkinda egitim su-
nulmasi. yukaridan empoze edilmis bir siireg olarak degerlendirilmemelidir.
Okullar ve ogretmenler kendi felsefesi, profesyonellikleri ve sorumluluk anla-
yigina gore bunu diizenlerler. Bu nedenle, verilecek her destegin bu bireysel
sorumluluk anlayigi ile uyumlu olmas: gerekir. Bu mal ve hizmetlerin okulla-
ra sunulmamas: anlamina gelmez. Fakat temel olarak, arzin gergek anlamda
talebe uygun olabilmesi igin, arz ve talebin koordine edilmesi gerekir’.

Avusturya'da, 1996'dan itibaren okullarda ¢evreye yonelik projelerin geli-
simi igin devlet mali destek vermeye baglamigtir. Bu 6denekler okullara, belli
egitimsel, ekolojik ve/veya saglik tegviki ve siirdiiriilebilirlik kriterlerine uyan
projelere verilmigtir. Egitim ve Cevre Bakanli§i temsilcilerinden olugan bir
Forum bu gevresel projeleri degerlendirir. Bu Forum’un diger 6nemli gorevle-
ri de; gevre egitimi konusunda magazin yayinlamak, bir web sitesi® ve verita-
bani olugturmak. ¢evresel kampanyalar, seminerler, fuarlar, paneller organize
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etmek ve yeni g¢evre egitimi programlaninin geligimine katkida bulunmaktir.
Forum aynica, okullarda kullanilan kaynaklarin iiretiminde 6nemli bir role sa-
hiptir’.

Cevre egitiminin entegrasyonu hakkinda, kurumlarin bazi rehber prensip-
ler olugturmay: engellemek yerine bu prensiplere sahip olmalan yoniinde on-
lan egiten genig 6zerklige iligkin;

* Cevre egitimi genis anlamda siirdiiriilebilir gelisme anlayisi tizerine te-
mellendirilmelidir,

« Cevre egitimini birkag konu ile biitiinlegtiren projeleri desteklemek ge-
reklidir. Ayrica, yakin gevreyi geligtirme ile ilgili olanlan da desteklemek ge-
rekir (okul binalan ve bunlarin yakin gevresi),

+ Idari personelin ve koordinatorlerin, gevre egitimini okul iginde ve gev-
resinde gelistirici rolii giiglendirilmelidir,

» Okullar biitiin aktivitelere katilmalidir. Projeler, gevre egitimi taleplerinin
artigina yardimci olacaktir. Cevre egitimini, egitim ile biitiinlegtirmek biitiin
yenilikgi egitimsel yaklagimlarin bir pargasi olmalidir’®.

2. UYE ULKELER DUZEYINDE CEVRE EGITiMI
UYGULAMALARI*

AB iiyesi lilkelerde, temelde 6grencileri yaklagik 11-12 yaglan sonuna ya-
ni egitimin ilk agamasinin sonuna kadar hazirlayan ilkokullar vardir. Bununla
beraber, Danimarka, Finlandiya ve Isveg, cok boyutlu bir okul igerisinde ger-
¢eklegen zorunlu egitimi igeren bir sisteme sahiptir yani buralarda ilkokuldan
orta okula transfer s6z konusu degildir.

Ik agamada gevre egitimi, iye ilkelerin cogunda amaglar ve/veya deger-
lerin genel raporlarinda yer alir. Bu iilkeler: Avusturya, Belgika (Felemenk ve
Fransizca konusulan topluluklar), Danimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanis-
tan, irlanda, Liiksemburg, Ispanya, Isveg, Birlesik Krallik (Ingiltere, Galler &
Kuzey Irlanda ve Iskogya)’tir. Danimarka, Finlandiya, Almanya, ispanya, Is-
veg ve Birlegik Kralhik (Ingiltere)’in miifredat dokiimanlannda cevresel unsur
dzel bir yere sahiptir.

Biitiiln AB illkelerinde, gevre egitimi ya zorunlu bir ders ya da zorunlu bir
ders alaninin pargasi veya genel/akademik veya zorunlu ortaokul hazirlik egi-
timinde interdisipliner konudur. Bdylece biitiin iilkelerde, miifredat iginde
dersler gevre egitimi ile birlestirilmektedir.

. ‘Bu'Canma ynpnldnb sirada AB'nin sadece 15 iyesi bulunmaktayd. Bu ylizden sadece 15 ilyeye yer verilmigtir.
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Ust diizey ortaokul ogretimi seviyesinde, miifredatta gittikge artan oranda
bir uzmanlagma bulunmasina ragmen bazi dersler iist diizey orta 6grenim do-
neminin tamaminda veya bir kisminda zorunlu kalabilmektedir, biitiin iilkeler-
de miifredat boliimlere, yonlere veya uzmanlagma programlarina ayrilir®.

Simdi gevre egitimi konusunda, AB iiyesi olan iilkelerdeki uygulamalan
tek tek incelemeye gahigacagiz.

2.1 Almanya‘da Cevre Egitimi

Almanya’da egitim ve ¢evre egitiminden, 6zel Bundeslidnder. sorumludur.
1974’de politik egitim igin yonetici ofis olan “Bundeszentrale fiir politische
Bildung”, biitiin egitim kuruluglan arasinda interdisipliner gevre egitiminin
onemini vurgulamigti. Cevre egitimi, gevresel zaran azaltmak igin ugragmaz
aym: zamanda gevrenin sorumluluk isteyen gekli yoniinde ¢ahligir.

1970’lerin ortalarindan beri, ¢evresel bakis agilar1 ve problemler miifredat
icinde yer almaktadir. Bununla beraber gergekte, genellikle politik-egitimsel
isteklerin arkasindan gelmekteydi. 1980’lerin ortalarindan itibaren ve takiben
1990 yili ortalannda hareket bigimi olarak bir noktada toplanmak suretiyle,
sosyal ve dogal sistemler arasindaki baglant: daha genis alanlarda dikkate alin-
maya basland.

Cevre egitimi, devlet egitim kurumlan diginda genig bir alanda yer alir.
Cevresel faaliyetler ve koruma merkezleri kismen 6zel kuruluslarca veya ka-
mu fonlan tarafindan finanse edilmektedir. Finansman genellikle biiyiik bir
problemdir. Almanya’da 200'den fazla gevre egitimi merkezi aynca, doga ve
gevre egitimi ile ilgili bir kurulug (Arbeitsgemeinschaft Natur-und Umwelter-
ziechung) bulunmaktadir.

Asagida da agiklandig: gibi, ¢evresel sorunlara iligkin egitimde okullar,
‘ekoloji ve gevre egitimi kavrami’nin pargasidir.

a) Cevre egitimi belli kismi sistemlere bagvuracaktir. Biyosfer igindeki
alanlann sinirlandinimas: ile gevresel koruma konular ele alinacak ve gocuk-
lar tarafindan 6grenilecektir.

b) Bu fikir sistemlerinde, bilimsel veya ekstra-bilimsel bir temelde gorii-
stilmelidir.

c) Ekolojik bakig agist ile yebekelegme, tarihsel onem, ilerleme stireci igin-
de olma gevresel problemlerde egitime rehberlik edecektir'. Almanya’da gev-
re egitimi iki baghk altinda incelenebilir. Bunlardan birincisi “stirdliriilebilir
geligim igin gevre egitiminden Sgretimine okul alaninda aragtirmalar ve yeni
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tasarimlar” baghg: altinda incelenirken, bir diger aragtirma konusu da “okul
disindaki mekanlarda gevre egitimi” olarak ele alinabilir.

Cevre egitimi giiniimiizde, Almanya’da biiyiik degisim gostermektedir. Bu
degisimde klasik gevre egitiminden siirdiiriilebilir gelisim i¢in 6gretime dogru
olmaktadir (Education for Sustainable Development). Ayrica bu yeni tasan
“Federal hiikiimet ve Eyalet hiikiimetlerince” iistlenilmig olan destek progra-
mi iginde 6n plana ¢ikip gelismektedir.

Almanya’da miifredat plan ve gergevesi dahilinde her siifta, aym gekilde
her derste nelerin okutulacagi, ne egitim verilecegi onceden belirlenmistir. An-
cak bu yapilirken iilke ¢apinda tek bir plan yoktur. Kiiltiir seviyesinin degigik-
lik gostermesinden dolayi, 16 eyaletinde miifredat programlan farklilik gos-
termektedir. Cevre egitimi, Almanya’da ayn bir ders degil, bir ders prensibi-
dir. Birgok okulda 2. simiftan itibaren kurs olarak nitelendirilebilecek olan
“ekoloji” segilebilir, ancak ¢evre temasi, agirlikh olarak cografya olmak iize-
re, genelde biitiin alanlarda (derslerde) on plana ¢ikmaktadr.

Diger bir yaklagim olarak sunu gézlemleyebiliriz; miifredat programlan ne
kadar yenilenirse, ¢evre egitimi de o kadar bu programlar igindeki agirhigim
artirmaktadir. Yeni miifredat programlannin % 25 ile % 30 arasindaki bir ora-
ninda gevre egitimi dnemli rol oynamaktadir. Cevre konusu ile ilgili olarak,
hangi konulann miifredat programinda, diger bir deyigle derslerde agirlikli ol-
dugunu kisaca sdyle 6zetleyebiliriz; konulara baktifimizda agirlikli noktay:
ekoloji ve ortaya gikan rizikolar olugturmaktadir. Bunlar iginde ilk siralan,
gevreye zarar veren konular ve “End of Pipe” sorunu olarak adlandirabilece-
gimiz cevreye zararli maddelerin tiiketimi olugturmaktadir. Bu konular, ekolo-
jiyi 70°1i ve 80°li yillarda tanimlayan temel sorunlardir.

Giindem 21 ve siirdiiriilebilir geligim ile birlikte ekonomi ve ekoloji, yeni
teknikler, geligim politikas: arasindaki tezatlik daha iyi ortaya gikmugtir. Okul
kitaplan asil ders materyalini olusturmaktadir. Bu durum gevre egitimi icinde
gecerlidir. Okul kitaplan miifredata gore sekillenmigtir. Miifredat1 olugturan
agirlikh konular arasinda gevrenin zarar gérmesi, ¢evre sorunlan ve ekoloji-
nin biyolojik ve kimyasal yonleri dn plana ¢ikmaktadir. Diger goze ¢arpan ko-
nular arasinda, gevrenin tahribat ile birlikte, tematik olarak nitelendirebilece-
gimiz “su”, “¢ép”, “hava” ile ilgili sorunlar ve diger iilkelerin gevre sorunlan
da bulunmaktadir (yagmur ormanlan gibi). Yine okul kitaplarinda yer alan ko-
nular arasinda ekolojik sistem ile ilgili sorunlar, insamin dogaya verdigi kulla-
mim sirasindaki zararlar, biyosferdeki degigimler de yer almaktadir.
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Biitiin bu geligimler 15181 altinda, okul kitaplannin artik klasik miifredat
programi digina ¢ikarak, agirlikh olarak klasik ekolojik gergeve ile birlikte
¢evre sorunlan ile ilgilendigini soylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda, konular
icinde enerji temasinin da 6nemli yer tuttugu gozlemlenmektedir. Cografya ve
Fizik derslerinde enerji temasi, ¢cevre egitiminde ilk siray1 almaktadir. Burada,
enerji kazammunin gesitli sekilleri ve ¢evre konusunda 6nem tagiyacak etkile-
ri de -ki bu etkiler siirdiiriilebilir gelisimde 6nemli rol oynar- irdelenmektedir.

Ormek ; okul kitaplaninda gevre ile ilgili sayfa sayisim yiizde olarak goyle
verebiliriz:

Ders Yiizde (%) En 6nemli 5 konu

Yerbilimi/Cografya  10.6 Enerji, tropik yagmur ormani, ¢op (atik),
¢ollesme (kugaklar), toprak.

Kimya 9,7 Su, hava, ev iglerinde kullanilan kimyasal
lar, ¢Op, genel olarak kimya ve gevre.

Biyoloji 8.2 Orman, su, doganin korunmasi (okul

bahgeleri de dahil), gevre zaran, yer ve
gevre-doga bilimi.

Politika/Sosyal Bil. 7.4 Med-cezir zarari, su altinda kalan kismi ve
sahilin korunmast, uzayin kirliligi, yagmur
ormanlar, ¢6p, su.

Fizik 34 Enerji, giiriiltii, sicaklik ve sicaklik ile
miicadele, iklim degigimi, ev aletleri ve
¢evrenin korunmast.

Bunun diginda dikkati ¢eken en 6nemli nokta, okul kitaplanindaki gevre te-
masi ve oram ile miifredat planlarinda bu konu ile ilgili ayrilan oran arasinda-
ki giderek artan egitsizliktir, oran giderek yiikselmektedir. Aradaki bu farkin,
zamandan dolay: gecikmeden kaynaklandig: soylenebilir. Kural olarak, hala
eski kitaplar kullanilirken, yeni miifredat programlan hazirlanmaktadir. Okul
ders kitaplan da ¢ok uzun siireli kullamldig igin (10 y1l veya daha uzun siire-
1i) miifredat programlanm da bunlara gore uyarlamak bilytik zaman kaybina
neden olmaktadir. Bundan dolay: da, silrdiiriilebilir geligimi saglayabilmek
icin okul kitaplanmin yaninda bagka materyallerin kullanim da giindeme gel-
mektedir: 6megin, okullarda enerji tasarrufu gibi, belirli bir konuya yonelik te-
malar sayilabilir. Bu materyaller arasinda ayrica projeler, filmler, planlamaya
yo6nelik oyunlar, ¢evre temasint igeren kitaplar v.b. sayilabilir.

Berlin Universitesi’nde ¢evre egitimi alanindaki gelismeler dilzenli olarak
ele alinmaktadir. Kayitli materyaller standart kriterlere gére degerlendirilip,
her y1l 200 en iyi materyal “Ekoloji ve Ogrenme” baghg: altinda CD-ROM'la-
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ra yilklenmektedir. Eger bu geligim alanindaki pazar yakindan incelenirse, ay-
m zamanda doganin kesfi, ekoloji ile ilgili biyolojik sorunlar, doganin yakin-
dan incelenmesi gibi materyalleri iceren yayinlann giderek arttig1 goriilebilir.
Ekolojinin, deyim yerindeyse bu “yesil alani”, materyaller ile de uyum goster-
mektedir. Buna kargilik, gevre ile ilgili yeni konular da 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar 6zellikle, siirdiiriilebilir gelisim ve ekolojinin Kiiltiirel yonii ile ilgilidir..
Bundan dolayi, ¢evre egitiminin kiiltiirel degisiminden de s6z edilebilir. Bu-
nun anlam, direkt gevre ile ilgili konular yerine (yesil temasini igleyen konu-
lar), doga ile baglantili olan ve doga konusunu 6ncelikli olarak etkileyen sos-
yal y6nlerinde ortaya ¢ikmasidir; trafik, enerji, yeni ¢evre dostu teknikler, be-
sin maddesi iiretimi, bog zamanin degerlendirilmesi ve tiiketim, ekonominin
globalize olmasinin gevre iizerine ters etkileri, geligsim politikasi artik 6nemli
temalar arasinda sayilmaktadir.

Miifredat programlan ve okul kitaplarinin bir ileriki agamasinda, giinliik
hayatta gevre egitiminin nasil olacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda
Almanya’da kesin veriler bulunmaktadir. 1980’li yillardan itibaren diizenli
olarak ¢evre egitimi ve gevre bilinci konusunda aragtirmalar yapilmaktadir. En
son aragtirma 1996-97 yilinda yapilmigtir. Bu aragtirma 115 sumfi kapsamak-
tadir. Ogrenciler igin 2400, 6gretmenler igin ise 450 soru sorulmustur. flk aga-
mada bu okul alanlarinda ve binalarinda ekolojik seviyeye hangi diizeyde
uyuldugu tespit edilmigtir. Okullanin %40 ile %50 arasinda bir oraninda, yaba-
ni otlarla miicadelede kimyasal ilaglarin kullammindan kaginildig: goriiliirken,
yine bu okullarin bahgelerine bank ve masalar konuldugu, okul arazilerinin o
yoreye mahsus agaclarla donatildigi, kolaylikla trafik araglarina ve yollarina
ulagildis, 6gretmen ve Sgrenciler igin bisiklet park alanlan yapildig1 goriil-
miigtiir. Yine, simiflarda atiklann ayngtinlmasi yoluna gidilirken, pencerelerde
de 1s1 kaybini onleyici 6zel camlar kullamlmigtir. Tuvaletlerde geri doniigiim-
li kagitlar kullanilmakta, aksamlan ise odalann isilan diigiiriilmektedir. Ancak
yinede, okullarin yansindan fazlasimn bu olgiilere uymadigim sdylemek
milmkiindiir. Omek olarak, bu okullanin %75’i betonarme bir bahgeye sahip-
ken, yine yaklagik bu orandaki okulda enerji tasarrufu saglayan lamba kulla-
nilmamakta, okullarin %80’inde de su tasarrufu saglayan sistem bulunmamak-
tadir. Ogrencilerin ekolojik sisteme katiimlan da ¢ok az olmaktadir. Ancak bu
katilim orani yillar iginde bir artig gdstermektedir.

Her ne kadar gevre bilincinin dgrenciler arasinda yiikseltilmesine y6nelik
projelerde 6grencilerin pay: artsa da, Almanya’da okullar arasinda metodik
farklhiliklar bulunmaktadir. Aym zamanda Sgretmenlerin biyiik bir oramt da
cevre egitimini desteklemektedir. Ogretmenlerin yaklagik %70’i gevre egiti-
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minin miifredat programinda 6nemli bir rol oynamasini, aym zamanda ekolo-
jik noktalannda prensipte ders konularinda bulunmasini savunmaktadirlar.
Ogretmenlerin yaklagik %75’ de miifredatta bulunmasa da, gevre ile ilgili ko-
nulann okutulmasin: istemektedirler. Bu konuda 6gretmenlerin %601 kendi
¢abalan ile bu sorumlulugun iistlenilmesi taraftandir. Buradan da gevre egiti-
mi konusunda gayet olumlu bir yaklagimn ortaya ¢iktigini ve miifredat prog-
raminda belirtilenin de iistiinde gevre egitiminin ogretmenlerce desteklendigi
sOylenebilir.

Ogretmenlerin ele aldiklan konular, global olarak agirlikta olan konulardir.
Cevre egitiminin %50’sini diger iilkelerdeki g¢evre sorunlan ve ekolojik sis-
temler olusturmaktadir. Bunu, ekolojinin global yoniine doniig ve gevre ile ge-
lisim sorunlan arasindaki baglant: olarak kabul edilen trendin deger kazanma-
sina baglayabiliriz. Ders kitaplanini da inceledigimizde, ¢cevre temasinin antro-
polojik yonlerinin geri planda birakilarak, “yesil” ¢evre egitiminin 6n planda
oldugunu gormekteyiz. Bununla birlikte 6gretmenlerin %70’inden daha fazla-
s1, doga ile ilgili sorunlan analiz ederken, giderek belirgin bir dlgiide ¢evre ile
ilgili konulardan yararlanmaktadur.

Genelde kitap ve dersler arasinda, gevre ile ilgili konularda bir birlik go-
ziikkmekle birlikte bazen de bu birlik, sik olmamakla birlikte, esitsizlik yoniin-
de degismektedir.

746 kisiye

Konu sorulmug 1993 tarihli aragtirma :
Global ve genel ekolojik problemler 38,4 294

Enerji 13,7 11,4

Hava 10,9 56

Su 7.6 10,8
Tiiketim/Atik 7.4 10,8

Diger iilkelerdeki gevre problemleri 6,2 38

Ekolojik sistemler / Orman 5.5 94
Sehir/Belediye/Trafik 44 7,0

Bu tablodaki biitiin konulardan &grenciler bilgilendirilmemistir. Cogunluk-
la bu temalardan 2 veya 3 tanest, her bir 6gretmen tarafindan ders yili boyun-
ca okutulmaktadir. Kural olarak da bu konularin siiresi 4 ile 8 ders saati ara-
sinda siirmektedir. Toplamda ise dgrenciler tiim ders saatlerinin ancak %1’in-
de cevre ile ilgili konulan cle almaktadir. Normalde miifredat programlarina
gore ders saatlerinin %4’ gevre egitimine aynlmas: gerekirken, bu oran ¢ok
diisiiktiir. Bu esitsizlik nasil agiklanabilir? Bu konuda Rode ve digerlerinin ¢a-
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ligmas1 6rnek olusturur. Ogretmenlerin biiyiik bir cogunlugu miifredat prog-
ramlarini tam anlarmyla dikkate almamakta, sorunlara mantiksal agidan yak-
lagarak giinliik hayatta ele almamakta, konu ile ilgili klasik temalar yenilenmig
¢evre sorunlarinin oniine gegmektedir. Ders notlarina bakildiginda ise, ¢cevre
egitiminin biitiin ders alanlanm kapsayacak bir yelpaze gercevesinde ele alin-
dig1 goriilmektedir. Biitiin 6gretmenlerin % 20’si bu dogrultuda bir egitimi sa-
vunurken, derslerin ancak %10’u bu gergevede islenmektedir. Ogrencilerin
yalmzca %20’si ise, katilim duygusu iginde derste aktif olarak yer alma sansi-
m elde ettiklerini belirtmektedirler. Cevre bilincinin uyanmasi ve gevreye say-
gth davramslarin 6grenilmesi agisindan, 6grencilerin derslere dogrudan katili-
minin, en iyi egitim araglarindan biri oldugu kabul edilmektedir, ancak bu ka-
uhimin gok diigiik diizeyde oldugunu soylemek miimkiindiir. Ogrencilerin yal-
mzca yansinin miifredat gergevesinde derste yeni seyler 6grenmesi gagirtici ol-
mamalidir.

Bir ara sonug almak istersek, miifredat programlanindaki ¢evre egitimi ile
derslerde ortaya konan tablo arasinda bariz bir esitsizlik vardir. Ortalama ola-
rak ogrencilerin (1996’da) ders saatlerinin %4’iinde gevre egitimi olmasi ge-
rekirken bu oran %1 olarak gergeklesmektedir. Miifredat programlanndaki
cevre egitimi ve okul kitaplannda yer alan ekoloji ile ilgili boliimler arasinda
da gittikge artan bir farklihk vardir. Yine diger bir farkhlik, ekolojik giigliik
olarak nitelendirdigimiz ana sosyal konulann okullarda, diigiiniildiigii kadar
gereken degere sahip olmamasidir. Genel olarak, ekoloji konusu okul done-
minde yeterli derecede kabul gérmemektedir. Fen bilimleri ve teknoloji 6n
plana gikarken, ekolojinin sosyal bilimler agisindan etkinligi ¢ok diigiik diizey-
de kalmaktadur.

Ancak gelecekte, ¢evre egitimi konusunda iyimser olunmalidir. Yeni miif-
redat programlannda gevre egitiminin daha fazla yer tutmasi, kalitesinin art-
masi, okul kitaplannin da bu programlara uygunlugu, 6gretmenlerin de siirek-
li olarak bu kitaplan kullanmasi, gelecek yillarda okullarda gevre egitiminin
kalitesini oldukga artiracaktir. fyimser bir yaklagimla, gelecek § ile en fazla 10
y1l iginde okullarda g¢evre egitiminin biitiin derslerin %6’sinin iistiinde olaca-
g1dir, bu da haftada 2 saatlik bir ders olarak kabul edilebilir".

2.2 Yunanistan’da Cevre Egitimi

31 Temmuz 1990 ve 3 Nisan 1991 yasalan Yunanistan'da ¢evre egitiminin
miifredata dahil olmasi konusunu igerir. Bu yasalar, farkli yeteneklere sahip,
farkh agilardan konularla (bilimsel, biyolojik, sosyal, finansal vs.) ilgili ¢cali-
san gesitli 6gretmenleri kapsayan gevresel projelerin diizenlenmesi geregini
vurgular.
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Okullar ve ogretime iligkin faaliyetler hakkindaki Bakanlik Karar, gevre
egitimi faaliyet programlarina 6gretmenlerin katilimu ile ilgili konular, her si-
mifa aynlan siire dahilinde veya haricinde ¢evre egitimi faaliyet programlari-
nin yiiriitiilmesi olanaklan ve ¢evre egitimi faaliyetlerinin ve programlarinin
finansmani gibi konulan yénlendirir®’.

Egitimde yasal gergeve, okullari daha genis halka agmak, ogrencilerin de-
gerler sistemi, yakin gevreleri ile iligkileri ve onlarin sosyal gevreyi daha faz-
la hissetmelerini (ortak sorunlar hususunda katilim, ¢6ziim aragtirmasi, igbir-
ligi icinde gaba gostermek, girigimlerin geligimi ve sorumluluk hissinin artinl-
mas1) amaglar.

Yunanistan'in ¢evre koruma alaminda ulusal bir stratejisi vardir. Ayrica,
gevresel unsurlan okul miifredatlarina ve miifredat digi faaliyetlere entegre et-
meyi amaglayan resmi bir CE beyanati bulunmaktadir. Strateji, ilkokul ve or-
taokul egitiminde tiim egitim yaklagimlarini gegitlendirmeyi amaglar. Mali
desteginin oncelikli kaynagi, Avrupa Birligi fonlan gibi, Topluluk Destek Ca-
tist (Community Support Framework)'dir. Cevre egitimi materyalleri alimi,
yeni CE materyallerinin tiretimi, yeni CE bilgisayar yazilimlarinin iiretimi, CE
alaninda seminerlerin organizasyonu ve pilot ¢aligmalar gibi programlan ige-
ir.

Yunanistan“in katildid1 bazi projeler sunlardir: GLOBE, TALLOIRE, CO-
MENIUS ve LEONARDO.

Yunanistan’da CE'den, oncelikle Ulusal Egitim Bakanligi sorumludur an-
cak, bolgesel yonetimler ve diger bakanliklar (6zellikle Cevre Bakanhg, Fi-
ziksel Planlama ve Kamu Caligmalan ve Kiiltiir Bakanhig1) ¢evre egitimi ko-
nusunda sorumlulugu paylagirlar. Bélgesel yonetimlerde (bazi istisnalar ha-
ri¢), hi¢ CE memuru ¢alistinlmamaktadir, yerel diizeyde ¢aligan CE uzmanla-
n daha ¢ok doga koruma kurumlarinda ve STK'larda ¢aligtirthirlar.

Ulusal Egitim Bakanhgi, 6gretmenler igin seminerler diizenler. Diger uz-
manlann gevre egitimi, merkezi olarak ve bolgesel olarak organize edilir. Ulu-
sal Egitim Bakanli§i ve Pedagojik Enstitil, CE unsurlaninin ilk ve orta okul
miifredatlanna entegre etme sorumlulugunu birlikte tstlenirler. CE unsurlan-
nin tiniversite miifredatina entegrasyonu, {iniversitenin boliimleri tarafindan
belirlenir.

Yunanistan’da CE alaninda ¢alisan STK'lan koordine eden ulusal bir hi-
maye edici kurum yoktur. Bununla beraber, son zamanlarda faaliyetlerinin ig-
birligini saglamak amaciyla ¢evre ile ilgili STK larin bir koalisyonu olugturul-
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mugtur. Hiikiimet (6zellikle Cevre Bakanligi ve Fiziksel Planlama ve Kamu
Caligmalan), CE faaliyetlerini ve resmi olmayan organizasyonlarin program-
larini desteklemektedir. 6.000'den 10.000 ECU’ya kadar degisen miktarlarda,
amaglara ve siirece bagh olarak her yil finansal destek saglanmaktadir. Ayrica,
profesyonel yoneticilerin galigtig1, 10 tane resmi CE merkezi ve eko-damigma
merkezi ag1, Ulusal Egitim Bakanhig tarafindan finanse edilir ve ayni bakan-
ligin idaresi altindadir. Yunanistan, gevre ile ilgili, Cevre Bakanli tarafindan
yiiriitiilen ulusal bir halkla iligkiler stratejisine sahiptir. Bu stratejinin amaci,
cevresel programlar finanse ederek medyada konunun iglenmesi, kitap ve
brogiir gibi CE materyalleri iiretimi vs. yoluyla, kamunun g¢evre bilincini yiik-
seltmektir."

Yunanistan'da yiiksekokullarda ve teknik mesleki tanim okullarinda, gevre
egitimi diizenlemesi ve uygulamasi genellikle, 6gretmen ve 6grencilerin istek-
leri ve goniillii kaulimlan esasina-dayandinlmaktadir. Okullarda, gevre egiti-
mi aktivitelerini geligtirmeye istekli 6gretmenler, ¢evre egitimi ile ilgili teklif-
leri diizenlemek icin kendi aralarinda ve daha sonra dgrenciler ile ilk goriigme-
leri ve toplantilart organize eder. Cevre egitimi biirolan orta 6gretimin her de-
partmaninda vardir. Bu biirolann rolleri/konulan sunlardir; ¢evresel 6grenci
gruplari, ¢evre egitimi aglari, muhtemel cevresel konulann gésterilmesi, gev-
resel bilgi ve faaliyet arasinda baglanti. Ayrica, teknik mesleki okullarda, ta-
rnm iretimi ve dogal kaynaklar konusunda bir departman vardir. Bu depart-
man; bitki iiretimi, hayvan iiretimi, tarimsal tiretim teknolojisi alanlarini kap-
sar.

Cahigmalann ilk yilina ait analitik program, ‘dogal kaynaklann yénetimi —
cevresel koruma’ baghikli bir kurs igermektedir. Kursun ikinci yilinda ‘dogal
kaynaklann degerlendirilmesi’ 6gretilir, miifredatin iigiincii yih, ‘dogal kay-
naklann yonetimi - gevresel koruma’ ve ‘profesyonel ¢evre’ derslerini igerir.
Bunlarin yanisira, 2000-2001 6gretim yilindan itibaren ‘organik ciftgilik ko-
nulan’ adh dersler 6gretilmektedir.

Sonug olarak, cevre egitimi yiiksek okullarda, gevre egitimi biirolan vasi-
tastyla geligtirilen aktiviteler sayesinde desteklenmektedir. Teknik mesleki ta-
nimsal okullarda ¢evre egitimi, hem gevre egitimi biirolarinin katilimi ve hem
de daha once bahsedilen kurslar/dersler sayesinde geligtirilmektedir.

Universitelerde gevre egitimi, son zamanlarda biitiin fakiiltelerle, 6zellikle
tanm, ormancilik, biyoloji, kimya ve miihendislik bolimleriyle de ilgilidir.
Yunan iiniversiteleri, kuruluglar ve laboratuarlar ile birlikte, hem mezun olan
hem de iniversite sonrasi egitimine devam eden 6grencilere verilen bilgileri
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icermektedir. Onlann arastirma girigimlerinde, Yunan tanm iiniversiteleri, bii-
tiin uygun kuruluglara dogrudan aktanlan, yaratici bilgi iiretmektedir. Bu ku-
ruluglar; Tanm Bakanlhigi, Tanm Bakanligi’nin yerel kamu bityiime hizmetle-
ri, Tarim Uriinlerinin Belgeleme ve Denetimi igin Kamu Kurulugu (OPEGEP),
Tanmsal Profesyonel Egitim, Ogretim ve istihdam Kurulusu (OGEEKA), sa-
nayi, Agronomistler (bilimsel tanmcilar), biiyiime uzmanlari, miifettigler gibi.

Tanm iiniversitelerindeki profesorler ve aragtirma gorevlileri, tarim egitim
merkezi (KEGE) tarafindan organize edilen gesitli egitim kurslarnina egitici
olarak katilmaktadirlar. Aynca, onlar OPEGEP ve OGEEKA kuruluglannda
damgmanlik yapmakta ve yenilikgi bilgi ve teknolojide bilimsel bagarilara ka-
nal acabilmek igin yerel. ulusal ve uluslararas: diizeyde toplantilar, seminerler
ve konferanslara katilmaktadirlar. KEGE, tarim dahilinde olan kisilere, eger
isterlerse genglere, mesleki tanm egitimi de saglamaktadir.

Organik tanmcilik ve gevresel koruma, tanmsal bilimler, talep edilen arag-
tirma, bilgi kazamimi ve bilgi dagihiminda yeni meydan okuyucudur. Yunan ta-
nim iiniversitelerinde, organik ¢iftcilik, mezuniyet seviyesinde ayr bir bolim
olusturmaz. Organik ¢iftgilik bilgisi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel koru-
ma konulan mevcut iiniversite yapilan boyunca olugturulmusg ve yayilmigtir.
Bununla beraber, 2000-2001 akademik yili siiresince, Tarim Okulu’nun (Aris-
totle University of Thessaloniki) mezuniyet sonrasi egitim departmaninda, ye-
ni bir bolim "Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma’ adi ile kurulmugtur®.

2.3 Portekiz'de Cevre Egitimi

Portekiz'de gevre egitimi ile ilgili ulusal diizeyde uyulmas: gereken gesit-
li yasal dokiimanlar bulunmaktadir. Omegin, MoE ve Egitim Bakanhg arasin-
da, okul sisteminde CE’yi uygulamaya koyan yazil bir antlagma vardr. {ki ba-
kanhigin ¢ahganlanni kapsayan 6zel bir ig giicii olugturulmustur ancak bu ¢ok
iyi caliymamaktadr.

Cevre egitimi igin rehberler ve raporlar igeren ve CE’nin miifredata enteg-
rasyonu hakkinda stratejiyi belirleyen “Egitimde Temel Kanun” ve “Cevre
Konusunda Genel Kanun” gibi genel kanunlar vardir. Genel CE kavramlan ve
tanimlar, Tiflis Konferansi (1977), Belgrad Beyannamesi ve Moskova Konfe-
rans1 gibi uluslararasi dokiimanlar, antlagmalar ve konferanslar tarafindan
olugturulmustur. Portekiz ayrica, Cocuk Haklan Konusunda UN Konvansiyo-
nu (1989). Aarhus Konvansiyonu'na katilmigtir. Portekiz GLOBE Projesi'nde
de yer almaktadur.

1992°de, hiikiimet bir Ulusal CE Stratejisi olugturma girigiminde bulun-
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mug ve bir taslak metin hazirlanarak. tiim gevre ile ilgili STK lara, bazi pro-
fesyonel gruplara, 6gretmenlere, 6grencilere, bazi yerel ve devlet yoneticileri-
ne sunulmusgtir. Bu dokiiman temel olarak kabul edilmis ancak, bu girigim iyi
bir sekilde kullanima sunulamamigtir. Daha sonra, 6nceki diigiinceleri yenile-
yen ve yeni bilgileri hesaba katan, yeni bir taslak strateji hazirlanmsg, tiim iil-
kede halka egitimsel ve bilimsel bilgi saglamak ve 6zellikle 6grenci ve 6gret-
menlere bolgesel egitim faaliyetleri sunmak i¢in CE merkezleri a1 (Ecotecas)
kurulmustur.

Bu merkezler ve bireysel projeler, hem ulusal hiikiimet biitgesi hem de ye-
rel yonetimler (belediye bfitgesi gibi) tarafindan finanse edilmektedir. Halk ka-
tilhminin gogunlugu istenmektedir ve gesitli sirketler ve dzel kuruluglar yerel
veya ulusal projelere katilmaktadir. Projelerin ¢ogu, kitaplar, brosiirler, oyun-
lar, oyuncaklar ve diger okul materyalleri gibi egitimde kullanilan yardimci
araglan igeren pedagojik materyaller olugturmaya galigmaktadir.

Sadece gevre hakkinda program yapan bir TV programi bulunmamakla be-
raber, Portekiz medyas: g¢evre egitim projelerine biiyiik ilgi g&stermektedir.
Medya aracilifiyla, atik azaltilmasi ve yeniden kullamlabilirlik, orman, deniz
kiyilan korumasi, enerji ve suyun idareli kullanimi konulan ile ilgili pek ¢ok
biling kampanyalar1 gerceklestirilmigtir. Portekiz'de aylik bir gevre egitim
billteni yayinlanmaktadir. Bu biilten, 6zel bir yayinevi ve Cevresel Tegvik Ens-
titiisii tarafindan ortaklaga olarak ¢ikanimaktadir. Bu enstitit ayrica, gevre hak-
kinda genel bilgi veren bagka iki biilten daha yayinlamaktadir®,

Portekiz'de gevre egitimi ve mesleki egitimde, gevresel miifredatin genis-
lemesi igin en 6nemli ihtiyag olan bazi bosluklar gériilmektedir. Omegin, 6-
rencilerin gelecekteki gevresel problemler ve konularin daha fazla bilincinde
olmalanim saglayabilmek i¢in 6grenme metotlan gelistirilmelidir. Bu konular,
tanmsal iiriinler ve onlann nasil iretildigine iligkin bilgileri de kapsamahdir.
Ogrencilerin kendilerine ve gevreye zarar vermemesi igin, giftliklerde iiretilen
gida iirlinleri hakkinda daha bilingli olmalan gerekmektedir. Tiiketiciler kadar
6grencilerinde, sahip olduklan tiiketici haklan ve tarim iiriinlerinin besleyici
degerleri konusunda egitilmeleri gerekmektedir.

Bu yiizden, Portekiz'de mesleki tannmsal egitim, yerel tanm sektorii ile il-
gili daha fazla karar almaya firsat taniyan, yerel hiikiimet diizeyinde kurul-
mugtur. Bu okullar, kamuya ait ortaokullardan daha fazla 6zerklige sahiptir ve
deneyim programlan igin okul giftligi kullanmak suretiyle 6grencileri hazirla-
maktadir. Bu okullar, gesitli tannmsal mesleki alanlarda, dort yillik bir miifre-
dat programu vermektedir. Bir mesleki tanim okulu, ¢evresel alanda teknisyen-
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ler hazirlamak igin ¢aligma alani diginda egitim programlan baglatmigtir. Boy-
le bir durumda okul, gevresel yonetim ve kirsal gevresel turizm konusunda 6g-
rencilere teknik egitim sunmaktadir.

2.4 ispanya’da Cevre Egitimi

Ispanya’nin mevcut egitim sisteminde gevre egitimi, egitimin gesitli dii-
zeylerinde yer almaktadir. Okul dncesi egitim, ilk okul, orta okul ve iiniversi-
te egitiminde, gevre egitimi ve bilginin, ¢evrenin korunmasi ve gelecekteki
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetler igin 6nemli oldugu kabul edilmekte-
dir. Ustelik, gevre egitim ve dgretiminin, gevre dostu davranig ve tavirlanin da-
ha fazla olusumuna katk: saglayabilecegi ve gevresel bilinci geligtirebilecegi-
ne inamlmaktadir.

Universite diizeyinde gevre egitimi, bir entegre kurs grubu vasitasiyla ve-
rilmemektedir. Bununia beraber, gesitli kurslar belirli ¢evresel konulan iger-
mekte ve ¢evre egitimi fakiiltelerin alani ve boyutuna bagh olarak terimler ve
igeriklerin yayilmasi yoluyla verilmektedir'.

Ispanya’da gevre egitimi ile baglantili i genel egitim amact bulunmakta-
dr:

* Grup aktivitelerinin planlanmasi ve uygulanmasinda igbirligi yapmak,
demokratik olarak olusturulan kurallan ve normlan kabullenmek, amaglan ve
ilgileri agikga konugmak, farkh goriiglere saygih olmak ve agagida bahsedilen
davraniglar konusunda sorumluluk iistlenmek;

* Sosyal ve dogal gevre olaylan ve gergekleri arasindaki iligkileri kurmak
ve anlamak ve gevrenin korunmasi ve gelistirilmesine aktif olarak katilmak;

» Kiiltiirel varhiklar hakkinda bilgi sahibi olmak, onlarin korunmasi ve ge-
ligtirilmesine aktif olarak katilmak; dil ve kiiltiirel farklili§a saygili olmak.

Cevre egitimi, ¢aprazlama olarak ele alinan konular ve egitimin biitiin se-
viyelerinde birlestirilebilir pek ¢ok alandan biridir".

2.5 Hollanda’da Cevre Egitimi

Hollanda’da ¢evre hareketi, insanoglu ve doga arasindaki iligkinin felsefi
temelinde olusturulmustur. Hollanda'da “Ekstra Gilg 1996-2000" olarak ad-
landinlan ulusal bir gevre egitim programi bulunmaktadir. iskan, Uzaysal Ge-
ligim ve Cevre Bakanliklan, Egitim, Tanm, Ulagim, Dig f§leri ve Saglik dahil
olmak iizere tiim bakanhklar bu programa katilir. CE programlan igin 1999
sonrasi planlar, “NME 217 (21. Ytizyil Igin Cevre Egitimi) olarak bilinen plat-
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form tarafindan gelistirilmektedir.

Hollanda'da bulunan Ulusal Cevresel Plan “NMP3”, Iskan, Uzaysal Geli-
sim ve Cevre Bakanligi'nin sorumlulugundadir. Ayrica, dogal alanlan koruyu-
cu Onlemleri de kapsayan, Tarim, Doga ve Balik¢ilik Bakanligi’'nca yonetilen
Ulusal Politika Plam da bulunmaktadir. Bu planlarda ¢evre egitimine ozellik-
le deginilmigtir. Hollanda’da GE programlari, Parlamento tarafindan kabul
edilmektedir.

Hollanda, Aarhus Konvansiyonu, Giindem 21 ve Cocuk Haklar1 Hakkinda
UN Konvansiyonu’na katilmustir. Ayni zamanda Hollanda, bir CE Komite-
si’ne sahip IUCN’nin de iiyesidir ve GLOBE projesine katilir.

CE programlan koordinasyonundan sorumlu hiikiimet organi, Cevre, Egi-
tim, Tarim ve Dig Isleri Bakanliklari’nin temsilcilerini de iceren Yonetim Ku-
rulu’dur. Genel CE politikalar1 6neren, hedef kitleleri (okullar, genglik organi-
zasyonlan, vatandag demekleri vs.) belirleyen ve hedef kitlelerden proje one-
rileri segen bir Program Yonetimi Kurulu vardir. GLOBE proje 6nerileri ayn-
ca onay almak i¢in Yonetim Kurulu’'na sunulur.

Cogu organizasyon ve kurulug, hiikiimetin Cevre Egitim Program tarafin-
dan finanse edilen CE projelerini uygulamaktadir. Bunlar, ¢evre, doga, siirdii-
riillebilir geligim, ulusal genglik organizasyonlar, yerel ¢evre egitim merkez-
leri, tiniversiteler ve okullar, genglik kliipleri ve Kirsal Kesim Kadin1 Ulusal
Organizasyonu gibi genig kapsamli vatandag organizasyonlan ile ilgili ulusal
egitim ajanslarini igerir.

Hollanda’da, sadece gevre egitimi ile ilgili olan herhangi bir yasal diizen-
leme yoktur. CE programlari, parlamentoya ait taleplere gore baglatilmaktadir.
Belediye ve tagra yonetimleri CE gorevlileri ¢aligtinir. Her tagra bolgesinde,
yerel, bolgesel ve tagraya ait ¢evre egitim programlari girigimleri yapan ve ko-
ordine eden. CE bilirkisileri bulunmaktadr.

Hiikiimet personeli igin gevre egitim kurslan verilmemektedir. Ciinkii hii-
kiimette egitimle ilgili gorevlere, cevre bilimleri, tarim bilimi, ormancilik gibi
ilgili konularda daha 6nce ¢aligmig veya CE alaninda 6zel egitimini tamamla-
mig kigiler alinmaktadir. Omegin, Wageningen Universitesi’nde CE'de Bilim-
sel Kiirsti bulunmaktadur.

Hollanda'da, ilk okullar igin (4-12 yas) ve tiim orta okullar igin (13-20 yas)
ulusal miifredat bulunmaktadir. CE, bu miifredatlarin her ikisini de igeren ge-
sitli konularla birlestirilmigtir.
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Hollanda'da. CE alaninda ¢ahisan STK’lan koordine eden ulusal bir hima-
ye edici kurum yoktur. Hiikiimet, Ulusal CE Programlan gergevesi igindeki
resmi olmayan organizasyonlann CE projelerine finansal destek vermektedir.
Yerel CE merkezleri sehir yonetimi tarafindan organize ve finanse edilmekte
ve bolgesel yetkililere rapor vermektedir. Tagra diizeyindeki CE merkezlerinin
bir network sisterni vardir. Ulusal CE Programi altinda, CE merkezlerinin ¢a-
hgan iyelerinin profesyonellik standartlarini gelistirme ile ilgili 6zel bir mali
destek programu vardir. Bu merkezler genellikle, goniilliilerle igbirligi igerisin-
de olan ¢ok az profesyonel ¢aligana sahiptir. Hollanda’da merkezler igin mu-
adelet belgesi konusunda merkezi bir sistem yoktur.

Halkla iligkiler ve medya stratejileri hakkinda MoE, “Daha lyi Bir Cevre
Sizinle Baglar” adh biiyiik bir medya kampanyas: ile igbirligi i¢inde bir halk-
la iligkiler departmam olusturmustur. Ayrica bu departman, bu kampanya ile
ilgili 6zel CE projelerine mali destek saglamaktadir. Hollanda medyas:, gevre-
sel konularda kamuoyu bilincini artirmak amaciyla ¢ok sayida yayin serisi ve
dokiimanlara sahiptir. Ticari istasyonlar kadar, verginin 6zel bir kismi ve rek-
lamlarla desteklenen, ulusal halk televizyonunda da gevre ile ilgili TV prog-
ramlan gosterilmektedir®.

Aynica, ekolojik ve biyolojik tarimin biiylimesi ile birlikte egitim ve 6gre-
time daha fazla 6zen gosterilmeye baglanmigtir. Son zamanlarda, bu alanda ba-
21 ilging geligmeler yer almaktadir. Bunlan tammlamak igin, tarimda gelenek-
sel mesleki egitim ve *alternatif” egitim arasindaki ayrimm gosterebiliriz, eko-
lojik ve biyolojik tanmda koklii egitim gibi.

Biyolojik tanm, miifredatin bir pargasi ise de, Ogretmenler tarafindan veri-
len kigisel bilgi ahs derecesine baglhidir. Geleneksel kesimde son zamanlarda-
ki ilging bir girigim, BIOLA projesidir. Bu proje, geleneksel tanm egitimi
miifredatinda, daha planh ve diizenli bir konumda biyolojik egitim vermeyi
amaglar. Bu proje, tanm yilksek okullan, bir grup bolgesel geleneksel tannm
kolejleri ve Warmonderhof tanm okulunun katihimcilan arasindaki igbirligi ile
olugturulmugtur. Aynca, Hollanda'da tanm alaninda &gretmenlerin egitimi ile
ilgili bir kurulug olan STOAS da bu projeye katilmistir. Projenin genel gerge-
vesi iginde, geleneksel miifredatla igbirligi i¢in 6§renim materyalleri hazirlan-
mis, gelencksel okullann dgretmenleri egitilmig, 6gretmenlerin ve diger uz-
manlann bir ag: olusturulmugtur ve biyolojik prensiplerin temelinde gelenek-
sel miifredat unsurlan kabul edilmistir.

Ozellikle Warmonderhof ve Kraaybeekerhof adli kuruluglar, ulusal mesle-
ki yeterlilik yapis: gergevesi icinde, devlet tarafindan resmi olarak kabul edi-
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len, biyodinamik (biyoloji ilminin canhlann hareketlerini inceleyen bilim da-
h1) tanimda eksiksiz egitim programlari vermektedir. Warmonderhof, 1947 yi-
linda 6zel bir girisim olarak kurulmugtur. Ogrencilerden gelen girigimler, on-
larin kendine olan giivenlerini artirmak igin, fazlasiyla cesaretlendirilmig ve
desteklenmigtir. Daha genel kapsamda ve daha az analitik bir gekilde, gelenek-
sel tanm egitimiyle mukayese edilerek, biyoloji ve matematik gibi geleneksel
konular dgretilmistir.

Tam giin giindiiz egitiminin devam siiresi dort yildir. Diizenli programla-
rindan bagka tam giin ve kismi siireli mesleki egitim i¢in, Warmonderhof bir
sozlesme temelinde, gesitli ogretim ve uzmanlik hizmetleri saglar. Omegin,
biyodinamik ciftgilikte kendi modiillerini gelistirmede diger tarim okullarim
destekler, diger okullann galigtinicilan ve dgretmenleri igin kurslar diizenler,
girisimciler igin 6zel kurslar diizenler, biyodinamik tarimin promosyonu ve bu
konuda uzmanhk gelisimi igin uluslararasi projelere ve aktivitelere katilir.

Organik ¢iftcilikte 6nemli bir rol oynayan ikinci kurum Kraaybeeker-
hof’tur. 20 yildan daha uzun bir siiredir bu merkez, biyodinamik tarim ve or-
ganik gida alaninda egitim ve 6gretim kurslan diizenlemektedir.

Warmonderhof gibi, Kraaybeekerhof ayrica 6zel ogrenim kurslarn,
uzmanlik ve promosyon hizmetleri sunar. Bu kurslar, Warmonderhof’da gelig-
tirilmigtir ama onlar diganidan ve Hollanda’min farkh konumlanndan 6grenci-
lere agihr. Boyle kurslar genellikle, biyolojik ¢iftciligin degisimini tegvik igin
mali destek projeleri gergevesinde, yerel otoriteler tarafindan desteklenmekte-
dir®.

2.6 Belgika’min Felemenk Kisminda Cevre Egitimi

tik gevre egitim faaliyetleri (baslangicta esas olarak gevrenin dogal unsur-
larin1 hesaba katmak suretiyle) 1960’larin ikinci yansinda baglamugtir. Koru-
ma gruplan icinde aktif olan kigiler bu konuda tegvik edici olmugtur. ‘Avrupa
Doga Koruma Yih’ (1970) prensip olarak katalizér roli oynamigtir. Ayrica,
belli bagh ekolojik problemler hakkindaki artan bilinglilik de on ayak olmug-
tur.

1975-85 yillan arasindaki ekonomik kriz ile birlikte gevresel sorunlar ikin-
ci planda kalmigtir. Ancak sonradan degigen kosullar ve ‘Avrupa Cevre Yilr’
(1987)’nin yeniden canlanmasi ile birlikte cevresel sorunlara ilgi yeniden can-
lilik kazanmistir. Bu siralar sayisiz girigimler gerceklestirilmigtir.

Ocak 1993’te orta okullar i¢in, Belgika'nin Fransizca konugulan kisminda
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¢evre egitimine hiz kazandirmak i¢in ‘Cevre Egitimi Cerceve Programi’ ya-
yinlanmugtir. Pratik ve teorik bilgiler igeren bu dokiiman, ozellikle ¢evre egi-
timi konusunda giincel fikirler vermis ve Avrupa ¢apinda 6nemli okur sayisi-
na ulagmayi hedeflemistir.

Son zamanlarda Belgika'da, gevre egitiminin geligimi i¢in yapilan girigim-
ler arasinda. STK ’lanin dikkate deger bir pay: olmustur, 6zellikle yaklagik 50
enstitiiden olugan. bilgi ve haber agi IDEE bahse degerdir. Ayrica, ekoloji 68-
retmenlerinin egitimi. Ekoloji Egitimi Enstitiisii (IEP)’'nde yapilmaktadir. Bu
enstitii, cevre egitimi faaliyetlerine rehberlik eden ve istekli olan herkese egi-
tim kurslan saglamaktadir®.

Felemenk hiikiimeti tarafindan 1995 Nisan ayinda kabul edilen “MINA-
plan 2", Felemenk Cevre Politikasi’mn bir ¢evre egitim programidir. Bu pla-
na gore CE, yetiskinler kadar ¢ocuklarin da davramiglarint etkileyen ve ayrica
halki ve ozel sektor faaliyetlerini siirdiiriilebilir geligim igin destekleyen gev-
re politikasinin 6nemli bir aracidir. Plan CE’yi siirdiiriilebilir gelisime dogru
tiim egitim programlanna dahil eder.

Hiikiimet uluslararasi projeler, anlagmalar ve dokiimanlara katilmistir.
Bunlar; Cevre ve Okul Girigsimi (ENSI:Environmental and School Initiati-
ve)-1986’da baglayan bir OECD projesi’’, AB Konseyi ve Cevre Egitimi Ko-
nusunda Egitim Bakanlan Karan (1988 ve 1992), Cocuk Haklar1 Konusunda
UN Konvansiyonu (1989), Giindem 21 ve Rio Deklerasyonu, Bolim 36
(1992), ve Aarhus Konvansiyonu'dur. Belgika GLOBE projesine de katiimak-
tadir.

Bugiine kadar, CE faaliyetlerinin baganl eggiidiimii bulunmamaktaydi.
Yukarida bahsedilen “MINA-plan 2" ye dahil “146 girisim”e ragmen bunun
nedeni konusunda. CE network olusumunun 6nemi dikkati ¢ekmektedir. Mo-
E, CE ve bilgi birimi aracihgiyla, CE faaliyetleri konusunda igbirligi saglar.

CE alaninda bakanliklann sorumluluklarn, Felemenk Cevre Politikast Pla-
n1’'nda, MINA-plan 2’de 6ngériilmiis ve bir MoE, CE ve Bilgi Birimi kurul-
mugstur. Direkt olarak Felemenk hiikiimeti tarafindan kurulan bes tane CE mer-
kezi bulunmaktadir. MoE, CE ve Bilgi Birimi’'nin sorumluluklarindan biri,
resmi olmayan ve resmi CE merkezlerinin galiganlan ve profesyonellerini de
kapsayan kaynak koruma konusunda egitim programlari baglatmaktir.

ilk asamada, okul ogretmenleri igin CE pedagoji kurslar igerir. Daha ile-
riki agamada 6gretmenler belirli nitelik kazandirma programlarnna tabi tutula-
bilir ve CE okuldan okula gegitli miifredatlara dahil edilebilir. Ogretmenlerin
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¢evre egitiminde aragtirma konusunda yogunlagilmasi MINA-plan 2 tarafin-
dan baglatilmigtir. Bu aragtirma MoE, CE ve Bilgi tarafindan desteklenmisgtir.
CE ve Bilgi Birimi ayn1 zamanda 6gretmenler i¢in mezuniyet sonrasi bazi egi-
tim programlanni da tegvik etmektedir. Hiikiimet tarafindan kurulan CE mer-
kezlerinden biri olan De Vroente de digerlerinden farkh olarak, 6zel sektér ¢a-
hsanlan igin egitim programlari sunmaktadur.

CE alaninda ¢aligan STK’lan koordine eden ulusal bir himaye edici kurum
yoktur. Felemenk'te gesitli enstitiiler ve organizasyonlar tarafindan yiiriitiilen
30 tane CE merkezi vardir, bunlarin besi hiikiimete aittir ve okullar, 6gretmen-
ler, doga yorumculari, iggiler ve aileler vs. igin CE programlan organize eder-
ler. Direkt olarak MoE, CE ve Bilgi Unitesi tarafindan iki merkez kurulmug-
tur. Onlann esas sorumlulugu CE alaninda yenilikler geligtirmektir®,

2.7 Danimarka’da Cevre Egitimi

1960’larda gevresel problemlerin artmasiyla birlikte, 1970 yih baglarinda
Danimarka’da bazi ogretmenler kirliligin zararh etkileri hakkinda égrencileri-
nin biling diizeyini artirma miicadelesine baglamigtir. Ancak ilerleyen siiregte
kimi zaman insanoglunun da dogaya zarar verdigi ve goze ¢arpan karmagik et-
kilegimlerin de gevresel sorunlar arasinda oldugu belirtilmigtir.

1975 Temel Egitim Yasasi, ¢evre egitimi yoniinde 6nemli bir adim olmug-
tur. Bu yasa ozellikle, temel egitimde 6grencilere Danimarka kiiltiiriiniin tani-
tilmast, diger killtiirleri anlamalarina yardim edilmesi, insanlar ve doga arasin-
daki etkilesimin gdsterilmesini 6ngérmektedir. Cevre egitimi, gesitli konular-
la igbirligi halinde olmali, belirlenmig yasa ile birlikte olugmalidir. Ancak, bu
prensipler ¢ok onemli olmalarina ragmen, bu alanda her zaman gercekten ba-
sanli olunamamgtir.,

1984 yilinda Danimarka’da, Cevre ve Egitim Bakanlig: tarafindan ortakla-
sa olarak diizenlenen konferans, gevre egitimi hareketinin resmi bir boyutudur.
Bu konferansta demek temsilcilerinin de dahil oldugu pek gok katilimci yer al-
migtir. Bu konferans da su sonuglar ortaya ¢ikmigtur:

* Cevresel sorunlar egitim programlan iginde yer almahdir,

* Cevre egitimi dgretmen egitiminin zorunlu bir pargasi olmalidir,
+ Ogretmenlerin hizmet igi egitimi basamakli olarak artinimahdir,
« Cok disiplinli egitim olanaklan artinlmalidir,

» Uygun egitim materyalleri 6gretmenler igin kolay ulagilabilir hale getiril-
melidir. '
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Bu konferansin sonuglan, ¢evre egitimi alaninda pek ¢ok faaliyetin ardin-
da yer almaktadir. Hiikiimet ve yerel topluluklann destegi ile okullarda bir de-
neyler serisi olusturulmustur. Bununla birlikte, bu faaliyetler genis ¢aph ola-
rak dagitilmis ve ulusal olarak koordine edilmis genig kapsaml bir gergevenin
pargasi olarak diizenlenememistir. Yine de bu deneyler, ¢evresel problemlerin
daha genis bir baglamda ele alinmaya, ¢evre egitiminin sosyal hususlarinin
goriigiilmeye baglanmasi ve ahlaki boyutun ele alinmasi ile sonuglanmgtir.

Danimarka, son zamanlarda iskandinav komsulan ile igbirligi cergevesi
igerisinde pek ¢ok projeye kaulmaktadir. Bunlar arasinda, her iilkedeki yakla-
sik 50 okulu kapsayan MUVIN projesi (iskandinavya'da Cevre Egitimi) dik-
kate deger bir omektir. Bu projenin amaci, her ulusal ¢alisma aginda, dogal
kaynaklarin kullanim ilgisinin gatigmasi, ¢evre egitiminin ahlaki boyut etme-
ni ve gevrenin estetigi gibi ortak ¢evresel konularda dgrencilere sahip olmak,
ogrencilerin gevresel faaliyet yeteneklerini artirmak ve Nordik birlegimini
giiglendirmektir. Danimarka aynica, Baltik Denizi sinirindaki lilkeler arasinda-
ki gevre egitimi igbirligi projesi olan ‘Baltik Denizi Projesi’ne katilmaktadir®.

1995’in baglaninda, Danimarka Egitim Bakanhg: —diger ilgili bakanliklar-
la birlesim iginde- egitim ve dgretim igin, egitimde yesil diigiinme yolunun
tiim egitim sektorlerinde ilgili konularla biitiinlesmesine iligkin yeni bir “res-
mi yaklagim™i resmen ilan etti. Bu yeni yaklagim igin ilk galigma 1993’te bas-
ladi. Egitim Bakanhg, yesil yaklagimin egitim ve 6gretimin tiim ilgili kisim-
larina nasil entegre edilebilecegi konusunu aragtirmak iizere bir ¢aligma grubu
olusturdu. Bir dahaki yil bu yeni yaklagim pek ¢ok egitim kurumundan ve or-
ganizasyondan katihmcinin igtirak ettigi bir konferansta daha fazla gelistirildi.
Haziran 1998°te Egitim Bakanlig) tarafindan yesil yaklasimla ilgili bir statii
raporu yayinlandi. Yesil yaklasim gevresel olarak siirdiiriilebilirlik temelinde
olusturulan ekonomik biiyimede dahil olmak iizere, Danimarka hiikiimetinin
biitiin ¢evresel politikalan ile uyum iginde siirdiiriilmektedir.

Danimarka gu uluslararas: projeler, anlagmalar ve dokiimanlara katilmigtir;
Cevre ve Okul Girigimi (ENSI:Environmental and School Initiative)-1986’da
baglayan bir OECD projesi, AB Konseyi ve Cevre Egitimi Konusunda Egitim
Bakanlan Karan (1988 ve 1992), Cocuk Haklan Konusunda UN Konvansiyo-
nu (1989), Giindem 21 ve Rio Deklerasyonu, Bolim 36 (1992) ve Aarhus
Konvansiyonu ve MUVIN (MiljUnderVisning I Norden) — 1990’lar i¢in Nor-
dik Ulkelerinde Cevre Egitimi. Danimarka ayrica GLOBE projesinde de yer
ahr.

CE’den Egitim Bakanlifi sorumludur, ancak diger bakanliklar da geniy
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caph (6zellikle uluslararasi) CE projelerine katiimaktadirlar.

1995 yilinda yesil yaklasimin ilan edilmesinden sonra, Danimarka hiikii-
meti egitimle ilgili mevcut ilke ve yontemlerin ¢ogunu, yesil yaklasima uygun
olmasini saglamak amaciyla yeniden gozden gegirdi ve ele aldi. Folkeskole
(Danimarka ilkokul sistemi)’e ragmen, mevcut CE amagclan temelinde, 1993
Folkeskole yasasi tarafindan ongoriilen, yeni rehberler olusturuldu®. Bu 6ngé-
riller sunlar igerir:

« Boliim 1(3)- ancak insan/doga iligkisi biitiin okul konulann kapsamina
alindif1 takdirde; okul, insan ve doga iliskisini cocuklarin anlamasina katkida
bulunabilir.

« Béliim 7 — amag yeni bir konu yaratmak degil ama bireysel konulann ve
tiim miifredatin amaglan i¢inde zorunlu tanimlamalar ekleme yoluyla CE un-
surlarinin tiim konularla igbirligidir.

Yiiksekogrenim hususunda gevreyle ilgili kurslar, Doga Ajansi ve Ulusal
Orman’in destegi altinda yiiriitiillen, ormancilar igin ¢evresel konularda agik-
lamalar yapan egitim kurslan gibi, mesleki iist ortabgrenim (upper secondary
school) programlan yoluyla saglanmaktadir. Kurs baghklar, ¢evresel planla-
ma ve interdisipliner gevresel programlar, ¢evre miihendisligi gibi alanlan
icermektedir.

1993’ten beri tiim 6gretici nitelik programlart, dogaya 6zgii bilimlerin bir
kursunu igerir. Aynica, Egitim Bakanli§1 6gretmenlerin egitim programlan igin
bir yonetmelik hazirlamigtir. Bu y6netmelige gore, tiim konular 8grencilerin,
insanlarin doga ile etkilegimini anlayabilmelerine katkida bulunan unsurlan ve
faaliyetleri igermelidir.

Profesyonel 6gretmenler igin, gevre egitimi ile ilgili hizmet igi egitim kurs-
lan1 sunulmaktadir. Bu kurslar, “Cevresel Terciimanlik™ gibi nitelikler sagla-
maktadir. Yegil yaklagim ayrica, yetigkin egitimi sistemi ile de biitiinlegmis du-
rumdadir. Caligma kurslan “Cevre Caligani” veya “Cevre Miihendisi” gibi ni-
telikler saglamaktadir. Yetiskin mesleki egitim programlari, gevresel alanda
agag1 yukan 50 kurs (sanat, tanm, gida, ticaret, metaliirji, yap: endiistrisi v.s.)
icermektedir.

Resmi dokiimanlarda, Danimarka’da ki STK larn roliinden bahsedilme-
mektedir. 1998 yilina ait yesil yaklagim durum raporu olan “Egitim ve Ogre-
tim i¢in Bir Yesil Yaklagim™da, ulusal ve uluslararasi gesitli organizasyonlar
gibi bazi gruplarin bu siiregte yer aldigindan bahsedilmektedir. Cevre okullar
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(Naturskoler). hem ¢ocuklar i¢in uygulamali egitim hem de 6gretmenlerin uy-
gulamali egitimini saglamaktadir®.

2.8 Fransa’da Cevre Egitimi

Fransa'da ¢evre egitimi, Egitim Bakanligi’'nin yayin olan ve temel kural-
lart igeren bazi metinler yoniinde kurulmugtur. Bu metinler; Fransa’da gevre
egitimini kuran beyanname (1977) ve 29 Agustos 1977'de yayinlanan ‘cevre
ile ilgili 6grencilerin egitiminde genel yonerge’ idi.

15 Subat 1983 tarihinde, Cevre ve Egitim Bakanliklari arasinda imzalanan
antlagma protokolii, 1977 temel metnine eklendi. Protokol, interdisipliner gev-
re faaliyetlerinin uygulanmasint kolaylagtirmak i¢in, okullarda egitim organi-
zasyonu ve tim kurslann konu iceriginde ¢evresel etmenlerin daha fazla en-
tegrasyonu konusunda ortak hareketin iistlenilmesini ongormekteydi. Bu pro-
tokol, 1977 den beri baslatilan faaliyetleri artirdi ve pekistirdi.

14 Ocak 1993°te, 1983 antlagma protokolii giincellestirildi. Bu yeni proto-
kol, Rio konferansinin katkisinin dikkate alinmasini sagladi. Bu giincellestiri-
len protokole gore amag, tiim 6grencilerin zorunlu egitimleri siiresince (16 ya-
sa kadar) temel gevresel bilgilere sahip olmalarinin saglanmasidir.

1992’de Egitim Bakanhigi’mn istegiyle, Egitim Genel Denetim Kurumu
gevre egitimini yeniden gozden gegirdi ve onun kurumsallagmasi igin teklifler
taslag: hazirladi. Konsey Ulusal Programi -Bakanhiin danmigmanlikla ilgili or-
gani- 1992 bahannda, ‘gok yonlii bir gevre egitim plani’ kurulmasini amagla-
yan bir deklarasyon yayinladi. Bu iki dokiiman, Egitim Bakanlii’'nin ¢evre
egitiminin Fransiz egitim sistemine daha iyi entegrasyonunu takip etmesini
saglar. Boylece, *Okullar igin Yeni Kontrat’ da (1994) 6nlem 10, agik olarak
gevre egitimini, ¢evre egitimi hakkinda bir boliim igeren okul planlarini kap-
sar ve gevre yeni ilk okul miifredatinda yiiksek bir profile yonelir (1995)™.

Fransa'da, son 25 yilin genel gidigatinda gevre egitimi konusunda, dogal
¢evre hakkinda ilgisiz diyebilecegimiz yansiz gortisten ¢evre koruma igin egi-
tim amagh goriige dogru bir degigim yasandigi goriilmektedir. §imdilerde CE,
dgrencilerin yurttaglikla ilgili egitimlerinin 6nemli bir pargast haline gelmistir.
Fransa'da CE. hem siki bir bilimsel egitim hem de dgrencilerin yurttaglik so-
rumluluklarnni ve gevre bilinglerini giiglendiren, davranig ve goriiglerini degis-
tiren, boylece onlan diger yasam gekillerine saygili ve diger kiiltiirler ve diger
jenerasyonlardan insanlarla dayanigma iginde hissetmesini saglayan bir egitim
verir. CE, Fransa'daki siirdiiriilebilir gelisime dogru yapilan galigmalar igin
araglardan biridir. CE kavrami. resmi egitim veya miifredat digt egitim igin so-
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rumlu tiim bakanliklanin faaliyet programlarnin bir pargasidur.

Fransiz Egitim Bakanligi’nin, ¢evre egitimine yonelik goriigii ve tavr §oy-
ledir; ¢evre egitimi miifredatta ayn bir konu olarak yer almamali, bunun yeri-
ne mevcut gesitli konular gergevesindeki faaliyetler igerisinde gelistirilmelidir.
Bakanlik, CE faaliyetleri konusunda 6gretmenleri ve okullan cesaretlendirir,
tesvik eder ama bunu yapmasi konusunda bask: kullanmaz. Egitim Bakanli§i
tarafindan yardimci nitelikte yonetmelikler yaymlanmigtir ama okullar CE fa-
aliyetleri girigiminde bulunma istegi ya da bu faaliyetlerin yontemlerini belir-
leme konusunda 6zerklik sahibidirler.

Miifredat Ulusal Konseyi (miifredat geligimi konusunda sorumlu Egitim
Bakanligi’na bagh bir kurum) CE projelerinin, 6zellikle miifredat dis1 durum-
larda, teorik diigiinceler ve uygulamal: faaliyetlerin birlestirilerek uygulanma-
sini tavsiye eder. 1995°ten beri ¢evresel bilesenler temel okul miifredatinda yer
almaktadir. Bunun amaci, biitiin 6grencilere okula zorunlu devamlannin s6z
konusu oldugu siirece, 16 yasina kadar, gerekli temel ¢evresel bilginin veril-
mesidir. Buna ragmen, bazi deneye dayali orta okullarda (kolejler) 6megin
Aignan Gers boliimiinde “green collége” gibi, miifredatin bir pargas: olarak
yalnizca gevresel konularda yogunlagan siniflar olugturulmasina olanak veril-
migtir.

1977°den beri, Fransa’daki okul miifredat: igerisinde CE’nin en onemli
yonlerini tammlayan, “Cevresel Alanda Cocuklarin Egitimine Genel Girig”,
Egitim Bakanhig: tarafindan yayinlanmaktadir. 1981°de bir resmi mesaj yayin-
lanmug, buna gore CE’yi amag edinen okullar tarafindan uygulanabilecek in-
terdisipliner projeler belirlenmis ve bu projelerin sadece okul grencileri igin
degil isteyen herkese agik oldugu agiklanmistir.

Cevre Bakanhg1, Rio Konferansi, Iklim Degisikligi Konvansiyonu, Biyo-
lojik Cesitlilik Konvansiyonu, Ozon Tabakasinin Korunmas: i¢in Viyana Kon-
vansiyonu, Ozon Tabakasinin Yok Olmasina ligkin Montreal Protokolii, Teh-
likeli Atiklarin Sinir Otesi Hareketlerinin Kontrolii ve Yonetimi Konusunda
Konvansiyon, Basel Konvansiyonu, CITIES ve Ramsar Konvansiyonu’na ka-
tildi ve anlagmalan imzalad:.

Cevre egitiminden sorumlu bakanliklar, yurt ¢apinda ¢ok yonlii ve mesle-
ki egitimden sorumlu Egitim Bakanlig, tanmsal egitimden sorumiu Tanim Ba-
kanlig ve Genglik ve Spor Bakanhigi’dir. Egitim Bakanhi§: ve Bolgesel Plan-
lama ve Cevre Bakanli§ tarafindan, once 1983 ve daha sonra 1993 yilinda im-
zalanan protokoller, ¢evre alaninda igbirligi sartlarin1 tam olarak belirler. Bu
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antlagmalar, tiim okul miifredatlarinda entegrasyonu saglamaya galigir.

MoE, Ekim 1985’te Genglik ve Spor Bakanhi ile ve 1984’te Tanim Ba-
kanlig ile igbirligi konusunda protokoller imzaladi. Bu antlagmalarin amaci,
uygulanabilir ve igbirligi iginde ortak egitimsel olaylan i¢eren kurumsal bir
gergeve yaratmaktir. Bu bakanhklann CE alaninda galigmalanna bir 6rnek “A
Thousand Appeal for My Planet” olarak adlandinlan ve 1992 yilinda Egitim
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanhii, Tannm Bakanli§i, Bolgesel Planlama ve
Cevre Bakanhg: tarafindan ortaklaga olarak olusturulan bir projedir. Projenin
amact, 8 ve 21 yaglan arasindaki genglerin ¢evre koruma projelerinde katihim-
c1 olmalarin tegvik etmektir.

Bolgesel Planlama ve Cevre Bakanhgi’nda gevre egitimi faaliyetlerini ta-
kip eden bir gérevli bulunmaktadir. Bolgesel Planlama ve Cevre Bakanlif:
icerisinde aynica, DIREN (Direction Régionae de I’Environnement: Bolgesel
Cevre Yonetimi)’den olusan 26 bolgesel idari yetkili vardir. Bolgesel yetkili-
lerin her birine bolgeden bir kisi tarafindan yardim edilir. CE programlan ay-
nca Genglik ve Spor Bakanhigi'nin bolgesel yetkilileri tarafindan yiiriitiliir.
Bazi bolgelerde, gevre egitimi programlan daha 6nce bahsedilen yetkilendiril-
mis bakanlklann tiiminiin temsilcileri tarafindan koordine edilir. Cevresel
alanda caligan gorevlilerin egitiminin devam yasa tarafindan emredilmisgtir.

1980°lerin bagindan ben, Fransa’da verilmekte olan ¢evre egitimi konu-
sunda yogunlasan programlann sayisinda -6zellikle iiniversitelerde- her gecen
giin biiyiik bir artig goriilmektedir. Bu artig profesyonel kurumlarin olugmast-
na olanak saglamaktadir. Omegin 1996’da AFIE (Association ranaise des
Ingénieurs Ecologues: Cevre Miihendisleri Fransiz Dernegi)’nin o zaman 333
iiyesi bulunmaktaydi. Okullar tarafindan verilen sertifika ve diplomalar Egi-
tim Bakanhg tarafindan kontrol edilmektedir.

Fransa’da CE alamnda ¢ahisan STK’lan koordine eden ulusal bir himaye
edici kurum yoktur. Bolgesel Planlama ve Cevre Bakanhigi, CE kuruluglarinin
program ve aktivitelerini finansal agidan desteklemektedir. Ayrica, Cevre Bol-
gesel Miidiirliikleri (DIREN, MoE’nin bolge departmanlan), ¢evre egitimi
alaninda yogunlasan yerel kuruluglan desteklemektedir.

Fransa, ¢evre koruma egitiminde sayisiz kurulug olugturmay: amaglamig
ve ¢ogu ulusal diizeyde organize edilmigtir. Bunlar arasinda; tim Fransa’ya
yayilan “Centres Permanents d’ Initiaives pour I Environnement” (CPIE, Cev-
re Koruma Daimi Merkezi); “Groupes Régionaux d’ Animation et d’ Initiation
la Nature et I' Environnement” (Doga ve Cevre Korumada Liderlik ve Girigim
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icin Bolgesel Gruplar)': birlestirici “Réseau Ecole et Nature” (Okul ve Doga
Network). Ayrica “Jeunes Pour la Nature” (JPN, Doga igin Genglik), “Con-
natre et Protéger la Nature” (CPN, Dogay1 Bilme ve Koruma) gibi kliipler
vardir. Bu kliipler dernek olarak organize edilir ve genelde Bolgesel Planlama
ve Cevre Bakanhg ve Bolgesel Miidiirliikkleri ve yerel idareler ile ortaklaga
olarak, kendi aktivitelerini kendileri organize ederler. Bu dernekler, cevre sek-
toriinde ¢aligan 6gretmenler igin egitim miifredati tavsiye ederler ve ayrica do-
kiiman ve pedagojik yardimlar saglarlar.

Ayrnica, gevre koruma egitimi konusunda yogunlasan dernek ve cemiyetle-
rin ag i¢in Fransa’da gevre egitim merkezleri bulunmaktadir. Bunlar, gesitli
kamu projeleri vasitasiyla gevre korumay: gérev edinen, kamu bilgi yerleridir,
yerel idareler ve 6zel girketler tarafindan kurulmustur. Bu merkezler ¢ogu kez
“Doga Koruma Evleri” formunu iistlenirler.

Bolgesel ve belediyeye ait girigimler i¢in “Bélgesel Doga Parklan” kurul-
mugstur. Bunlarin gorevi, bolgelerin siirdiiriilebilir geligimini korumak, deger-
lendirmek ve cesaretlendirmektir. Bu parklara muadelet belgesi MoE tarafin-
dan verilmektedir. Park idareleri, kamuya degerli bolgelerin dogal zenginligi-
ni tanitan egitim programlan hazirlamaktadir. Ayrica bélgesel departmanlarda,
Mimarlik Konseyi, Kentsel Geligim ve Cevre (CAUE, “Conseils d’ architectu-
re, d’urbanisme at d’environnement” ) olugturulmustur. Bunlar bilgi, danigma
hizmeti ve egitim saglayan goniillii kuruluglardar.

Ormanlar Igin Ulusal Ofis (ONF, “Office National des orts™), ormanlar
hakkinda insanlarin bilgisini artirmay: amaglayan faaliyetler diizenler.
1990°da Tanm Bakanhi ve Egitim Bakanh: tarafindan “Ormanda Okul”
olarak adlandinlan bir proje olugturulmustur. Bu egitimsel projelerin, ¢ocuk-
lara ormanlann fonksiyonlan ve 6nemi hakkinda bilgi vermesi amaglanmigtir.

Ayrica, Fransa’da iki tiir egitim ¢iftligi bulunmaktadir. Birinci tiir, kentsel
ve kirsal alanlardaki genel halka yoneliktir. Bunun amaci, geleneksel giftgilik
ve hayvanlar hakkinda insanlara bilgi vermek ve kirsal ¢iftcilik faaliyetlerini
gostermektir. Ikinci tilr, ticari giftcilikle ilgidir ve 6grencilere modemn giftgilik
pratikleri 6gretmektedir.

Fransiz medyasinin CE ile ilgili galigmalan oldukga yogundur. Omegin,
“Printemps de I'environnement” (Cevre Bahan) gibi programlar ¢evresel
problemler konusunda yogunlagmaktadir. Bu programiar genel kamu arasinda
poptilerdir. Fransiz TV kanallanindan biri, programlarinin bir kismini1 CE tani-
timlarina aytrmaktadir”.



270 AB Siirecinde Cevre

2.9 Irlanda’da Cevre Egitimi

frlanda’da gevre egitimi 1960’larin sonu ve 1970’lerin baginda, okullara
daha geng seviyede ¢evresel bilim segeneginin girisi ile baglamigtir. Bunu eko-
loji, kirlilik ve koruma gibi bagliklan igeren yeni biyoloji miifredatinin baglan-
gict takip etmigtir. Sonug olarak, sosyal ve gevresel ¢aligmalar tiim okullara
girmigtir.

Avrupa Cevre Yili (1987) ve Cevresel Biling Resmi Dairesi’nin olugumu,
cevresel bilince ve bu alanda ihtiya¢ duyulan bilgi ve egitime ¢ok onemli bir
hiz kazandirmigtir. 1990°da halkin katilimint daha genig alana yaymak, ¢evre
hakkinda yetkili ve giivenilir bilgi vermek igin bir gevresel bilgi ofisi olan EN-
FO kurulmustur.

1994°te *Cevre egitimi hakkinda departmanlar arasi ¢aligma grubu raporu’
baglikli resmi rapor yayinlanmug ve biitiin okullara dagiilmigtir. Bu rapor, ¢ev-
re egitiminin son durumunun genel bir incelemesini verir ve ¢evre egitiminin
birinci, ikinci ve ugiinci diizeylerde ilerlemesi igin tavsiyeler sunar. Bu rapor
aynca, 6gretmenlerin hizmet 6ncesi ve hizmet sonrasi egitimlerini ve gerekli
materyal ve kaynaklara kolay ulagabilmelerini ongériir. Yerel, ulusal ve ulus-
lararas: fikir ahgverigi ve deneyim paylagimi igin sebekelesme 6nemli bir yon-
tem olarak dikkate alimir™.

Irlanda’'nmin Egitim ve Bilim Departman: 6ncelikle, gevre egitiminden so-
rumludur ve halen ulusal CE stratejisi geligiminde onemli bir role sahiptir.
Cevre ve Yerel Yonetim Departmani belirli bir egitim stratejisine sahip degil-
dir, bununla beraber “Siirdiiriilebilir Geligim: irlanda Igin Bir Strateji” isimli
stratejisi egitim konusunu igermektedir. Yeni ¢evre egitim programlarn gelig-
tirmekle gorevli hiikkiimet organi, Cevre Koruma Ajansi (Environmental Pro-
tection Agency: EPA) dur.

irlanda, gevre koruma ile ilgili yu uluslararas: antlagmalara imza atmugtir;
iklim Degigikligi Konvansiyonu, Montreal Protokolii, Viyana Konvansiyonu,
Basel Konvansiyonu, UN Cocuk Haklar1 Konvansiyonu (1989), Ramsar Kon-
vansiyonu, Aarhus Konvansiyonu. Ayrica irlanda GLOBE projesine de katilir.

Cevre egitiminin esas koordinatorii Egitim Departmant’dir ama resmi ol-
mayan gevre egitiminin bilyiik kismi EPA ve Cevre Departmani Cevresel Bil-
gi Hizmeti (Environmental Information Service of the Departmant of the En-
vironment: ENFO) tarafindan organize edilir. ENFO, halka, okullara ve diger
kesimlere gevresel bilgi saglamak agisindan 6nemli bir rol oynar.
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Irlanda, belirli kurumlan gevre egitimi konusunda gorevli atamaya iligkin
higbir yasal diizen olugturmamugtir. Ancak, Egitim Departmani/Liaison Komi-
tesi Cevre Departmani, siirdiiriilebilir geligim kavraminin okullardaki miifre-
datla nasil entegre edilebilecegini aragtirmak iizere kurulmugtur. Egitim De-
partmant, yeni CE unsurlarimin miifredata giriginden sorumludur. Bununla be-
raber, Cevre Departmani pek ¢ok CE girigsimini destekler. Asagida bu konuda
ornekler verilmektedir:

* Yesil Agaclar Projesi 1996/97, Avrupa Cevre Egitim Vakfi’ndan uluslara-
ras1 destek alan bir projedir.

« Bir Cevre Bilimcisi Olmak, 1997’de Irlandali Bilim Ogretmenleri Derne-
gi tarafindan desteklenen ve finanse edilen bir projedir. Bu proje gevre §gret-
menleri igin siirekli devam eden 12 seminer dizisi ve bununla ilgili materyal-
ler hazirlamugtr. '

« Bolgesel Alan Okul Aragtirmalarn projesi, EPA tarafindan desteklenir. Bu
program, 0grencileri bolgesel gevre sorunlari konusunda yogunlagmak i¢in ce-
saretlendirir ve yakin gevrelerinde ¢evresel biling durumunu denetler.

* Cevre Gorevlisi, Uluslararas1 Konferans 1998 programi ise, hem Avrupa
komgulan arasinda deneyim aligverigini hem de 6gretmen ve dgrencilerin gev-
re egitimini destekler.

Irlanda’da resmi olmayan diger organizasyonlarin faaliyetlerini koordine
eden ulusal bir himaye edici kurum yoktur. Bununla birlikte, hiikiimet EPA ve
ENFO vasitasiyla STK’larin gevre egitimi faaliyetlerini destekler ve finanse
eder. ENFO aynica, gevresel damigma ve gevre egitimi merkezlerinin agini
kontrol eder. Bu merkezler, Cevre Departmani ve yerel yonetim 6denekleri ta-
rafindan finanse edilir.

Irlanda’da gevre ile ilgili ulusal medya veya halkla iliskiler stratejisi yok-
tur. Kamuoyunda gevre bilincinin artinlmasi i¢in kampanyalan Cevre ve Ye-
rel Yonetim Departmani yiiriitir. Ornegin, 1996’da, kati atik olusumunun
azaltilmas: igin halki yonlendirmeyi amaglayan ve “Evimiz” olarak adlandin-
lan kampanyay1 harekete gegirmek igin Cevre Departmani, televizyon kanal-
lar1 ve medyadan faydalanmigtir. Cevre Departmam, gevre ile ilgili resmi ol-
mayan organizasyonlar ve resmi yerel yonetimler ile igbirligi halinde yiiriitii-
len gevre bilincinin yiikseltilmesi faaliyetlerini de finanse eder®.

2.10 italya’da Cevre Egitimi

1996°da, Egitim Bakanlif: ve MoE arasindaki bir antlagma ile Cevre Egi-
timi Komitesi’nin kurulmasi hiikkmiinii iceren bir mutabakata varildi. Ayrica,
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okullarda ¢evre egitimi konusunda Egitim Bakanlig: igin rehberler ve gevre
egitimi prensipleri kabul edildi. [talyan hiikiimeti, 3 y1llik gevre koruma prog-
ramlanna iligkin 305 no.lu yasay: 23 Agustos 1989’da kabul etti. 1994-1996
yillarin1 kapsayan bu programlar. ¢evre egitiminin uygulanmasiyla ilgili bir
programu da igerir.

Hiikiimet u uluslararast proje, antlasma ve dokiimanlara katilmugtir; EN-
SI, Cevresel Okul Girigimleri —1986°da baglayan bir OECD projesi, AB Kon-
seyi ve Cevre Egitimi Konusunda Egitim Bakanlan Karari (1988 ve 1992),
Cocuk Haklan Konusunda UN Konvansiyonu (1989), Giindem 21 ve Rio
Deklerasyonu, Boliim 36 (1992) ve Aarhus Konvansiyonu. italya, GLOBE
projesine de katilir.

Yukarida bahsedilen 1996 antlagmasi sebebiyle, MoE ve Egitim Bakanlig1
ortaklaga olarak, iiniversite temsilcileri ve resmi olmayan organizasyonlar ve
iki bakanlhktan temsilciyi de iceren Cevre Egitimi Komitesi’ni kurdu. Bu ant-
lagmaya gore, okullardaki CE’den Egitim Bakanhg: sorumludur. Bu sorum-
luklan arasinda. CE'nin miifredata girigini saglamak, ulusal, bolgesel ve yerel
diizeylerde okul kuruluslannda CE’i desteklemek, CE merkezleri ile isbirligi
saglamak da vardir. MoE, CE merkezlerinin ulusal agi (Rete Nazionale di La-
boratori i Centri Territoriali di educazione ambientale)’nin gelisimini baglatti
ve Cevre Egitimi Aragtirma ve Dokiimantasyon Ulusal Arsivi ve Cevre Egiti-
mi Aragtirma ve Metodoloji Gozlemevi’ni kurdu.

Ayrica, 349 no.lu ve 8 Temmuz 1986 tarihli yasada bahsedilen Madde 1,
paragraf 3 geregince, MoE bilgi yayar, egitimi denetler ve Egitim Bakanhgi
ile igbirligi halinde gevresel konularda 6grencilerin biling diizeyini yiikseltir.

Ulusal parklar igin gahiganlar harig, federal veya yerel yonetimler igin ¢ali-
san CE uzmanlan yoktur. Ulusal parklarda, devam eden dgretmen egitiminde
yer alan egitim personeli bulunmaktadir. CE profesyonelleri ayn1 zamanda yu-
kanda bahsedilen, MoE tarafindan kurulan yerlerde ve fleri Diizeyde Ogret-
men Egitimi Ulusal Enstitiisi (IRRSAE)’nde de galigmaktadirlar.

ftalya, 1993'te MoE’nin kurulugunu baglattigi, CE merkezlerinin bir agina
sahiptir. 1998’e kadar, MoE 50°den fazla merkez kurmugtur ama MoE, Ital-
ya’'nin her bolgesinde bulunabilecek sekilde toplam 100 merkez kurmayi plan-
lamaktadir. MoE, yerel idareler tarafindan -gogunlukla STK’lar veya akade-
mik enstitiiler ile igbirli§i igerisinde- yonetilen projeler esasiyla ¢aligan mer-
kezleri finanse eder. MoE tarafindan saglanan mali yardim 3 yil igin gegerli-
dir. Daha sonraki siirecin sorumlulugu yerel yonetimlere verilmektedir®.
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2.11 Avusturya’da Cevre Egitimi

Avusturya’da gevre egitimi 1970’lerin ortalarinda baglamigtir. Cevre inter-
disipliner bir konu olarak 1979’da genel egitim yapisi igerisine ve daha sonra
1981°de fen/sanat egitimi veren okullara ahinmigtir. 1984’te bakanliga ait de-
partmanlarda, gevre ve egitimden sorumlu ve Cevre ve Doga Koruma Igin
Avusturya Dernegi’nin gercevesinde, bir ¢evre egitimi ¢alisma grubu (Wor-
king Group: WG) olusturuldu.

Bu galigma grubunun faaliyetleri su gekilde 6zetlenebilir:

» ‘cevre hikayesi’, ‘okulda ekoloji’ gibi okul bahge projeleri, ¢evre hakkin-
da seminerler, ozon tabakasi ile ilgili kampanyalar, faaliyetler organize etmek,

« giincel konularda 6gretim materyalleri hazirlamak,

« yetigkin egitimi ve ogretmenler icin temel egitim seminerleri ve bilgi
giiclendirme kurslan diizenlemek,

* gevre egitimi konusunda periyodik yayinlar ¢ikarmak,

« cevre, okul ve toplum gibi programlar geligtirmek,

« federal bilgi ve network koalisyonu olugturmak,

« istekli insanlara, cevre egitimi ile ilgili okul iginde veya miifredat digin-
da faaliyetler ve projeler tavsiye etmek™.

Ulusal Cevre Plam (The National Environment Plan: NEP), 1994-1996
yillan arasinda gelistirildi ve yazildi. 1996’da bunun ulusal program olmasina
karar verildi ve 1997°de Parlamento tarafindan kabul edildi. Bu siireg Cevre
Bakanhig: ile Genglik ve Aile Igleri tarafindan yonetildi ve organize edildi. Il-
gili tim bakanlklar ve Ticaret Odas1 gibi ekonomik sektoriin temsilcileri, ti-
cari birlikler ve STK'lar yer aldi. NEP’in her boliimiinde (atik, trafik, tarim,
turizm vs.), 6zel bir egitim ve biling yiikseltme politikas1 uygulanmaktadir.
NEP’in uygulamasi uzun bir siiregtir ve Plan’in bir degerlendirmesi hazirlan-
maktadur.

NEP siirecine paralel olarak, Gevre Bakanlig: ile Genglik ve Aile fgleri
1994-1997 yillan arasinda, Geng Insanlar Cevre Plam (Young People Envi-
ronment Plan: YEP) girigimi organize etmiglerdir. YEP'in hedef kitlesi 15-25
yag arasi geng insanlardir ve esas olarak okul dig:1 faaliyetler hedef alinmigtir.
Destek ve yardim igin YEP, Ulusal Cevre Plani uzmanlan ile geng insanlar
igin konferanslar ve yonetim ve halkla iligkiler projesi amaciyla seminerler or-
ganize etmektedir. Sonugta, tim Avusturya’da pek gok proje ve girigim bagla-
tilmig ve bu gesit deneyimler ve kullamlan metotiar hakkinda bir yayin ¢ika-
nimigtir.,
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Hiikiimet gu uluslararasi projeler, anlagmalar ve dokiimanlara katilmigtir;
Gevre ve Okul Girigimi (ENSL: Environmental and School Initiative)
-1986’da baglayan bir OECD projesi, AB Konseyi ve Cevre Egitimi Konusun-
da Egitim Bakanlan Karan (1988 ve 1992), Cocuk Haklari Konusunda UN
Konvansiyonu (1989). Giindem 21 ve Rio Deklerasyonu, Bolim 36 (1992) ve
Aarhus Konvansiyonu. Avusturya, GLOBE projesine de katilir.

Avusturya, “Hiikiimetin Cevresel Performansinin Geligtirilmesi” olarak
adlandinlan bir girigim baglatrmigtir. Bu girisimde OECD nin tavsiyeleri temel
alinmigtir. Cevre Bakanhigi tarafindan organize edilen ve tiim bakanliklara ait
bir galigma grubu bulunur. Bu galisma grubu, “Ekolojiye iligkin Kamu Alim-
lan” ve “Kamu Hizmetlerinde Bir Cevresel Yonetim Incelemesi” konularinda
hiikiimete oneriler sunmug ve 1 Nisan 1998°de kabul edilmigtir.

Egitim Bakanhg ve Kiiltiir Igleri 1992°de, her yil gevre egitimi igin belli
bir miktar mali destek ayiran, bir gevre egitim fonu kurmugtur. Egitim Bakan-
hgi ve Kiiltiir Isleri, CE alaninda ¢alisan iki personele sahiptir, bunlardan biri
ENSI projesi koordinatdriidiir.

1992’den beri, CE tiim okul tiirlerinin, 6zellikle de mesleki okullarin miif-
redatinin bir pargasidir. 1996/97°de is idaresi akademilerinde, “ekolojik olarak
donanimhi yonetici” konusu da baglatilmigtir. Mesleki egitim okullarinda diger
bir girigim, “CE alaninda 6gretmenlere tavsiyeler” ve “okullarda su yonetici-
leri” konulannda INSET egitim kurslarini kapsar. 1999 zarfinda, “okullarda
eko-denetgiler” i¢in egitim kurslan planlanmig, bu kurslar ayn1 zamanda, ge-
nel okul sistemindeki 6gretmenlere de agilmgtir.

Yaklagik 10 Avusturya okulu, Eko-Denetim siirecini iistlenmigtir. Agustos
1998’den beri, Egitim Bakanhg ve Kiiltiir [gleri ve Cevre Bakanlig1, Genglik
ve Aile Isleri -Tyrol bblgesi idaresi ile ortaklaga olarak- EMAS (Environmen-
tal Management System) temelinde okullar igin bir Eko-Denetim ve Eko-Bi-
ling projesi hazirlamigtir.

Ogretmenlerin hazirhy, iiniversiteler ile ilkokul ve zorunlu ortaokul (1.de-
rece ogretmenler igin) pedagojik akademileri tarafindan saglanmaktadur. 1. de-
rece ogretmenler pedagojik kurslara ve bazi final sinavlarina dahildir. Yiiksek
dereceli 6gretmenler, 6zel iiniversitelerde sadece belirli branglar ve uygulama-
larla ilgilidir.

1998’e kadar CE alaninda ¢ahsan STK’lan koordine eden ulusal himaye
edici kurum, Egitim Bakanhif ve Kiiltiir igleri ve Cevre Bakanlig1, Genglik ve
Aile Igleri tarafindan finanse edilen ARGE Umwelterziehung idi. 1998°de iki
bakanlik tarafindan finanse edilen Forum Umweltbildung goreve baglamigtir®?,
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2.12 Isveg’te Cevre Egitimi

Cevre egitimi, Isve¢'in Egitim Kanunu’nda yer almaktadir. Isveg’te aynca,
hem zorunlu hem de zorunlu olmayan okullarda gevre egitimi miifredat1 bu-
lunmaktadir.

Hiikiimet su uluslararasi antlagmalara katimustir; 1977 Tiflis Deklarasyo-
nu, Cocuk Haklari Konusunda U.N Konvansiyonu, Giindem 21, Rio Dekleras-
yonu ve Aarhus Konvansiyonu. Isveg, GLOBE projesine de katilir.

Isveg hiikiimetinde sorumlulugu farkli birimlere dagitan bir sistem bulun-
maktadir. Bundan dolayi yerel idareler kendi gevresel faaliyetlerini planlama
ve koordine etme sorumluluguna sahiptir. Faaliyetler kismen, Ulusal Egitim
Ajansi ve Isveg Cevre Koruma Ajans: tarafindan desteklenir. Girigimler ayri-
ca MoE tarafindan iistlenilir.

CE uzmanlari, bakanliklar tarafindan yonetilen konu ile ilgili ajanslarda
caligir. Hiikiimet ¢alisanlarinin gevre egitimi, bir ¢evre yonetim sistemi yoluy-
la organize edilir. Ozel sirketler ve firmalar kendi galisanlaninin gevre egitimi
sorumlulugunu tstlenirler.

CE alaninda ¢aligan STK 'lar1 koordine eden ulusal bir himaye edici kurum
yoktur. Ancak Isveg hiikiimeti, resmi olmayan organizasyonlarin CE faaliyet-
lerini mali agtdan destekler. Bu fonlar hiikiimet biitgesine dahildir. Yerel CE
programlarimin uygulanmasi ve finanse edilmesinden yerel idareler sorumlu-
dur.

Isveg'te CE ile ilgili resmi bir halkla iligkiler stratejisi bulunmamakia be-
raber, medya sik sik gevresel haberlere iligkin yayinlar yapar.

2.13 ingiltere’de Cevre Egitimi

Birlegik Krallik’ta siirdiiriilebilir geligim stratejisi, Britanya politikasinin
bir pargasidir. Ayrica, geligim igin ortak ekonomik ve sosyal hareketi destek-
leyen bir Siirdiiriilebilir Geligim Komisyonu bulunmaktadir.

Britanya okul sistemi 1988'de diizenlendi. 1990°da Birlegik Krallik, genel
bir egitim standard: saglayan ilk ulusal miifredati tegvik etti. Bu zamana kadar,
sadece miifredat rehberleri ve 6gretmenlerin girigimine bagli ¢evre egitimi ha-
zirhigy vardi. 1960’ lardan itibaren, yazili ve s6zlii tartigmalar ve CE alaninda-
ki aktif ¢aligmalar vasitasiyla CE geligtirildi. 1990’da Miifredat Rehber 7:
Cevre Egitimi yayinlandi* ve gevre egitimi, ilk 6gretimde 6nemli agsamalar
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icerisinde kabul edildi, orta 6gretimde ulusal miifredatin konulanndan biri ola-
rak yerlestirildi*. Miifredatin alani, 6gretmen ve 6grencilerin giincel bilgi ih-
tiyag ve talebini ortaya ¢ikardi. 1994’te 6gretmenler, aileler ve resmi olmayan
organizasyonlarla birlikte, 6grencilerin ihtiyaglannni miimkiin oldugunca azalt-
mak konusunda hiikiimeti ikna etti. Birlesik Krallik’ta ¢evre egitimi, biyoloji,
cografya ve teknik ¢aligmalann bir par¢asidir. CE’yi miifredatta uygulamak ve
bilgilerini geligtirmek konusunda 6gretmenler cesaretlendirilir.

Birlesik Krallik, Aarhus Konvansiyonu ve Cocuk Haklan Konusunda UN
Konvansiyonu’na katilmigtir ve GLOBE projesine de katilmaktadir.

1992°de, Rio De Janerio’da Siirdiiriilebilir Geligim Dokiimaninin imzalan-
masindan sonra hiikiimet, Egitimde Siirdiiriilebilir Gelisme Hakkinda Yuvar-
lak Masa toplantisit diizenledi ve tiim okullara ¢evre egitiminin dahil edilme-
sini tavsiye etti. 1996'da Iskogya CE stratejisi hazirlandi.

Cevre Egitimi Ulusal Kurumu, gevre egitiminin taminmasina onemli bir
katkida bulunur, her tiir okuldan 6gretmenlere ait bir kurumdur. Kurum, dii-
zenli olarak konferanslar diizenler, uygulamalh gevre egitimi metotlan 6nerir
ve cesitli materyaller iiretir, ilgi gosteren herkese agiktir.

Birlegik Kralhk'ta CE alaminda ¢aligan pek ¢ok STK bulunmasina ragmen,
bunlann faaliyetlerini koordine eden ulusal bir koordinasyon yoktur. Britanya
STK’lan yaklagik 30 yildir CE alaninda faaliyetler gerceklegtirmektedir. Bun-
lann aktiviteleri arasinda, CE materyalleri iiretimi ve halka yonelik kampan-
yalar organize etmek de bulunmaktadir. Geleneksel olarak, resmi olmayan ku-
rumlar ezelden beri ¢ok popiilerdir. Bunlar yerel diizeyde kusursuz galigmalar
yapmigtir ve bu durum halk arasinda gevre bilincinin yagamin her adiminda
artmasimu saglamigtir. Projeler genellikle mali olarak 6zel sektor (Shell gibi)
tarafindan desteklenmekitedir.

Birlegik Krallik’ta medya, tam olarak bagimsizdir ve kendi sagduyulan ile
gevresel programlar ve yaymnlar yapabilirler. Doga ve ¢evre konusundaki bel-
geseller ve programlar yiiksek kalitelidir ve oldukga popiilerdir®.

2.14 Finlandiya’da Cevre Egitimi

Ulusal Egitim Y6netim Kurulu’nun, milfredatin amaglan ve en 6nemli ige-
rikleri hakkindaki agiklamasina gore; her egitim saglayici bir bolgesel miifre-
dat hazirlar. Bu miifredatin 6ncelikle, siirdiirilebilir geligim igin degisen ihti-
yaglara uygun, agik ve anlapjilir olmas: istenir. Cevre egitiminin ancak, bu
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programlarin gelecek vizyonuna uygun veri tabanlan, uluslararas: igbirligi,
ahlaki ve kiiltiirel geligim yoniinde toplumsal ihtiyaglarin desteklenmesi ile
saglanabilecegi vurgulanir®.

1980 6ncesine kadar Finlandiya’da ¢evre egitimi, temel olarak ‘vahsi do-
gay1 koruma igin, vahgi dogay1 koruma hakkinda’ diislincesi dogrultusunda
idi. Daha sonralan bu ‘doga ve insan yapimi ¢evre hakkinda, doga ve insan ya-
pim1 gevre igin’ diigiincesine yoneldi. 1983’te Cevre Bakanlig: kuruldu. Bun-
dan sonra, gevre egitiminin politik yonii kadar sosyal yonii de olumlu bir ge-
kilde dikkate alinmaya baglandi.

Aynica, Finlandiya yukanda bahsedilen MUVIN adindaki, Baltik Deni-
zi’nde kirliligi azaltmak igin uluslararasi 200 okul projesine ve Birlegmis Mil-
letler tarafindan tavsiye edilen GLOBE projesine katilmaktadir.

1994-95°te, genel egitim, mesleki ve teknik egitim c¢erceve programlan
miifredat igerigine iligkin temel noktalar uygulamaya kondu, ¢ogulcu ve inter-
disipliner gevre egitimi igin yapisal kosullar hazirlandi.

2.15 Liiksemburg’da Cevre Egitimi

1970 Avrupa Doga Koruma Y1h, Liikksemburg’da ¢evre egitimini hizlandir-
mugtir. Ulusal Genglik Hizmeti ve Ormancilik Komisyonu’nun ortak galigma-
lariyla, gevre idaresi, ‘Natura’ gibi gesitli doga koruma dernekleri ve rehber-
ler, izciler gibi belirli genglik hareketleri ve Genglik Yurtlan Demegi tarafin-
dan gok sayida egitim faaliyeti organize edilmigtir. Bu faaliyetler temel olarak,
Sgretmenler igin egitim seminerleri ve gengler i¢in kamplardan oluguyordu.

Gevre egitimi alaninda gesitli girigimler koordine ve tegvik etmek amaciy-
la, 1974'te, gesitli bakanliklann temsilcilerini, ¢evre egitimi ile ilgili oncelik-
li kurumlan ve yetkilileri igeren bir grup olusturuldu.

Cevre egitimi, 20 Ocak 1975'te Egitim Bakanlan arasinda imzalanan kon-
vansiyonla kurumsallagtinldi ve ‘ilk 6gretim igin ¢aligma plam’ 1990°da ya-
yinland1,1992"de ‘okul 6ncesi egitim igin gergeve plan’ yayinlandi.

Ayrica, 1975°ten beri Egitim Bakanhgi'min ‘yenilik ve egitim aragtirma
hizmeti' (SIRP), gerek fuarlar ve konferanslar diizenlemeyi ve gerekse ilk 68-
renim sonrast i¢in egitim modiilleri olugturmay: amaglayan, pek gok girisimin
kaynag olmugtur"’.
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3. TURKIYE ACISINDAN GENEL DEGERLENDIRME

“Avrupa Birligi hukuk kurallarini. diger uluslararas: orgiitlerin yarattig1
hukuk kurallanindan ayiran 6nemli bir nokta vardir: Kurucu Anlagmalar’in ol-
masi ve Birlik organlannin aldig1 bazi kararlarin iiye devletler’de dogrudan
dogruya uygulanmas: zorunlulugu. Bu nokta, kaginilmaz olarak AB Uyesi
Devletler ile Birlige yeni katilacak devletlerin bagta anayasalarn olmak iizere
ulusal hukuk diizenlerinin AB hukuk diizenine uyumunu gerektirmektedir”".
“Avrupa Birligi’nin geniglemeye iligkin stratejisi igerisinde ¢evrenin korunma-
s1 onemli bir yer tutmaktadir. Bu amagla AB organlan, Birligin ¢evre mevzu-
atinin aday iilkelerin mevzuatlarina aktanlabilmesi igin bir Topluluk tedbiri
geligtirmiglerdir: COM (98) 294 final. Bu tedbir, aday iilkeler igin bir 6n ka-
bul stratejisi anlamina gelmektedir. Bu tedbir kapsaminda birligin genigleme-
si, bilyiik olgiide aday iilkelerdeki ¢evre meselelerinin halledilmesini gerektir-
mektedir. Bir bagka deyisle gerceklestirilecek isler daha ¢ok aday iilkelerin
iizerindedir. Bunun nedeni, AB’ne iiye iilkeler ile aday iilkelerin ¢evrenin ko-
runmasi seviyesi arasinda biiyiik bir dengesizlik olmasidir™”.

Bir aday iilke olan Tiirkiye agisindan baktigimizda, “Avrupa Toplulugu
gevre mevzuati ile Tiirk mevzuatinin kargilagtirilmasi, genel olarak iki amagla
yapilabilir. Biri, ¢evrenin korunmasi geregine inanmig bir Tiirkiye’nin bu ko-
nuda ulusal diizenlemelerini gelistirirken bunu ¢agdas normlara uygun olarak
yapmast igin Avrupa Toplulugu ¢evre mevzuatindan ek almak, digeri de, 14
Nisan 1987 de Avrupa Toplulugu’na tam tiye olmak igin bagvurmug olan Tiir-
kiye'nin bu konuda almasi gerekecek tedbirleri belirlemektir. Tiirkiye’deki
¢evre mevzuati galigmalan, eskiden beri birinci amaca yonelik olarak AT gev-
re mevzuatni goz Oniinde tutmustur ve halen de tutmaktadir. Ancak bugiin
ikinci amag cergevesinde galigmak ayrica bir zorunluluk haline gelmistir. Zi-
ra, AT ye tam liye olmak, ¢cevre konusu dahil, bugiine kadar gergeklestirilmis
bulunan AT mevzuatinin Tiirkiye tarafindan da kabul edilmesini gerektirmek-
tedir™.

“Yeni ve ¢ok kapsaml bir genigleme siireci iginde bulunan Avrupa Birligi,
aday iilkelerin kendi ¢evre mevzuatina ve politikasina uyum saglamalaninin
ancak uzun donemde gergeklesebilecegini pesinen kabul etmigtir... Bu alanda
yapilacak igler, once Giindem 2000 gergevesinde genel bir strateji olarak be-
lirlenmig, sonra da her aday iilke igin hazirlanan “Katithm Ortakhi§1 Belgele-
ri"nde ozele indirgenmistir’. Daha sonra adaylar, hazirladiklari ulusal prog-
ramlarda g¢evre konusunda kisa ve orta donemlerde yapacaklan igleri sirala-
muglardir™. “Bu programlar, 6zellikle yasal, idari ve mali konularda aday iil-
kelerin yapmay: vaat ettigi ¢caligmalan icermektedir... Bununla, aday tilkeler
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bir yandan mevzuatlanindaki ve idari yapilarindaki bogluklari ¢evrenin korun-
mast adina dolduracaklar, diger yandan da ekonomilerini ve rekabet yetenek-
lerini geligtireceklerdir. Aynca aday iilkeler, Birligin ¢evre mevzuatinin uyum-
lulagtiriimast igin kendi ulusal kaynaklarini harekete gegireceklerdir.

Tiirkiye'yi Giindem 2000 belgesinin diginda baglayan bir bagka 6nemli
belge daha vardir: Giimriik Birli§i ¢ercevesinde imzalanan 6 Mart 1995 tarih-
li ve 1/95 sayih Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karan’nin 8 inci maddesi. Bu
madde uyarinca...uyum gerektiren 32 konu arasinda gevreyle dogrudan bag-
lantili y6nergeler “cevrenin korunmas1” ve “tehlikeli maddeler” basliklan al-
tinda yer almaktadir. Ancak Tiirkiye’nin bu alanlar haricinde de, ¢cevre mese-
lesinin Avrupa Birligi agisindan Giimriik Birligi haricinde giderek 6nem ka-
zanmasi nedeniyle, diizenlemeye gitmesi artik kaginilmaz bir hal almigtir. Za-
ten Tiirkiye’'nin amaci da Giimriik Birligi degil, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
olduguna gore, Avrupa Birligi cevre mevzuatinin erken safhada ve zaman yi-
tirmeksizin i¢ hukuka aktarilmast yerinde olacaktir.”*.

Tiirkiye’deki gevre korunmasina ilgi duyulmasi oldukga yenidir. “...bizde-
ki duyarhlik geligiminin baglangi¢ agsamalari, sanayilegmis iilkelerde bag gos-
teren gevre duyarhilig: eylemlerinin somutlandifi yasama iglemlerine kadar
uzanan bilinglenme etkilerinin yansimalanyla, tabandan tavana dogru degil,
tavandan tabana dogru olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, halk ve
cevre saghgina iliskin olarak ¢ikarilan 118 yasa, 38 tiiziik ve yonetmelik, as-
Iinda bu savin kamiti olmaktadir. Bunun nedeni, bizde sanayilegme siirecinin
geg baglamasi, sanayilesmis lilkelerde goriilen kirlilik olaymnin bizde heniiz
yasamu etkileyecek boyutlarda olmayigidir. Bu yillarda ozellikle iilkenin mi-
man birinci sirada yer aldifindan, Sehir Giizellegtirme ve Geligtirme Dernek-
leri’nin etkinligi 6n plana g¢ikmug, ardindan 1924’te Tiirkiye Ormancilar Cemi-
yeti, 1982’de Agaglan Koruma Cemiyeti kurularak, dogal yapinin korunmasi
yoniindeki gabalara hiz kazandinlmaya caligiimigtir. 1950’1i yillardan sonra
giderek yogunlagan sanayilegme siireci, kirlardan kentlere gé¢ ve bunlarin so-
nucunda ortaya cgikan altyapisi yetersiz kent mekanlan, gecekondulagma ve
cevre kirliligi giinlilk yagam etkileyen sorunlar olarak da olumsuz yondeki et-
kilerini duyumsatmaya bagladiysa da, gevrenin kamusal politikaya konu ola-
bilmesi igin 1970’li yillara kadar gelmek gerekmigtir. Bu yillarin baginda, par-
¢ast bulundugumuz uluslararas1 kuruluglann yonlendirici siyasalan -slogan
diizeyinde olsa da- gevresel bilinglenmede etkili olmugtur. Avrupa Konse-
yi’nin 1970 yilim “Avrupa Tabiatim Koruma Yili” ve 1975 yilim1 da “Ortak
Mimari Miras Yili” ilan etmesi, Tirkiye’nin de konuya duyarliliim artirmig-
tir. Her ne kadar, ¢evre sorunlarindan bir devlet siyasasi olarak III. Bes Yillik
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Kalkinma Plani’nda s6z edilmigse de, sorunun toplumdaki baskisinin ileriki
yillarda yogun olmasi nedeniyle IV. Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda agikga “‘sa-
nayilesme, kalkinma ve gevre sorunlarimin birlikte uyum iginde ¢oziilebilece-
gine” yer verilmigtir. Boylece onleyici gevre siyasasi benimsenerek, gevre so-
runlannin ¢6ziim yollan ongoriilmeye ¢ahisilmigtir™,

“Bagbakanlik Cevre Miistesarlig1 1978 yilinda kurulmug olmakla birlikte,

Tiirkiye’de, gevre ile ilgili konulann ilk drgiitlenmesi daha oncedir. 12.2.1973
tarihli 7/5836 sayih bir Bakanlar Kurulu karanyla, ilgili Bakanliklarin temsil-
cilerinden olugan “Cevre Sorunlan Koordinasyon Kurulu” kurulmugtur. An-
cak, kugkusuz, cevre konularinin kamu yonetimi igersinde, gorevi olan bir 6r-
giit tarafindan bir biitiin olarak sahiplenilmesi Bagbakanlik Cevre Miistegarli-
§1’nmin kurulmasindan sonradir. Cevre hukukuna iligkin diizenlemelerin bir ge-
nel cergeve iginde olugturulmasi diigiincesinin de bu orgiitlenmeden sonra
gindeme geldigi soylenebilir. Buna kargin ilk birkag yil, 1981-82’lere ka-
dar,...hukukgulanmiz. ¢evre konusunu ciddiye alip bu konularla ilgili galigma
yapmay: onemsemedigi igin, bu donemde “Cevre Hukuku” ile ilgili oldugu
ileri siiriilen birkag naif ¢aligma diginda, dikkate alinacak, belgelere rastlanmi-
yor™®,
“Cevre ile ilgili normaitif ilkeleri belirleyen anayasal diizenleme 1982 yi-
hinda gergeklesebilmigtir™*. Uluslararasi alanda gevre korumaciliginin giinde-
min basina gectigi bu siralarda, yani 1982 yilinda, Tiirkiye’nin yeni bir anaya-
saya kavusmus olmasi, anayasamin o donemde yeni bagtan hazirlanmasi boy-
lesi bir maddenin anayasaya girmesini kolaylagtirmigtir”. T.C. Anayasasi’nin
56. maddesi, “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistimnek. ¢evre saghgini korumak ve gevre kirlenmesini onlemek
devletin ve vatandaslann gorevidir” ilkesini getirmekte; gevre koruma, gagdas
bir yaklagimla, anayasal bir esasa baglanmaktadir. Bu maddenin direktifleri
dogrultusunda hazirlanarak 11 Agustos 1983 tarihinde yiiriirliie giren Cevre
Kanunu da, gevreyi hava, toprak, su gibi bilegenleriyle, ekolojik bir sistem bii-
tiinii olarak goren bir ¢ergeve olugturmaktadir®,

Cevre konusunun anayasal anlamda taninmas: ii¢ bakimdan 6nemlidir:
Anayasal tamma, her seyden 6nce, devlet iginde gevre olgusuna iistiin bir yer
verir. Anayasalar genellikle, Toplumun ve Devletin en yiiksek degerlerinin ifa-
desi olarak dilgiiniiliir. Bu nedenle, ¢evre muhafazasinin 6nemini ortaya koyan
bir anayasal hiikiim, kesimlerle ¢atiyma durumunda gevresel degerlerin one gi-
kanlmasina olanak saglar. ikinci olumlu yonil, pozitif hukukta agik¢a yer al-
mayan gevre sorununa iligkin somut bir olayin ¢6ziimiinde yargiglara ve yne-
ticilere rehberlik gérevi yapmasidir. Sonuncu olarak, anayasalarin didaktik ig-
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levi de bulunmaktadir. Anayasa, ilgili devlet tarafindan temel olarak taninan
degerleri ifade ettiginden, gevreye iligkin anayasal hikkmiin 6gretici 6zelligi de
bulunmaktadir®.

Ancak, Anayasamizda ¢evre hakkimin yer almasi, Tiirk gevre hukukunun
¢evrenin korunmasi bakimindan ¢ok ileri ve eksiksiz oldugunu ve AB gevre
politikasiyla uyumlu oldugunu gostermeye yetmez*. Bu agidan kisaca, gevre
hakkinin Anayasa’da nasil diizenlendigini inceleyerek, ¢aligmamizin temel
konusu olan kamuoyu bilinci ve gevre egitimi agisindan AB ile uyum sorunu-
nu degerlendirmek yerinde olacaktir.

Anayasast'nin 56’nc1 maddesiyle gevre hakkinin ilk kez Tiirk pozitif hu-
kukunda, hukuk kurallar basamaginin en iistiinde yer alan bir metinle tanin-
mig oldugu, karsilastirmali anayasa hukuku verileri gz oniine alindiginda,
56’nct maddenin sadece devlete yol gosterici bir nitelikte sinirh kalmayip, ay-
m zamanda yurttaglara 6dev yaninda hak tamidigindan, normatif degere sahip
baglayici bir hiikiim oldugu one siiriilmektedir. Anayasa ¢evre korumasin ii¢
boyutuyla diizenliyor: Devletin ddevi, yurttaglann 6devi ve herkesin hakki.
Boylece, devlet yurttaglara da gevre korumasi konusunda gorev veriyor, yani
gevre hakkinin 6znesi olan birey devletle aym zamanda durumun muhatab
durumunda kabul ediliyor. Bununla birlikte, kargilagtirmali hukuk baglaminda
Tiirk Anayasasi’nin diizenlemesi ozellikle ti¢ agidan sinirli kalmaktadir. Birin-
cisi, 56'nc1 madde devletin 6devleri yoniinden somutluktan uzaktir. Ikincisi,
amlan hiikiim yurttaglanin bagvuru araglan konusunda herhangi bir belirleme
yapmamaktadir. Ugiincii ve 6nemli bir nokta, Anayasamiz gevrede olumsuz et-
ki yaratan eylem ve davramglar konusunda yaptinm éngérmemigtir*'.

Her iki mevzuat kargilagtinldiginda, AT mevzuatinda yer alan gevre konu-
lan ile ilgili, Tirk mevzuatinda da diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir.
AT mevzuatinda bulunup da Tiirk mevzuatinda herhangi bir diizenleme konu-
su olmayan alanlar bir hayli azdir. Ancak, ayni konuda her iki hukuk sistemin-
de de diizenlemelerin bulunmasi, teorik olarak, bunlarin aym ya da biiyiik 61-
glide benzer igerikte olmasini gerektirmemektedir. Durum incelendiginde, her
iki mevzuatta ¢atigan diizenlemelerle karsilagilmadig: belirtilebilir. Zira, AT
mevzuati ile Tiirk mevzuatinin, daha ziyade siyasi tercihlere ve deger yargila-
rina baglh olarak, birbirleriyle ters diisen hiikiimlere sahip olabilmesi ihtimali,
gevrenin korunmasi gibi daha ziyade bilimsel gergeklere ve verilere dayandi-
nlan bir konuda gok azdir. Bu sebeple, her iki mevzuat kiyaslandiginda, taban
tabana zit diigen hiikiimlere rastlanmamakta, diizenlenmis bulunan konular bii-
yiik olgiide benzerlik gostermektedir.
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AT gevre mevzuat ile Tiirk ¢evre mevzuatinin benzerlik gostermesinin
baglica sebeplerinden biri, AT 'ye tam iiyelik bagvurusundan 6nce Tiirkiye'nin;
¢evre korunmasi konusunda AT mevzuatindan ve Ozellikle Federal Almanya
mevzuatindan ve standartlannndan yararlanmig olmasidir. Ancak bazi kiigiik
omekler diginda, genellikle Tiirkiye'deki standartlarin AT standartlarindan da-
ha diigiik oldugu goriilmekte ve bir uyum ¢ahgmasinin gerekliligi ortaya ¢ik-
maktadir. Tiirk ¢evre mevzuatinin AT ¢evre mevzuatindan temele inmeyen
farklan sadece standart farklarindan ibaret degildir. AT’ nin birgok standart be-
lirlemesinde, bunu saglayacak tedbirler de Ongoriilmektedir. Oysa, Tiirki-
ye'nin belirledigi standartlan uygulamaya gegirecek tedbirleri her zaman dii-
zenlemedigi gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, uyum ¢aligmalan igin
yapilmas: gereken iglerden biri de standartlann fiilen uygulanmasini saglaya-
cak idari ve teknik diizenlemelerin yapilmasi ve gerekli organlarin kurulmasi-
dir®.

1982 Anayasasi’'na iligkin tartigilan 6nemli bir nokta vardir: “Anayasal
¢evre hakki (mad.56), ekonomik istikrarin gerekliligi ve mali kaynaklarin ye-
terliligi ile (Anayasa mad.65), ¢evre korumast da ekonomik kalkinma hedef-
leriyle (Cevre K.mad.1) daha bagtan simirh tutulmugtur™. “56’ct maddenin
sistematik igerisindeki yeri ve diizenlenig bigimi elestiriye agik oldugu gibi,
diger hiikiimlerin dagimikhig1 da ¢evresel degerlerin anayasal diizeyde korun-
mast sorununa biitiinsel bakigi engellemektedir”*.

“Bir diger simirlama 82 Anayasast’nin hak ve ozgiirliikler igin ongordiigii
sintrlama rejiminden ileri gelmektedir. Anayasa’nin orgiitlenme ozgiirliigii,
bilgilenme hakk: veya haber ve belgelere ulagma hakk: -AB diizenlemelerin-
de yer alan ifade ile soylersek. ¢cevre hakkindaki bilgiye serbestce girme hak-
ki- konusundaki kayitlamalan ya da norm yoklugu, katilim ve katilimci de-
mokrasiyi sinirlayan genel yapisi, ¢evre hakkinin uygulamaya gegirilmesini
giiclestirmektedir™. 1982 Anayasasi'mn 74. maddesinde yer alan dilekge
hakki ile ilgili diizenleme diginda, Tiirk mevzuatinda vatandaglarin bilgi edin-
me ozgiirliigii ile ilgili genel bir diizenlemeye yer verilmemektedir. Ayni gekil-
de, Cevre Kanunu da bu alanda genel bir diizenleme getirmemektedir®.

Yukanda bahsedildigi gibi. Anayasamiz, “gevreyi geligtirmek, gevre sagli-
gim korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek yiikiimliligunii Devlete ve va-
tandaga ayn: anda veren bir diizenleme getirmistir. Bu diizenleme, Avrupa Bir-
ligi'nin Beginci Cevre Eylem Programi’nda getirilen “ortak sorumluluk” yak-
lagimiyla uyumludur. Devlet yaninda sivil toplum 6rgiitleri ortaklaga bir gekil-
de g¢evrenin korunmasi, kirlenmenin 6nlenmesi ve gevre kalitesinin artirilma-
sindan sorumlu olacaklardir. Fakat bunun igin gerekli vasitalar Anayasamizda
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maalesef sunulmamaktadir. Yani, sivil toplum orgiitlerinin ¢evrenin korunma-
sim ilgilendiren siyasi kararlardan haberdar olmalar1 ve bu kararlara katilim-
lart ve gevre kirlenmeleri karsisinda sikayette bulunma ve dava agma olanak-
lar1... zayiftir. Bu nedenlerle 82 Anayasasi’nda degisiklik yapmak gerekmek-
tedir. Bu konuda Budak’1n teklifi ncelikle 56’1nc1 maddede yer alan diizenle-
menin igine “gevre ile ilgili kararlarda vatandagin kararlara katilim hakki esas-
tir. Vatandaglanin, Anayasanin 36 ve 125’inci maddelerindeki haklarim kulla-
nirken, vatandaghktan kaynaklanan hukuki menfaatlerinin varligi tartigila-
maz” seklinde bir ifadenin eklenmesinin yerinde olacagidir.

Yine, ¢evre hakkinda bilgiye kolayca ulagma bakimindan “Bilgi Edinme
Hakk1” bagligim tagiyan bir yeni hilkkmiin daha 82 Anayasasi’na eklenmesi ye-
rinde olur. Hiikiim §0yle olabilir “Herkesin bilgi edinme hakki vardir. Devlet
kuruluglarindan ve kismen veya tamamen 6zel hukuka tabi olsa da kamu go6-
revi goren sair kuruluglardan bu bilginin nasil saglanacag), hangi tiir bilgilerin
bu hakkin kapsamu diginda oldugu kanunla diizenlenir”.

Budak’a gore, Beginci Cevre Eylem Programi ile getirilen “siirdiiriilebilir”
ve “gevreyi hesaba katan bir gelismeye dayali” AB gevre politikasi anlayigt
Anayasamiza yabancidir. Cevreye duyarli ya da uyumlu bir kalkinma anlayigi
sadece Tiirk gevre literatiiriinde yer almakta ama Cevre Kanunu da dahil hu-
kuki metinlere gecememektedir®’.

Turgut bu konuda, siyasal iktidarin gevre konusundaki ciddiyetsiz ve sami-
miyetsiz tutumuna dikkat ¢ekerek, gevre yasa taslaginda yer alan, gevreyi ko-
ruma agisindan son derece dnemli olan ve ayni zamanda evrensel nitelik tagi-
yan “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi”nin ¢ikarilmasin elegtirmektedir. Turgut’a
gore, Anayasa’nin 65. maddesi siyasal iktidarlara gevreyi korumay1 gozardi et-
meleri konusunda bir &ziir tegkil etmemektedir. Bu maddenin 6zii, siyasal ik-
tidarlara bir gergegi hatirlatmaktadir. Bu gergek de; “Kaynaklarini, mali ola-
naklarim bileceksin ve bunlan yapman gereken hizmetler gergevesinde, adil
ve gereken sekilde yapacaksin”. Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmast, ileride de
gergeklesebilmesi, ancak gevreyi korumakla miimkiin olabilmektedir®.

Ayrica, AB’nin gevreyle ilgili konularda uluslararasi igbirligi geligtirmek
ya da bu seviyede alinacak tedbirleri desteklemek hedefi de 82 Anayasasi’nda
yer almamaktadir. Bu tiir bir diizenlemenin Anayasamizda mevcut olmasi,
gevre kirlenmelerinin sinir tamimadig bir diinyada faaliyete girigebilmek igin
ilk ivmeyi verebilirdi. Ancak bu konunun kanunlar bazinda diizenlenmesi de
yeterli olabilir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun amag maddesine yukandaki ifa-
denin eklemesi kafidir®.
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insan bencil bir varhiktir ve gevresine zarar vermektedir. Bu konuya gals-
mamizin bagindan ben gesitli bagliklar altinda degindik. Peki insan zarar veri-
yor da kamu (burada kast edilen kamu, kamu kuruluglandir) zarar vermiyor
mu? Keles'e gore belediye olsun, kamu kuruluslani olsun, Kamu iktisadi Te-
sebbiisleri olsun, bunlar da ¢evreye zarar vermekten, ¢evre degerlerini ayaklar
altina almaktan geri kalmamaktadirlar. Bu agidan bireyi bir tarafa, kamuyu bir
tarafa koyarsaniz su kategorileri diinyada gorebiliyoruz: Cevre degerlerine
karg1 hem birey hem kamu ilgisizdir. Bireyin ilgili, kamunun ilgisiz olmasi gok
az rastlanan bir durumdur. Oteki durum, her ikisinin de gevre degerlerine sa-
hip gikmasidir. Fakat en kétiisii elbette ne bireyin ne de kamunun, kamu adi-
na gérev yapan kuruluglann ¢evre karsisinda kendilerine diisen gorevleri yeri-
ne getirmemeleridir. Biz, Tiirkler olarak nerede bulunuyoruz? Konmus olan
biitiin hukuk kurallarina karsin uygulama ne yondedir? Herhalde, her ikisinin
de art1 puan alamayacag, fakat eksi puan alabilecegi ekstreme daha yakin bir
durumda bulundugumuz soylenebilir. Bu noktada vurgulanmas: gereken iki
husus vardir. Bunlardan bin. istediginiz kadar hukuk kurallanim1 koyunuz ve
hukuk mekanizmalan ¢ok iyi bir sekilde yiiriitiilsiin, insanin gevre bilincini
gelistirmedikge bu konulan ayakta tutamiyorsunuz. Cevre bilinci, insanlarin
yurttaghk bilincinin bir pargasidir. Insanlar kentlere gelmis fakat kentli olama-
mug iseler, kentlesmis fakat kentlilegmemis iseler, o zaman gevre degerlerine
ve kent degerlerine sahip gikmak giiglesecektir. Iste Tiirkiye, kentlere gelmis
fakat heniiz kentli olamamig yiginlann gevre degerlerine zarar verdikleri, gev-
reye sahip ¢ikamadiklan bir durumda bulunmaktadir. Ancak bu durumun de-
gismekte oldugunu gosteren, cevresel kamuoyu bilincine iligkin iilkemizde
duyarh eylem 6rekleri de mevcuttur®. Sunu da belirtmek gerekir ki, STK 'lar,
meslek kuruluglan, kooperatifler, demekler ve bagka kuruluglann gevre deger-
lerine sahip ¢tkmak konusundaki ¢abalarini yarg: yerleri de desteklerse baga-
nya daha kolay ulagihr. Nasil insanlarda ¢evre bilinci geligiyorsa yargida da
bir gevre bilinci geligmektedir. Yani yarg: da toplumun bagka kurumlan gibi
bir kurumdur ve o da toplumdaki geligmelerden etkilenmektedir. Toplumsal
gelismenin ve gevreye verilen zararlann is13inda yarg: kendi kendini egitmek-
tedir.

Belediyelerin, halka en yakin ve katillima en elverigli kuruluglar olarak,
¢evre koruma siirecinin iginde daha aktif olarak bulunmalan gerekir. AB ige-
risinde sik¢a s0z edilen bir kavram vardir: subsidiarité (ikincillik ilkesi)*. Bu-
rada, halka en yakin kuruluglar olan yerel yonetimlerce kamu hizmetlerinin
goriilmesi hususunda bir esas koymuglardir. Bu, yerel nitelikteki her tiirlt hiz-*
metin bagka yonetimlerce verilmemesini gerektirmektedir: Bu agidan baktidi-
mizda, AB'ye iiye olmak igin resmen bagvurmus olan Tiirkiye, kendi kurum-
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larinda bir takim diizenlemeler yaparken, yerel yonetim mevzuatinda da, gev-
renin de iginde bulundugu konularda olabildigi olgiide yerel yonetimlere daha
fazla yetkiler ve gérevler verilmesi yoniinde diizenlemeler yapmahdir®.

“Agirlagtirilmig objektif tehlike ve fedakarhik sorumlulugunu tiim sonugla-
riyla benimsemek ve aynca nedenselligi kanitlama zorlugunu da nedensellik
karineleri eliyle agmak gerekir. Bunun igin de ¢ok yonlii, dort bagt mamur bir
¢evre sorumlulugu yasasina gereksinim vardir... Su da var ki...cevreyi koru-
yup kurtarmanin yolu, kamu yaranini gozeten ve kamu erkine dayanan kamu
hukukundan, agik¢asi, maliye, ekonomi, idare ve ceza hukukundan, aynca
uluslararas: hukuktan gecer. Ama ¢evreye toplumca sahip ¢ikma bilincinin ge-
ligmedigi ve bu ugurda etkin bir siyasal miicadelenin yiiriitiilmedigi bir top-
lumda kamu hukukunun ve uluslararasi hukukun bile etkisi simrh kalmaya
mahkumdur™. “Unutmamalidir ki, ¢evreyi koruma ayni zamanda kalkinabil-
me bir biling, denge, ¢aligma ve azim igidir. Bunu sadece bir “aydin karg1 gik-
masi ve tatmini” olarak gormemek gerekir™*,

Cevre hukuku kurallan giderek karmagik hale gelmekte, karmasiklagtigi
olgiide de ulagilmasi zorlagmaktadir. Etkililigi agisindan ise, 6nleyici araglann
ve yaptinm mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekli ise de, ¢evre hukukunun
kendine 6zgii niteligi goz oniine alinmalidir. Ciinkii gevre alaninda, klasik hu-
kuki gereklilikler (mecburiyet, yiikiimliilik, sorumluluk gibi) yeterli olma-
maktadir. Bu hukuk disiplininde “édev” kavraminin da 6ne gikanlmasi gerek-
mektedir. Odevin temeli ise, ahlakidir. Bu agidan, gevre egitiminin 6nemine ve
gevre bilincinin geligtirilmesine dikkat gekilmelidir®.

Buna ragmen, iilkemizde bir kesim vardir ki maalesef hala gevresel ka-
muoyu bilincinden yoksundur. Hatta gevreci diigiinceyi; “Diinyada ve iilke-
mizde son yillarda gereksiz bir akim ortaya gikti. Bu akimi; insanlarimizi bek-
leyen yagamsal sorunlarla baga ¢ikilamayan bir iilkede, bir kug tiirii ya da bir
beyaz balina igin milyarlarca lira harcamayi géze alan mantik digi bir akim-
dir.”, “Ulkemizin sanayilesmeye ve kalkinma hizim artirmaya en ¢ok gereksi-
nim duydugu bir donemde, gevrenin bozulmasini gerekge gostererek iilke kal-
kinmasindan &diln vermeyi savunanlar; iilkemize ve insanlanmiza ihanet et-
mektedirler.” seklinde yorumlayan insanlanmuzin sayist kiiciimsenemeyecek
kadar fazladir. Oysa gevre agisindan Tiirkiye'nin durumu dilnyadaki durum-
dan farkh degildir. Asagidaki bazi istatistiksel verilerden de anlagilabilecegi
gibi cevremiz karanlik bir tabloyla kargi kargiya bulunmaktadir:

“Ulkemizde 9000'i agkin bitki tiirii bulunmaktadir. Bunlann 3000’e yaki-
ni endemik tiirde bitkilerden oluguyor. Avrupa’da yetigen 1200 tiir bitki oldu-
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gu dikkate alinirsa, 3000°e yakin endemik tiir ile zengin biyo gesitlilige sahip
bir iilkeyiz. Ne var ki, bagta yumrulu bitkiler olmak iizere bilingsiz tiiketim ne-
deniyle bir ¢ok bitki tiiriiniin nesli tilkkenme siirecinde.

Bitki ortiimiizle ilgili ciddi bir sorunu da ormanlarimizin iginde bulundugu
durum olusturuyor. Ulke yiizeyimizin %12’sinden daha azi verimli ormanlar-
dir. Bu oran Finlandiya'da %65. isveg’te %60 dolayindadir. Verimli ormanla-
nmizin azhgina kargin, ormanlanmiz: bilingsizce tiiketmeye devam ediyoruz.
1937 den sonra ¢ikan 43.00’den fazla orman yangininda 1,3 milyon hektarlik
orman alammiz yanmigtir. 1950’den giiniimiize kadar 3 milyon hektarlik or-
mammiz yok olmustur. Biitiin bunlar yetmiyormus gibi, her yil 13 milyon met-
rekiipe esit oranda kagak agag kesmeye devam ediyoruz.

Topragimizi, bilingsiz ve yanhg kullanim ile tahrip ediyoruz. 27.7 milyon
hektar olan toplam tanim topraklarimizin 19.7 hektarlik kismi,yani % 70’den
fazlasi erozyon tehdidi altindadir. Her y1l 500 milyon ton topragimiz denizle-
re tagimyor. Bu ise 100-200 bin hektar tanmsal alana esit bir toprak kaybidir.
Bu oran, Avrupa’dakinin yaklasik olarak 20 katin1 bulmaktadir..

Son bes yilda heyelan ve tagkinlarda 400’e yakin can kaybimiz olmugtur.

1990’ yillarda yerlegim alanlarinin kapladig: yer,1 milyon hektar: agarak
1,5 milyon hektara ulagacaktir. Bu topraklarin 1/3’ii ise 1. ve 4. simif tarim top-
ragidir. 20 bin hektara yaklasan sanayi bolgeleri ve sanayi sitelerinin kapladi-
§1 alamin % 60’indan fazlas: verimli topraklardan olugmugtur. Kisi bagina dii-
sen tanm alam pay1,1970°den 1980’lere geldigimizde 1/3 dolayinda azalmig-
tir.

Denizlerimiz ve tath su kaynaklanmizin biiyiik bir kismi kirlenmig durum-
dadur. Sahil geritlerimizde kanalizasyonlar dogrudan denize akmakta, golleri-
miz kurumakta, rmaklanmiz ¢oplitklere doniigmektedir. 16 birinci ve 16 ikin-
ci sinif sulak alanimiz bulunmaktadir. Ramsar Sozlegmesi kapsamina giren 61
sulak alanimizin % 90’1 koruma kapsami diginda bulunmaktadir.

Ulkemizde toplam imalat sanayi igyerlerinin yaris1 Marmara bdlgesinde ve
bu bolgenin igindekilerin de % 75" Istanbul’'da yogunlagmigtir. Ulkemizde
cevre kirliligi yaratan 366 isyerinden % 43’iinii olugturan 150°den gogu {stan-
bul’dadir. Tiirkiye'de en ¢ok cevre kirliligi yaratan sektorler 495 igyeri ile
tekstil, 237 igyeri ile demir gelik, 95 igyeri ile kagit, 65 igyeri ile ¢cimento ve
48 igyeri ile deri sektoriidiir™.

Goriildiigii gibi, ilkemiz gevre agisindan olumsuz bir tabloya sahiptir. Bu
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olumsuz tabloyu gormek zorundayiz. Keske gozlerimizi kapayarak sorunlarin
iistesinden gelebilseydik. Bu sorunlarin sorumiulugunun kime ait oldugunu
tartigmak da anlamh degildir. Yular yili yigilmis sorunlarla kars1 karsiyayiz.
Bu sorunlan gorerek cesaretle iizerlerine gitmek zorundayiz. Bu iilkkemize, in-
sammiza ve gelecek nesillere karsi ciddi bir sorumlulugumuzdur.

Bu sorumlulugun bilincinde olan bir kitlenin iilkemizde var oldugunu gos-
teren Ornekler de goktur. Afgin-Elbistan Termik Santrali ile ilgili miicadele de
iilkemizdeki artan kamuoyu bilincine bir 6rnektir; Elbistan-Afsin bolgesinde
3.2 milyar ton diigiik kaliteli linyit rezervi vardir. Tiirkiye nin linyit rezervinin
%70’ini olugturmaktadir. Afgin-Elbistan Termik Santrali’nin yillik iretimi ise
8.5 milyar KW’tir. Bu santrallerin ekonomik olarak bolge halkina biiyiik gelir
sagladif bir gergektir, ancak ¢cok daha 6nemli olan bir gergek vardir: Termik
Santral A Unitesi’nde Baca Gaz Kiikiirt Aritma (BGKA) iinitesinin bulunma-
mast ve elektro filtre verimlerinin diigiik olmas: nedeniyle kirliligin yogun ol-
dugu, bunun neticesinde ise hem yiiksek oranda kanser vakasinin ortaya ¢ikti-
81, ayrica Tiirkiye’nin dordiincii biiyiik ovasi olan Elbistan ovasimin siilfiiriik
asit deposu haline gelerek ¢ollestigi goriilmektedir®’.

Insani ve gevreyi olumsuz etkileyen Afsin-Elbistan Termik Santrali, simdi
de Ceyhan Nehri’ni kurutmakla tehdit etmektedir. Afgin-Elbistan Termik San-
trali’ne, sogutma suyu saglamak i¢in Ceyhan Nehri’nin 6nemli kaynaklann-
dan biri iizerinde, Kaynarca-Pinarbagi’na kurulacak golet, Elbistan Ovasi’m
yok edecektir. Tiirkiye'nin bilyiikk akarsularindan biri olan ve Elbistan’dan
baglayarak 512 kilometre boyunca biinyesine 5 ¢ay: katan Ceyhan Nehri bir-
¢ok ovanin can damaridir. Elbistan ve Marag ovalan ile Gaziantep topraklan-
nin bir kismmm ve Cukurova’y: sulayarak Akdeniz’e dokiilen Ceyhan Neh-
ri’nin kaynaklanndan birinin kurutulmas: giindemdedir. Ceyhan Nehri'nin yil-
lik 10 milyar metrekiip su potansiyeline sahip 6nemli kaynaginin kurutulma-
s1, bu bolgedeki 100 bin déniim araziyi, 100 bine yaklagan niifuslu Elbistan’in
igme suyunu, Seker Fabrikasi’ni ve en 6nemlisi de ekolojik dengeyi yakindan
ilgilendirmektedir.

Afsin-Elbistan Termik Santrali’nin A iinitesinin sogutma suyunu yillardir
kargilayan ve DSI verilerine gore nehrin suyunun altida birini alan santrale ya-
pilmas: diigiiniilen B ve C iinitelerinin sofutma suyunun da aym kaynaktan
saglanmas: durumunda nehir kuruyacaktir.

Santralin gevreye verdigi zararlara deginen, ingaat Mithendisleri Odasi El-
bistan temsilcisi Poyraz Poyrazoglu su anda faaliyette bulunan A termik san-
tralinin zehirli gazlanyla iilkenin dérdiincii bilyiik ovasi Elbistan Ovasi’m yok
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ettigini kaydederek, “Siilfiirik asit deposu haline getirilen bolgemizde her ge-
¢en giin kanser ve benzeri hastaliklar artmakta ve yakin bir zamanda canhla-
rn yasayamayacagi bir konuma gelmektedir. Su anda ortalama bulunmasi ge-
reken kiikiirt dioksit oraminin ¢ok ¢ok iizerinde oldugundan hem tarim hem in-
san yagami tehdit altinda. Gerekli 6nlemler alinmadifinda, yeni iinitelerinde
agilmasi ile birlikte yu anda 150 mikrogram/m3 iken 5000 mikrogram/m3’e ¢1-
kacak” demektedir.

Yillardir bilinen ama ekonomik gelir kaynag: olarak goriildiigii i¢in ses ¢1-
karilmayan bu felaket kargisinda son yillarda Elbistan’da bulunan parti, der-
nek, vakif ve odalann i¢inde oldugu bir komite kurularak halka ulagilmig ve
tepkiler beklenilenin de iistiinde olmugtur®. Poyrazoglu’nun girigimleriyle, ye-
rel televizyon kanallan ve yerel gazeteler araciligiyla halk bilgilendirilmis, iist
diizey yetkililerin ve halkin katilimiyla gesitli toplant: ve paneller yapilmig ve
hatta TBMM Cevre Komisyonu’na kadar gidilerek orada da toplantilar ger-
ceklestirilmigtir”. :

Poyrazoglu'nun tiim yore halkini temsilen Cevre Bakanligi’na gonderdigi,
durumu aynntth olarak anlatan -daha once de defalarca yazilan- yazisina ce-
vap gelmesi tepkilerin olumlu ve sevindirici bir sonucudur. Cevre Bakanhg:
Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Miidiirliigii’nden gelen yazinin so-
funun ¢6ziimii agisindan en carpici tarafi, “tesiste yiik diigiirlimii bagta olmak
iizere kapatmaya vanncaya kadar gerekli tedbirin alinmasi” i¢in gereginin ya-
pilacagimin bildirilmesi olmugtur. Ancak Poyrazoglu’nun ifadesine gore, su
ana kadar herhangi bir gelisme ve ¢aligma olmamistir. Heniiz hava kirlili§i ol-
¢iim cihaz: bile alinmamigur. Alinmamasi da bdlge agisindan diigiindiiriicii-
diir™.

Ancak diger umut verici bir yamt, TBMM Cevre Komisyonu Bagkanli-
g1'ndan gelmigtir. 2003 tarihli yazida: “... baglaminda, Ceyhan Nehri kayna-
gindan temin edilecek su miktarlannin tekrar incelenerek, insan saghigi ve
ekolojik denge iizerinde olabilecek etkileri ve ihtiyag duyulan suyun Elbistan
¢tkigindan alinmasi hususunda yeni bir degerlendirme yapilmasinin yararh
olacag: diigiiniilmektedir”, denilmektedir™.

Bu tiir gevresel miicadelelerinin ve ¢evre korumasinin saglanabilmesi igin,
bilgi sahibi olmadan fikir ve eylem sahibi olunamayacagindan gevre egitimi-
nin 6nemi biiyiiktiir. Cevre egitimi olmaksizin yaganacak gevresel krizi atlat-
ma olanagimiz yoktur. Cahymamizin bagindan beri vurgulamaya galigtigimiz
gibi, ¢evre sorunlannin olusumunda ve 6nlenmesinde hem devletin, hem de
bireylerin ortak rolleri oldugu agiktir. Cevre konusunda devlete oldugu kadar,
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bireylere de gérev ve sorumluluklar diigmektedir. Bu sorumluluklar ve gorev-
lerin yerine getirilebilmesi igin egitim gerekli ve zorunludur.

Cevre egitimini, yalmzca bilgilendirici olma niteligi ile sinirlandirmak ya-
niltict olur. Cevre sorunlanm ortaya ¢ikaran ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
nedenlerin anlagilabilmesi ve ortadan kaldinlabilmesi igin de egitimin gerek-
liligi tartigilamaz. Bireylerin ve toplumun tiiketim aligkanliklan ve kiiltiirii ile
gevre sorunlan arasinda yakin bir iligki vardir. Bu aligkanhiklann degigtirile-
bilmesi igin egitimden yararlanmak zorundayiz. Bunu ise genig kapsamh ve
cesur bir egitim politikast ile basarabiliriz.

“Ulkemizde gevre egitimine iligkin tek diizenleme 443 sayili Cevre Bakan-
Iigi’nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
2’nci maddesinde yer almaktadir. Bu madde geregince, ¢evre uygulamalarina
etkinlik kazandirmak amaciyla basta yerel yonetimler olmak iizere siirekli bir
egitim programu uygulamak, gevre bilincini geligtirmek ve gevre sorunlar ko-
nusunda kamuoyu aragtirmalan yapmak gorevi Cevre Bakanligi’'na aittir. 2872
sayih Cevre Kanunu’nda ise gevre egitimine iligkin bir hiikiim bulunmamak-
tadir.

Anayasada yer aldig: bigimde, herkesin egitim ve 6grenim yapma hakkina
sahip oldugu noktasindan hareketle, bireylerin, egitim siireclerine etkin bigim-
de hem egitimci, hem de katilumci olarak girmelerine 6nem verilmelidir. Bu
agidan bireylerin etkin katilumi her agamada en 6nde tutulmali, edinilen bilgi-
lerin, becerilerin kazamlan duyarliliin, bilincin her agidan eyleme, orgiitlen-
meye, tepki veya baski kiimeleri olugturarak kamuoyunu etkilemeye yararl
davramglarin olugturulmasina ve geligtirilmesine galigiimalidir.

Cevre hakki, yalnz birey ve gruplann gevreyle ilgili proje ve programlar
hakkinda bilgilenmesini degil, aym zamanda devlet tarafindan bireylere, edin-
dikleri bilgiyi en iyi gekilde degerlendirmelerini saglayacak bir egitim veril-
mesini de kapsamaktadir. Zira nasil kullanilacagi ya da ne anlama geldigi fark
edilemeyen bir bilginin, ¢evre hakkinin gergeklegtirilmesi amaciyla kullanil-
masi mimkiln degildir. Egitim ve bilinglenme, katilma hakkimin kullamimasi-
nin da 6n koguludur’™®,

Bilginin kazanilmasinda en nemli yeri kugkusuz okul iggal eder. Okul da
toplumsal bir kurum oldugundan yeni olusumlardan, degigimlerden hem etki-
lenir hem de kigileri ve diger toplumsal kurumlan etkiler. Yani, okul toplum
ve kiiltiir degigiminin 6nemli bir aracidir, 8deta motor giiciidiir.

“1994 yilinda hazirlanan Cevre baglikh Yedinci Beg Yillik Kalkinma Pla-
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m Ozel Thtisas Komisyonu Raporu” Tiirkiye’de kamuoyunun gevreye iligkin
uygun bilgi, beceri, tutum ve davramiglan sergileyebilmesi igin orgiin ve yay-
gin egitim kapsaminda nelerin yapilmasi gerektigine iligkin planlamalar iger-
mektedir'™. “Cevre egitimine iligskin olarak gerek mevcut durumun en ayrin-
til olarak degerlendirildigi ve gerekse konuya iliskin hedef ve eylemleri kisa,
orta ve uzun donemde ele alan calisma, Bagbakanlik DPT Miistesarlig1’nca ha-
zirlatilan Ulusal Cevre Eylem Plani Egitim ve Katilim Raporudur’. Buna gé-
re Tiirkiye'deki gevre egitimi ve katilima iligkin mevcut durumu 6zetlemeye
caligacagiz:

Mevcut ders programlan incelendiginde goriilmektedir ki; “cesitli dersler
kapsaminda cevreye iligkin tamamlayici bilgiler 68rencilere verilmektedir.
Ders programlannda gevre ile ilgili konulara da yer verilmekle beraber, bu ko-
nulann program icindeki akigi helezon program akigindan uzaktir ve binigik
degildir. Ogrenci gereksiz tekrarlarla karg1 kargtya kalmaktadir. Oysa ki bu ko-
nuda yapilmasi gereken ¢evre konularim tiim derslerde ilgili konularla irtibat-
landirmak ve bu dersleri miimkiin oldugu 6lgiide dogal ortamlarinda gret-
mektir.

Her ii¢ sinif diizeyinde yapilan aragtirmalar, 6grencilerin ¢evre duyarlilis
dizeylerinin arzu edilen seviyenin altinda oldufunu gdstermesi bakimindan
onemlidir. Bu nedenle ¢evre degerlerinin grencilerde olugabilmesi, ¢evre ko-
nulannin sadece Fen Bilgisi dersi milfredat: iginde yer almas: ile miimkiin de-
gildir. Mutlak surette, tiim derslerde ¢evre degerlerinin olugturulabilmesi igin
caba sarf edilmeli ve deger yargilarindaki degigim gozlenmelidir. Bu tiir erken
egitim donemlerinde gevre konulan teorik olmaktan gikartilarak yaparak ve
yagayarak, problem ¢6zmenin 6n planda oldugu dgrenci merkezli olarak veril-
melidir.

Okullarda gorevli dgretmenlerin gevre egitimi konusunda hizmet igi egitim
seminerlerinden gegirilmesinde bilylik yararlar vardir. Bu seminerlerde, gevre-
ye iligkin uygun davramg kaliplanm dgrencilerde olugturabilmek igin neyin,
ne sekilde ve kime Sgretilebilecegi konularina agirlik verilmelidir’™™,

Ulkemizdeki egitim sistemi iginde gevre egitiminin nasil yiriitildigine
iligkin bir ders dmegi olmas: agisindan “Cevre ve Insan 1” dersini ele alalim”.
Cevre bilincini yerlestirmek ve gevre duyarhihfim artirmak amaciyla 1992 yi-
linda lise ders programina yeni bir segmeli ders eklenmigtir. 11.05.1992 tarih
ve 2358 sayih Tebligler Dergisi’nde yayimlanan “Cevre ve Insan 1” dersinin
dgretim programi, bu ders kapsaminda okutulmak (izere toplam 8 tinite Sngtr-
miigtiir, Ulkemizde uygulanmakta olan “Cevre ve Insan 1” programi bu gerge-
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vede degerlendirildiginde;

1. 1977 yilinda UNESCO-UNERP isbirligi ile diizenlenen Ulkeler Arasi
Cevre Egitim Konferansi’nin sonug bildirgesi (Tiflis Bildirgesi)’nde orta 63-
retim igin ii¢ yillik bir gevre egitimi programu 6nerilmektedir. ‘Cevre ve Insan
1 ders programinin da temelini olugturan Tiflis Bildirgesi’nin genel amaglan
“cevre egitiminde bireylere ve toplumlara biling, bilgi, tutum ve beceri kazan-
dirmak ve aktif olarak katilimlanni saglamak” seklindedir. Ancak iilkemizde
uygulanan “Cevre ve Insan 1 ders programi, Tiflis Bildirgesi’nde ilk iki y1l
i¢in 6nerilen konulan kapsamaktadir. Bununla birlikte iki yilda verilmesi 6ne-
rilen “biling, bilgi ve tutumu gelistiren” konular sadece bir yilda, “se¢meli bir
ders” olarak ve haftada sadece iki saat aynlarak verilmektedir. Bu da 6grenci-
lere ¢ok fazla teorik bilgi yiiklemeye neden olmaktadir. Bu nedenle dgrenciler,
bu dersi ya segmemekte ya da agir bir ders olarak algilayarak sadece not veya
sif gegmek igin ugrag vermektedirler. Oysa dersin konulug amaci bu degil.
Ote yandan iigiincii yil igin 6nerilen ve “beceri ve katilimi” éngéren amaglar,
kapsam dig1 birakilmaktadir. Diger bir deyigle ne Tiflis Bildirgesi ile, ne de s6z
konusu ders konulurken ongoriilen hedeflere ulagilamamaktadir.

2. Programin sadece amag ve agiklamalari bulunmaktadir. Program, hedef,
davrams, kazanim veya benzeri yonlendirmelerle desteklenmediginden, prog-
ramin uygulanmasinda istenilen standartlara ulagilamamaktadir.

3. Unitelerin kapsamlari orantili dagilim gostermemektedir. Omegin birin-
ci iinite toplam 46 baglik ve alt baghig kapsarken sekizinci iinite, iinite adin-
dan bagka higbir baghk veya alt baglik igermemektedir.

4. Program ifadeleri dil bilgisi yontinden de giincellegtirilmelidir. Bazi bag-
liklar hatal ifadeler igermekte veya yeterince yonlendirici olamamaktadur.

5. Program, Fen Bilgisi, Biyoloji, Cografya gibi, ortak alanlan paylagtif
derslerin programlanyla uyumlu olmadigindan “Cevre ve Insan 1 programu,
dgrencilerin diger alan derslerinde gordiikleri bir ¢ok konunun tekrarina neden
olmaktadir. Bunda, “Cevre ve insan 1” dersinin segmeli olmasinin da etkisi
bulunmaktadir. Ashinda gevre konulannin ayn bir ders gatis1 altinda verilmesi,
ongoriilen dgretim hedeflerine ulagmayi zorlagtirmaktadir. Ciinkii ¢evre konu-
lan niteligi geregi bir derse sigdinlamaz. Aynca bu, konulann diger disiplin-
lerle baglantisimn gerektigi gibi kurulamamasina, yagamdan kopuk, teorik bil-
giler olarak kalmasina neden olmaktadir. Bunun yerine gevre konulan, biitiin
Ogretim programlanna birbirini destekler ve birbirinin devami olacak gekilde
ve yer aldif ders ile iligkilendirilerek verilmelidir. Bunun igin de okul &ncesi
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egitimden agik liselere kadar biitiin ders programlari, es zamanh olarak ve ye-
ni 6gretim yontemleri 1s1ginda yeniden gozden gegirilmelidir.

Gagdas iilkelerin gevre egitimine giderek artan bir gekilde dnem verdikle-
ri bir dénemde, iilkemizdeki gevre egitiminin, uluslararasi platformda kabul
gormils gelismeler dogrultusunda, yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.
Egitim Bilimleri’nde yapilan ¢ahgmalar, 6grencinin, “6grenci merkezli” bir
yaklagimla simf igi ve simf digi etkinliklerle yonlendirilmesi gerektigini; kla-
sik yontemlerle bilgilerin aktanilmasinin etkili ve kalic1 §grenme saglayama-
yacagim gostermektedir. Bilimsel yaklagimlar, 6grencinin yagayarak 6gren-
mesini 6ngormektedir. Yani geleneksel bicimde 6gretmenin ders anlattig1, 6§-
rencinin ise not tuttugu ogretim yontemlerinin 6grencilere, hedeflenen davra-
niglan kazandirmadifim, sadece teorik bilgi yiikledigini acifa ¢ikarmigtir. Bu
da 6zellikle ¢evre egitiminde, ¢evre bilincinin kazandinlmasim engelleyen bir
yontemdir. Orenci, yasami boyunca gevreyi korumay: Sgrenmeli, fazladan
kullandi$: bir deodorantin, gereksiz yere harcadigi kagitlann, evinde bile eli-
ni yikarken fazladan kullandig1 sabunun gevreye nasil bir etki yaptigim dilgii-
nebilmelidir.

Bilindigi iizere program geligtirme g¢ahgmalan dinamiktir. Avrupa Birli-
§i’ne uyum ¢ahgmalan i¢inde olan iilkemizin uluslararas: platformdaki yerini
almasinda egitim ve Sgretim alaninda yapacag: atithmlann bilyiik katkisi ola-
caktir. Denenip gelistirilmek iizere kabul edilen “Cevre ve Insan 1” ders prog-
raminin da diinyadaki geligmeler dogrultusunda yeniden diizenlenip geligtiril-
mesi gereksinimi vardir. Bununla birlikte okullarin fiziki alt yapisinin da etki-
li ve dgrenci merkezli bir efitime uygun olarak yeniden yapilandinimasinin
gerektigi de vurgulanmalidur.

Bilimsel dilgiinen, sorunlanna duyarl, cagdag ve gevreci geng nesiller ye-
tigtirilmesi igin diger biltiin disiplinlerde oldugu gibi gevre egitiminin de, yu-
kanda anilan yaklagimlaria yeniden gbzden gegirilip geligtirilmesi gerekmek-
tedir™.

Bu konuda Sgretmenlerimize biiyiik sorumluluk diigmektedir. Ogretmen
sinifta bilgilen durmadan dgrenciye enjekte etmekten gok, bu bilgilere ve ve-
ri kaynaklanna ulagmanin yollarim Sgrenciye gostermelidir. Bir anlamda 6g-
retmenin gbrevi koordinatdriilk, dgrenciye rehberlik etmek olmahidir. Ofret-
men derste sadece, kendi bildiklerini anlatmakla yetinirse; d§rencinin ufku,
anlayig, kavrayis diizeyi Sgretmeninkiyle simirianmug olur. Ofretmene endeks-
1i bir Sgrenme olur bu... Ama 5§retmen konunun, problemin ana ¢izgilerini ve-
rirse; bilgilerin aynntilanna ulagmanin ySntem ve tekniklerini anlatirsa, yapi-
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lan egitim daha kaliteli ve verimli olur. Sorunun derinliklerine inmek, analiz,
sentez ve degerlendirmesini yapmak boylelikle miimkiin olabilir. Hem de 6§-
renci, aragtinici bir kigilik gelistirmis olur. Bu baglamda soyle bir soru sorula-
bilir: “Ogretmenin rehberlik yapmas, 6grencinin de arastirmaya istekli olma-
s1, sorunu tek bagina ¢bzer mi?” Elbette ¢ozmez. Bagta 6gretmenin egitimde-
ki bu yeni anlayiga uygun bir donanima, egitim-Ggretim alt yapisina sahip ol-
mas1 lazimdir. Ogretmen egitimi bu yeni anlayiga gore yeniden diizenlenmeli-
dir. Ogrencinin de yeni sisteme yeterince entegre olabilmesi igin bilgi banka-
lanna, kapsamh kiitiiphanelere ve verimli gahigabilen internet aracihifiyla bir-
birine baglanmg bilgisayar aglarina ihtiyaci vardir. Bu alt yapiy: hazirlayacak
olan bagta Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanliklari’na, sonra da egitim ig kolunda
faaliyet gosteren 6zel egitim kurum ve kuruluglanna, biiyiik gérev ve sorum-
luluklar diigmektedir. Ad1 gegen organizasyonlanin bu agir yiik ve gorevlerin
altindan kalkabilmesi i¢gin biitgeden yeterli aragtuma ve gelistirme 6denegi ay-
nilmas: gereklilifi ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin egitim igin gayri safi milli hasi-
ladan (GSMH) aynlan 6denek ¢ok komiktir ve ayni zamanda bilgi ¢agim ya-
kalamak isteyen hatta zorunda olan ve AB’ye adaylik siirecinde olan bir iilke
igin gok yetersizdir™.

Daha 6nce de bahsetmeye ¢alisifimiz gibi, gevre egitiminde okul dig: fa-
aliyetler de gok 6nemlidir. Tiirkiye'de de bu konuda yapilmakta olan olumlu
cevresel faaliyetler bulunmaktadir. Bunlara birkag 6mek verecek olursak; or-
negin, Corum Anadolu fletisim Meslek Lisesi, 5 Haziran Cevre Giinii dolayi-
siyla bir “Cevre $enligi” diizenledi. Etkinliklerin amac1 doganin korunmasin-
da bireysel sorumluluklanmizin neler oldugunu gocuklanimiza gok kiigilk yag-
larda kavratmak olarak belirlendi. Bu nedenle okul ¢evresindeki konutlarda
yasayan, heniiz okula baglamamg anaokulu ¢agindaki ¢ocuklar ile civar ana-
okullanindaki gocuklar aileleriyle birlikte etkinliklere davet edildi. Etkinlikler
cergevesinde doga-gevre konulu projelerin uygulayicisi olan géniillii 6grenci-
lerin, anaokulu gocuklanna doga, ¢evre, biyolojik gesitlilik konularinda egitim
vermeleri planlandi.

5 Haziran Cevre Giinli dolayisiyla gergeklegtirilen Cevre Senligi kapsa-
munda bir de karikatiir sergisi agildi. Egitimci-karikatiirist Hakki Uslu’nun
“Diinyamiz Igin Yapilacak Diinya Kadar fgimiz Var” konulu 5. kigisel karika-
tiir sergisi genlik stirecince gezildi.Yine yenlik kapsaminda ¢igek ve fidan ye-
tigtiricisi fsmail Unkap’in katkilan ile saglanan 150 adet sedir ve karagam fi-
daninin okul bahgesine dikimi gergeklestirildi®.

Diger bir etkinlik 6rmegi, Uluslararas: bir gemsiye 6rgiit olan Youth and
Environment Europe (YEE) liyesi olan ODTU Doga Toplulugu’nun hazirlad:-
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§1, Avrupa ve Akdeniz iilkelerinden ortak kuruluslarla “Avrupa Baglaminda
Genglik ve Cevre Egitimi” konulu Genglik Enformasyonu projesidir. Bu pro-
je, 2000 yilinda YEE yilhik toplantisinda gevreyle ilgili egitimin 6nemi tizeri-
ne yapilan tartigmalardan dogan ihtiyagla sekillendirildi. Avrupa’da geng in-
sanlann ¢evre egitimi lizerine araglar gelistirmesine ve bu konuda egitim ala-
ninda mevcut boglugun doldurulmasina yardimei olmak fikrinden yola gikildi.
Genglik kuruluglannin, ozellikle de geng insanlann bu anlamda katilimini
artirmak amag olarak belirlendi. Oncelikle gerekli 6zellikleri kazanacak geng-
ler, kendi iilkelerinde gocuklann ve diger genglerin gevre iizerine egitilmesine
yardimct olarak projenin amaglarim tiim Avrupa ve Akdeniz’de gergeklestir-
meye ¢alisacaklar.

Bu amaglarla yola ¢ikan projenin ilk ayagi Ankara’da diizenlenecek olan
bir haftalik Egitim Kursu olarak belirlenmigtir. Egitim kursuna katkida bulu-
nacak egitimciler, gevre konusunda egitim uzmant veya goniilliisii olarak pro-
Jjenin katihmcilanina gevre egitiminde yontem, ¢ocuklarin Giindem 21 prog-
ramlanna entegrasyonu, temel ekoloji, iklim degisiklikleri, orman koruma gi-
bi daha onceden belirlenmis on konu bagliginda gerekli bilgi ve becerileri ver-
meye ¢aligacaklardir. Egitim kursunda ayrica atdlye ¢aligmalarn, sunuglar ve
konu anlatimlan da yer alacaktir. Toplam bir yil olarak hazirlanan projenin
ikinci ayag ise, belirli konularda gevre egitimi ile ilgili hazirlanacak ve Avru-
pa-Akdeniz ¢apinda dagitilacak olan “Cevre Egitim Paketi”ni olugturmaktir.

Yapilan gozlem ve roportajlara gore, ¢evre faaliyetleri agisindan 6rnek ola-
bilecek bir diger okul da Istanbul'daki Kiigiikgekmece Sahil ilkogretim Oku-
lu’dur. Bu okul Milli Egitim Bakanhg: biinyesinde izcilik faaliyetleri diizenle-
mekte ve bu faaliyetler kapsaminda her yil gesitli yerlerde kamp yapilmakta-
dir. 2002 yihinda Canakkale Enez’e gidilmig, burada bir 6gretmen esliginde,
doganin dnemi Ogretilmis, ¢evre temizlenmis, dogadan toplanan malzemeler-
le gesitli kostiimler yapilarak konu eglenceli hale getirilmis, ormanlik alanlar-
daki gevre kesfi yiiriiyiigleri yapilarak agaglann 6nemi anlatiimig, denizi kir-
lenmeden kullanmak 6gretilmis, kaninca yuvalan ziyaret edilerek hayvan ve
dogadaki tiim canlilara sevgi ve onlann korunmasi hissi ¢ocuklara verilmeye
cahsilmigtir. Katthmci 6gretmenin izlenimlerine gére, bu kamp sirasinda 63-
renciler dogaya zarar vermemek igin azami dikkat gostermis ve kamp sonra-
sinda dogaya bakis agilan degistirmistir. Bu drnek, 6grencinin gevreyi yagaya-
rak 6grenmesinin neminin bir gdstergesidir.

Ulkemiz agisindan incelenmesi gereken diger bir alan, yaygin egitimde
¢evre egitimidir. “Yaygin egitim, Orgiin sistemine hi¢ gidememis ya da bu egi-
timinin herhangi bir kademesinde bulunan veya herhangi bir kademesinden
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aynlms fertlere belli bilgi, beceri ve davramiglan kazandirmak, degisik hayat
sartlarina uyumun saglanabilmesi igin hayat boyu yapilan egitim ve dgretimin
tiimiidiir. Tiirkiye'de bu egitim kapsaminda gevre egitimi, gevrenin rasyonel
kullanilabilmesi ve boylelikle saghikli bir gekilde gelecek nesillere bozulma-
dan aktarilabilmesi igin gerekli pozitif tutum ve davraniglan bireylerde olug-
turmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’de yaygin egitim kapsaminda yer alan va-
tandaglarin gevre duyarhhigini artirmaya yénelik galigmalar” soyle dzetlenebi-
lir:

Halk Egitim Merkezleri ve Egitim Odalari’nda verilen egitimin bir parga-
s1 olarak gevre duyarhlifini artirmaya déniik gesitli konular katilimcilara 6§-
retilmektedir. MEB denetiminde agilan siiriicii kurslarindaki programlarda sii-
riicii adaylarina gevre duyarhlifim artiric: nitelikteki konulara yer verilmekte-
dir. MEB Crraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii yonetiminde siirdiirii-
len giraklik egitimi programlanna kayith girak 6grencilerin gevreye iligkin du-
yarhhklanm artirmak amaciyla ders programlarinda “Genel Cevre Bilgisi”
konularina yer verilmigtir.

Okullarda gorevli 6gretmenlere gevre egitimi vermek iizere MEB ve Cev-
re Bakanh§ igbirlifinde formatdr §gretmenler yetigtirilmigtir. Tartm ve Koy
Isleri Bakanlii’nca giftgilere her yil kurslar diizenlenmektedir. Bu kurslarda,
zirai miicadelenin uygun tarzda yapilmasi, suyun dogru kullanim gibi ¢evre
konularina yer verilmektedir. Yine, ¢iftgi egitimine doniik televizyon igin ha-
zirlanmug gesitli programlarda yapilmugtir.

Kadinlann sosyal hayatin hemen her kesiminde iistlendikleri gorevleri ge-
regi, gevre ile iligkileri cok daha fazladir. Bu nedenle kadinlarin gevre konu-
sunda daha duyarh hale getirilebilmesi amaciyla Kadinin Statiisii ve Sorunla-
1 Genel Miidirlti§ti tarafindan bazi galxsmalar baglatilmistir.

Igci ve igveren sendikalan ile esnaf ve sanatkarlar konfederasyonu gibi ¢e-
sitli demokratik Kitle drgiitleri, kendi ilyelerine yonelik egitim programlarinda
gevre duyarhlifini artirmaya doniik konulara yer vermektedirler.

Sayilan 500’e varan dernek ve vakif tamamen ¢evrenin korunmas: ve ev-
rensel gevre degerlerinin bireylere kazandinlmasi amaciyla kurulmugtur®.

Her ne kadar gesitli resmi dokiimanlarda, “Cesitli basin ve yayin organla-
nnda ¢evre konusunda toplumsal duyarlilig: artirmak igin ¢ok sayida haber,
makale ve program yer almaktadir” denilse de giinlitk hayatin iginde dahi dik-
kat edildiginde goriilecegi iizere, maalesef Tiirk medyasinda ¢evre konulanna
yeterince aynntih ve dikkat gekici yer verilmemektedir. Birkag popiiler
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STK'nin (Greenpeace gibi) yapti§: biiyiik eylemler ya da gok ciddi olumsuz
sonuglara sebep olan olaylar disinda medya gevre konularina nerdeyse hig yer
vermemektedir, kamuoyunun gevre duyarhhigim canh tutacak siirekli prog-
ramlar ya da yayinlar yapiimamaktadir. Oysa, tiim Diinya’da ve ozellikle iil-
kemizde, basin yayin kuruluglaninin toplum tizerindeki etkisi hepimizce bilin-
mektedir. Yediden yetmise niifusun ¢ogunun ilk haber ve bilgi kaynagi med-
yadir ve ozellikle daha az egitimli kesim medya ne verirse adeta onu almakta-
dir. Dolayistyla, medyanin gevre duyarhili1 agisindan da etkisi yadsinamaz bir
gergektir. Bu etkili arag yeterince kullanilmalidir, rnegin televizyonun en gok
izlendigi saatlerde halki stkmadan bilgi veren gevre igerikli, eglenceli ama ay-
m zamanda efitici programlar yapulabilir, odiilli yangmalar diizenlenebilir.
Gazeteler haber nitelikli cevre konularina zaten yer vermektedir ama siirekli
gesitli cevre yazi dizileri hazirlanabilir, koge yazarlan bu konuya daha fazla
egilebilir.

Sonug olarak iilkemizdeki gevre egitimi ile dogrudan ve dolayl: olarak il-
gili genel durumu toparlamaya ¢aligalim:

-Ulkemizde gevre koruma mevzuat: yeterli ve etkilidir. Ancak, gorev, yet-
ki ve sorumluluklar, bir cok kurum arastnda dagitilmigtir. Cevre Bakanligi, ko-
ordinator iglevini yerine getirmelidir.

-Cevrede 6nemli tahribata yol agan bilyiik kamu ve 6zel sektdr projeleri,
yore halkina, liniversitelere, meslek odalanna, goniillii gevre kurumlanna da-
misilmadan iist diizeyde (genelde Yiiksek Planlama Kurulu) verilmekte ve ile-
ride telafisi olanaksiz zararlar meydana gelmektedir. Bilyiik projeler, kamu-
oyunda yogun tartigmaya agilmalidir.

-CED Yonetmeligi 9 yillik bir gecikmeden sonra, 7 Subat 1993'te yiiriirlii-
ge girmistir. Ancak, uygulamada bir ¢ok yatinmin CED denetiminden kaginl-
digy goriilmektedir. Vali, Kaymakam ve Belediye Bagkanlar, CED ve diger
gevre koruma mevzuatina iligkin yogun bir egitimden gecirilmelidir.

-Ulkemizde yatinmeilar, oncelikle yer segiminde gevre kogullarina dikkat
etmemekte, gevre ve saghk mevzuatim agilmasi gerekli bir engel olarak gor-
mektedirler. Yore halki, yatinm olsun da nasil olursa olsun politikastyla ken-
di yagadiklan ortamin mahvolmasina davetiye gikarmaktadirlar. Ancak son
yillarda, gevre koruma konusunda ok olumlu geligmeler olmugtur. Omegin,
fzmir-Aliaga’da termik santral projesi, yore halkinin yogun destegiyle engel-
lenmigtir. Tiirkiye’de gevreyi en gok kamu kurumlan ve KiT’ler kirletmekte
ve bzel sektore kotii ornek olmaktadirlar.

-Universitelerimizin hemen hepsinin biinyesinde Cevre Aragtirma Merkez-
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leri kurulmugtur. Ancak, ¢evre koruma konusundaki faaliyetleri kamuya yan-
simamaktadir. Cevre Koruma Hukuku, Hukuk Fakiilteleri’'nde ayn bir ders
olarak okutulmaldir. Ayrica, bazi Miihendislik Fakiilteleri’'nde ¢evreye iligkin
sadece teknik bilgi (hidrojeoloji, gevre jeolojisi, cevre kimyasi, mikrobiyoloji
gibi) verilmektedir. Oysa biitiin yliksek 6gretim kurumlarinda gevrenin sosyal
yoniine agirhik veren dersler de yiiriitiilmelidir. Cevreye iligkin mahkeme ka-
rarlan derlenmeli ve uygulamacilara kitap olarak sunulmahdir.

-Tiirkiye Odalar Birligi, TMMOB gibi kamu niteligindeki meslek kurum-
lant ve sendikalar, ¢evre mevzuatini iiyelerine benimsetmek igin faaliyette bu-
lunmalidir. Uluslararasi ¢evre toplantilarina katilim saglanmalidir®,

-Bireylere gevre bilinci agilanarak, ¢evrenin korunmasinda ne denli etkin
olabileceklerinin farkina vardiracak, sivil toplum kuruluglaninin geligmesini
saglayacak bir ¢evre egitim politikast benimsenmeli ve bu yénde programlar
hazirlanmahdir.

-k ve ortadgretim okullarinda gevre egitimi dersinin, zorunlu ve bagim-
s1z bir ders olarak ve diger derslerde gevre konulan ile iligkilendirilerek uygu-
lanmasi hususunda yasal diizenlemeler yapilmalidir.

-Cevre egitimi yagam boyu egitim siirecinin bir pargasi olarak ele alinma-
h, gerek okul igi ve gerekse okul dis1 egitim faaliyetlerinde isitsel ve gorsel
araglardan yararlamlarak gevre egitimine iligkin programlar ilgili kurum ve
kuruluglarca diizenlenmelidir.

-Egitimin her diizeyinde g¢evrebilim, disiplinlerarasi bir yaklagimla ele
alinmahdir. E§itim agamasinda kigilere yalmzca gevre kirlenmesine neden
olan etkenler degil, kirlenme siireglerinin olumsuz etkilerini gidermeye yone-
lik teknolojiler de tanitilarak ¢evre kirliliginin giderilmesine kaynaktan bagla-
nilmas: gerektigi bilinci kazandinlmahdir. Bu amagla mevcut programlarda
yer alan gevre konulu dersler ¢agin gerekleri ve toplumun ihtiyaglan dogrul-
tusunda degisen ve geligsen gevre kogullarinda yeniden diizenlenerek gevreye
duyarh bireylerin yetistirilmesi ¢aligmalan stirdiiriilmelidir.

-Her alanda kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarinca yiiriitillen gevre egiti-
mi etkinlikleri Devlet tarafindan desteklenmelidir.

-Cevre egitimi, her gevrede verilmeli, uygulamaya yonelik olmali ve her
ortam gevre egitimi igin arag olarak kullamimalidir®.

-Okullarda gdrevlendirilecek dgretmenlerin hizmet i¢i egitim kurslarindan
gegirilerek ¢evre konusunda duyarl hale getirilmelerine galigilmalidir. Mevcut
okul oncesi egitim programlarninda yer alan gevreye iliskin konular okul gev-
resinde yaparak ve yagayarak dogal ortaminda gocuklara verilmelidir.

-Her kademede verilen gevre egitimi programu igerik, yontem, laboratuar
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materyali agisindan aragtirmalarla degerlendirilmeli ve gerektiginde ilave egi-
tim materyali geligtirilmelidir.

-Cevreyle ilgili faaliyetler bir bilgisayar ag: ile tiim kullanmak isteyen ki-
silerin hizmetine sunulmalidir.

-Basin ve yayin organlan kanaliyla top yekiin ¢evre duyarhliinin olustu-
rulmasi amaciyla programlar, reklamlar, 6diillii yarigma ve kampanyalar dii-
zenlenmelidir*.
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Bu ¢ahigmay: bitirirken vurgulamamiz gereken temel nokta, veriler iizerine
yaptigimiz analizin yol agtif1 baglica bulgudur; Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde
bu alandaki uygulama agisindan farklihiklar olmakla birlikte, cevre egitiminin
prensipleri ve biitiinsel organizasyonu birbirinden pek farkli degildir. Eger
amag gevre egitimini tiim Avrupa’da yayginlagtirmak ise, bu durum gok olum-
ludur. Avrupa’da lizerine gevre egitiminin inga edilecegi bir temel gercekten
mevcuttur. Gergek anlamda Avrupai bir ¢evre egitimi yaratmaya ya da bagka
deyigle gevre egitimini gercek anlamda Avrupai bir boyutta vermeye cabala-
mak bir iitopya degildir.

Bunun yam sira iki temel konsensiis saptanmigtir; cevre kavrami ve gevre
egitiminin amaci. “Cevre” teriminin anlam artik “dogal g¢evre” ile sinirh de-
gildir. Bu terimin anlami, insanin, ¢evresinin sadece biyolojik, kimyasal ve fi-
ziksel 6geleriyle degil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6geleriyle kargthikln ilig-
kilerini de igine alacak sekilde geniglemis ve bu, sadece dogal olmaktan ¢ikip
daha insani olmaya dogru degiserek “genislemis” ¢evre kavrami hemen he-
men her yerde kabul edilmis durumdadr.

fkinci konsensiis alanina gelince, tiye devletler gevre egitiminin, gevreyi
olugturan birbirine kenetli karmagik sistemleri anlamak; gengleri insanoglu-
nun bu “en 6nemli ortag1” iizerine diigiinmeye olan acil ihtiya¢ konusunda bi-
linglendirmek ve bylece yagama, bugiiniin ve yannin insamyla dayamgmasi-
na -ki bu siirdiiriilebilir gelismenin ilkesidir- saygi temelinde geligen sorumlu
davrams bi¢imi olugturmak i¢in gerekli bilgiyi yaymasi gerekti§ini oybirligiy-
le kabul etmiglerdir. Sonug olarak, gevre egitimi, her yerde kelimenin tam an-
lamiyla yurttaghk bilgisinin bir bigimi olarak algilanmaktadir.

Cevre egitimi, yaninin eko-yurttaglanini, bagka bir deyisle, bugiin sahip ol-
duklarn ulusal yurttaghk ve Avrupa yurttaglii niteligine, tiim insan soyunun
devaminin bagh oldugu sinirsiz yurda yani biyosfere ait olmaktan kaynakla-
nan yeni bir yurttaghk niteligi ekleyecek bireyler bicimlendirmekten sorumlu-
dur. Bu eko-yurttaglar, cevrelerine saygih olacaklar, kendileri gibi tizerinde ya-
sadiklan diinyamn gegici sakinleri olan difer insanlara saygi ve sevgi besleye-
cekler ve son olarak da elestirel tutuma sahip ve kaynag: ne olursa olsun her
tilrlii ideolojik doktrine karg1 olacaklardur.
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Burada vurgulanmasi gereken onemli bir nokta vardir; gevre egitiminin
tam anlamiyla baganh olabilmesi igin birey, ¢cevre hakkindaki bilgileri neden
Ogrenmesi gerektigini bilmeli, bu bilgileri edinmenin kendisine ne kazandira-
cagimin ve bu bilgileri nasil, nerede, hangi amagla kullanacaginin bilincinde
olmalidir.

Cevre egitimini kurumlagtirmaya yonelik gesitli yerel yaklagimlardan orta-
ya gikan bazi degismez sabiteler de bulunmaktadir. Ulkenin okullara kars
merkeziyetgi olmasinin ya da okullara tanidigi bagimsizligin derecesi ne olur-
sa olsun, ulusal kurumiar -ya baglica segeneklerin, temel ilkelerin olugturulma-
st ya da genel rehberlik anlaminda- hemen her yerde egemen durumdadirlar.
Hemen hemen her yerde kanun koyucularin faaliyetleriyle, ister egitime ger-
geve olugturuyor olsunlar, ister bir faaliyeti baglatiyor ya da sadece siradan gi-
risimlerin baganili olmasinda yardum ediyor olsunlar, bolgesel ve yerel girigim-
ler arasinda en azindan yakin iligki mevcuttur.

Kurumlagma alaninda bir bagka onemli bulgu da, ¢evre egitiminin ayri bir
ders olmasina genel bir kars: ¢ikis oldugudur. Sonug olarak ortaya ¢ikan dii-
siince, ¢evre egitimini, ozellikle zaten ekolojik gagrigimlar yaptiran doga bi-
limleri, cografya ve bunlardan bagka yurttaghk bilgisi gibi dersler aracihigiyla
varolan ders programina dagitmaktir.

Cevre egitimi bu nedenle spesifik dersler ¢ercevesinde ele alinir. Bu, “gev-
re’’nin tanimi geregi genis kapsamli oldugu ve gevrenin kendine 6zgii diizeni-
ni saglayan dengeleri anlamak igin ¢ok sayida farkh bilimsel alandan yararlan-
mak gerektigi hatirlamirsa biraz mantiga aykin goriinebilir. Elbette bazi okul-
lar disiplinleraras: yaklagimi uygulamaya galigmaktadirlar. Farkl disiplinlerin
ortak katkilanm gerektiren ¢evre projeleri yer yer ortaya ¢ikmaktadir. Bunun-
la birlikte bu projeler gogunlukla marjinal kalmaktadir ve 6gretmen kadrosu-
nun sadece en yaratici kesimlerini harekete gegirebilmektedir. Eger gercek bir
gevre egitimi amaglaniyorsa, bu zayif ancak eninde sonunda 6gretmen egitimi
ile iistesinden gelinecek bir noktadur.

Ogrencilerin 6grenme siirecinde aktif olarak katildiklan ydntemlere biyi-
yen bir egilim olmakla birlikte, bugiin kullanilanlar hala nispeten geleneksel
yontemlerdir. Ancak, 6grencilerden eskiden oldugundan daha ¢ok kendi ken-
dilerine bilgiye ulagabilmeleri igin aragtirma yapmalari, dilgiinmeleri, deney
yapmalan ve yagadiklan sorunlara yaratici ¢oziimler dnermeleri istenmekte-
dir. Bununla beraber, gevre projelerini gergeklestirmek, sorunlan belirlemek
ve analiz etmek, problemleri eyleme gegirmek igin tamimlamak, hipotezler
olugturmak, alternatif ¢dztimler aragtirmak ve dzellikle segilmig ¢dzlimleri uy-
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gulamak (bu gevre egitiminin eylem unsurudur) olan problem ¢oziicii yakla-
sim, pek ¢ok aragtirmacinin gevre egitimine en uygun yaklagim oldugu konu-
sunda hemfikir olmasina ragmen, okullarda ¢ok az kullaniimaktadir. A¢ik olan
su ki egitim, herhangi bir yontemi digerlerinden tistiin gérmeksizin 6gretmen-
leri, bir yontemi segmekte, uyarlamakta ya da benimsemekte 6zgiir birakan
gelismelere yol agmalidur.

Egitimde, bilgi verme ve ezberlemeyi 6n planda tutmaktan ziyade, karar
verme gibi zihinsel giicii geligtirmeye yonelik yontemler benimsenmelidir.
Geleneksel egitim anlayiginin saglikhi yonlerini yasatirken, bu anlayisin ¢agin
gereklerine ve yeni sartlara gore nasil degigtirilecegi konusu iizerinde durul-
mahdir.

Cevre egitimi, 6zellikle de proje egitimine dayanmasi nedeniyle, sinif or-
tamina uyarlanmasi ve dis diinyadan koparilmasi zor olan bir egitimdir. Cev-
re egitimi, ne Olglide insanoglunun gevre iizerine (olumlu ya da olumsuz) et-
kisinin analizine dayamyor ve ne dlgiide gevrenin korunmasi ve iyilestirilme-
sini hedefliyorsa alan galigmasi yapmak, iizerinde galigilan problemlerle ilgili
insanlarla anket yapmak ve igbirlii yapmak igin ortak aragtirmak da o dlgiide
gereklidir.

Diger 6nemli bir nokta, Avrupa Birlii’'nde gevre egitimi konusunda fikir
birligi olugsmaya baglamastdir. Gergekten de istisnasiz tiim iiye devletler gevre
egitimini, okulu; anne-babalar, yerel yonetimler, dernekler, bilimsel ve kiiltii-
rel kuruluglar, sirketler vs. gibi okulun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gevresi-
nin temsilcileriyle genig ¢apli isbirligine agmakla baglantih gormektedirler.
Avrupa Birligi ilyesi devletler, genelde gevre ve ¢evre sorunlanna iligkin ma-
teryallerin, 6gretmenler ve 6grenciler igin hazirlanmig olanlardan daha fazla
olmasina kargin, materyal eksikligi sorunu yagamamaktadirlar. Ote yandan,
ozellikle Avrupa’ya iligkin belge ve materyal s6z konusu oldugunda 6nemli bir
bogluk mevcuttur. insanlan Avrupa’nin her yerindeki bagarilardan ve yenilik-
lerden haberdar eden, aragtirma yapmak igin yeni alanlar gosteren, sorunlar
ortaya koyan, gevre egitiminin kurumsal, metodolojik ve ahlaki yonleri iizeri-
ne diigiinmeye tesvik eden Avrupah bir literatiiriin eksikligi hissedilmektedir.

Ogretmen egitimi konusu agilmasi gereken sorun olarak kargimiza gik-
maktadir. Cevre egitimi alaninda planlayici, yonetici, uzman ve uygulayici
olarak iyi yetigmis elemanlarin varligina ihtiyag vardir. Bu egitim, hem hizmet
oncesi hem hizmet igi olmak iizere Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde gekillen-
mektedir. Ofretmen egitimi desteklenmeli ve etkinlestiriimelidir ¢iinkii bu
gevre egitiminin iyilegtirilmesi ve yayginlaginimas: i¢in 6n koguldur. Ancak,
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aym zamanda da bu egitime Avrupalt boyutu kazandinlmalidir. Kugkusuz bu
alanda sifirdan baglandig: sdylenemez. Sinir Gtesi girigimler mevcuttur. Proje-
ler ¢ogunlukla Komisyon'a sunulmakta ve Komisyon tarafindan kabul edil-
mektedir. 1994 Eyliil’iinde Toulouse’da gergeklestirilen Yaz Okulu, bu alanda-
ki belgeleri derlemiy ve ¢ok sayida yaratici fikir ileri sirmiigtiir. Daha genig
¢aph projeler iiretebilmek igin enstitiiler ve temsilcilikler arasindaki baglanti-
lar ve degisimler artinimahdur.

Su ana kadar ki agiklamalarda da gonildiigu gibi, genellikle gevre sorunla-
nnin ¢oziimiinde, egitimin basta gelen bir ¢oziim yolu oldugu konusunda gi-
derek yayginlagan bir goriig birligi gergceklesmektedir. Kugkusuz, toplumsal
sorunlann ¢bziimii, en azindan ¢6ziim igin gerekli ortamin hazirlanmasi, bi-
reylerin istendik yolda yetistirilmesi agisindan egitime onemli iglevler yiikle-
nebilecegi konusunda, duraksamiyoruz. Ancak, kokeninde toplumsal, ekono-
mik ve kiiltiire] etmenlerin yattigi ok karmagik bir nitelik tagiyan ¢evre sorun-
lan konusunda egitimin tek ve en etkin ¢6ziim yolu olarak gosterilmesi hem
toplumdaki degigme siireglerinin devingenligini kavrama, hem de bir tist yap1
kurumu olan egitimin niteligini belirleme agisindan yamilticidir. Bu nedenle,
bireyde, istendik diisiince, davranig, deger yargisi, bilgi ve beceri kazandirma
siireci olarak egitimden, ¢evre sorunlannin goziimiinde de bireyleri degistirme
araci olarak yararlanmak sdz konusu olabilirse de, bu verilecek egitimin yo-
neldigi amaglara, igerigine ve oziine baghdr.

Bilindigi gibi, egitimin toplumdaki temel iglevlerinden biri, bilimsel ve
kiiltirel birikimi yeni kugaklara aktarmak, 6tekisi de dogal ve toplumsal gev-
resini degistirmek, geligtirmektir. Birinci iglevin afir bastifi toplumlarda egi-
tim, kurulu diizeni, varolan toplumsal, ekonomik, ekinsel, dogal ve yapay ¢ev-
reyi degistirmekten, gelistirmekten ¢ok, buna uyum saglamayi bireye dgretir.
Bu anlamda egitim, varolani, egemen olan toplumsal, ekonomik, siyasal diize-
ni koruyup silrdiirmeyi salayici, yani status quo’yu koruyucu, bu anlamda da
tutucudur (muhafazakar). fkinci iglevin, yani toplumsal, dogal, yapay gevreyi
degistirmek, geligtirmek islevinin toplumda agir basabilmesi toplumdaki eko-
nomik, toplumsal giiclerden hangisinin siyasal karar verme siireglerine ege-
men olduguna baghdur.

Bir bagka anlatimla, egitimde agir basan gorilgleri, toplumsal egemen olan
gilgler belirler. Genellikle simfh bir toplumda egitimin temelinde ydnetici si-
niflann gikarlanni korumak amaci 6n plana gikar. Egemen ideolojileri ve top-
lumsal iligkilerini givence altina almak, saldinlardan korumak dilnyay: ve
cevreyi belli bir agidan gérme bilincini vermek bir tiir kogullandirmak stz ko-
nusudur. Kurulu diizene elestirisel bakmak, tartigmak, yeniden yorumlamak
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geregi olmadid: ¢iinkii almagig1 olmayan bir diizen oldugu kafalara sokulur.
Bu durumda, egitim yoluyla gevre sorunlarina ¢6ziim getirmek olanag: sinur-
lanmugtir. Ciinkii gevre sorunlar, insanin dogal, yapay ¢evresini yeniden kav-
ramasini, onu korumasini, yok etmeden kullanmasini gerektiriyor. Oysa ¢evre
sorunlar, insanin ¢evresini kar diirtiisiiyle alabildigine somiirmesinden, birey-
sel ¢ikarlarini toplumun ortak ¢ikarlarindan daha iistiin tutmasindan kaynak-
lanmaktadir. Toplumsal, ekonomik, siyasal diizeltimlerle birlikte gergeklesme-
dikge egitim yoluyla boylesi karmagik sorunlann koklii bigimde ¢6ziimii igin
agin bir iyimserlige yer yoktur',

Sonug olarak, yapilan biitiin agiklamalar ig1finda, iilkemiz agisindan diye-
biliriz ki, Tiirkiye’nin AB’ye Katiim Siirecine fligkin 2003 Y1l ilerleme Ra-
poru’nda da “...Tiirkiye ¢cevre miiktesebatinin uyumlagtirilmasi ve idari kapa-
sitenin geligtirilmesi yoniinde sinirh ilerleme saglayabilmigtir... Tiirkiye, gev-
re koruma gereklerini, siirdiiriilebilir kalkinmay: gergeklestirecek gekilde bii-
tiin diger politikalanin tanimina ve uygulamasina dahil etme ¢abalann: siirdiir-
melidir’?, seklinde genel olarak belirtildigi iizere, Tiirkiye’nin AB’ye uyum
siirecinde, diger tiim konular kadar ¢evre ve gevre egfitimi konusunda da
AB’ye uyum igin gerekli uygulamalan gergeklestirmesi ve galigmamiz boyun-
ca vurgulamaya galistigimiz biitiin unsurlan dikkate almasi gerekmektedir.

NOTLAR:

!Cevat Geray, “Cevre Igin Egitim”, Insan Cevre Toplum, 2.bs., Haz. Ru-
sen Keles, Ankara, imge Kitabevi, 1997, 5.323-324.

* Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
Katiim Siirecine Iligkin 2003 Yih ilerleme Raporu, Ankara, 2004, s. 107.
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EKLER
Tablo-1 Kurumlar

Bilim ve Aragtirma 08 %
Kurumu b

Kamu birlikleri, 08
Sendikalar § ™'

&R

Miize §0.8 %

'

Kilise § 0.8 %

Endiistri ve Ticaret P
Odalan 16 %

Tiiketici Merkezleri

Firmalar, Miiesseler - 7k
Partiler, Politik -g 5

Miiesseseler 52

Inisiyatif Hareketleri

E

Tiiketici Dernegi, . 39 %

Cevre ve Dogay: 1 D
b n 7.8 %

Belediyeler ve Deviet 496 %
Mekanizmas: 4

Digerleri [l 3.1 %

T T

0% 10 % 20 % 30% 40% 50% 60 %

Kaynak: Gerhard de Haan , “Stand und Entwicklung der auBerschulischen
Umweltbildung in Deutschland”, V. Uluslararas: Ekoloji ve Cevre Sorunlan
Sempozyumu, 01-02.11.2000, Ankara, T.C.V., s.151.
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Tablo-2 Okul Dis1 Kuruluglarin Cevre Egitimindeki Pay1

Akademi

Mesleki Egitim

Mahalli idareler

Egitim Alam
(Okullar)

Firma

Meclis

Kilise

Miize

Vakaf

Cevre ve Doga
Koruma Merkezi

166 %
Cevre Birlii,
STO

Kamu birlikleri

Halka yonelik
yliksekokul

Bilim/Aragtirma

Digerleri

0 % 5% 10 % 15 % 20 %
Kaynak: Haan, a.g.e., s.147.
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Tablo-3 Kurum Tipleri

Herhangi bir bilgi yok § 0,4 %
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Mesleki Egitim
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Egitimde etkin alanlar
(okul, aile gibi)

Miize

Firma

Halka yonelik
yiiksekokul

Cevre ve Doga Koruma
Merkezleri

Digerleri

™ T

0% 10 % 20 %
Kaynak: Haan, a.g.e., 5.146.
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Tablo-4 Kurumlara Verilen Egitimde Agirhkl Olan Noktalar
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80 % 100 %
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Kaynak: Haan, a.g.e., s.148.
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Tablo-5 Kurumlarda Agirhikl Olan Ogretim ile ilgili

Metotlar ve Didaktik Kavramlar

Gelecekteki igyerleri,
Planlama oyunlan ve digerleri

Yo6nlendirme Metotlan

Interaktif grenim sekilleri,
kreatif metotlar

Kesfe yonelik ve 6grenime
dayal: kisa siireli seyahatler
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Gruba dayah 6grenme
proje ¢aligmasi

Pedagoloji ve dogaya
yonelik duyarlihk

Gosteri ve konferanslarin
oldugu seyahatler

Liderlik

Konferanslar, raporlar
ve tartigmalar

.e,s %
]

m
T
B

p

T

%

7.2 %

34 %
. 37%
. 70,36
‘T"/' ?’0% 4’0% 60 % 80 %

Kaynak: Haan, a.g.e., s.149.
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Tablo-6 Hedef Kitlelerin Katilim Alanlar

Turistler

Diger kesimler

Gengler

Bos zaman
degerlendirmek
amaciyla gelenler

Anaokulu ve
okul gruplan

Mesleki agidan
{iniversite
sonrasi egitim

Carpanlar

271%

!

29 %

i 1

I l I '

39,4 %

47,1 %

48,2 %

556 %

%

Kaynak: Haan,

% 20 %

a.g.e., s.150.
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Tablo-7 Uye Ulkelerde Cevresel Bilgi Konusunda

Kurumlara Olan Giiven Oranlar

I ERE L REEE
AHEHHERERHLEEEERE

Cevresel kuruluglar 66 |45 |49 | 49| 59| 55| 44| 47| 49| 53| 41] 44| 30/ 38| 41| 48
Bilim adamian 61]44 | 46| 44|34 ]33] 42| 30) 31| 41| 37| 27| 23| 33| 26| 35
Tuketici kuraluglan 26|17 |26 3330 21] 17| 19] 19]| 13 33| 14| 11| 15] 15| 23
Televizyon 12/23|18| 11[24| 7| 27| 20| 16|17 18| 20| 26| 18| 14| 18
Avrupa Birligi 6/10/13| 6| 9/33[ 16| 8| 16|15 11]23| 5[1413
Ulusal hitkiimet 161821/ 13| 9[19| 9] 13| 19|12 10| 21| 7| 14]12
Ogretmenier 21)16)16]| 15| 11| 9/ 14| 14| 9] 18 17| 11] 16| 7] 12
Bolgesel/yerel hikmetler 8|14| 6/14| 5|21/ 10/ 16| 16| 9| 17| 8| 5| 7| 10[ 11
Cevre ile ilgili politik partiler| 14 | 12 | 12| 13| 7[10| 9| 6] 13|13 10{ 16| 10| 12| 13] 10
Gazeteler 5/18| 9| 6|15 2| 9/12| 9| 4[10|12| 4| 8] 5| 9
Aile/yakin gevre vs. 6| 8| 6| 9| 9f 3| 6[10| 7| 7| 7| 9| 6| 8| 6] 7
Radyo 3| 4| 2| 3| 4f 1| 6| 9| 3] 2| 5 7| 2| 4| 3] 4
Ticari birlikler 3| 3] 4] 3] 1] 2| 2| 3| 4] 4] 2| 3] 2| 2| 1| 2
Sirketler 12 R Y 1S 2l OF 2011 4f7a] 11 %

[omhm.

[18]17] 18] 16] 16 16] 15] 15] 15[ 15[ 15[ 14] 13] 12[ 12]

Kaynak: European Opinion Research Group (EORG), Eurobarometer
58.0: The Attitudes of Europeans Towards The Environment,
Belgium, 2002, 5.27.
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Tablo-8 25 Ayn Cevresel Konuda Ulkelere Gore Bilgi Diizeyleri

;‘ «

géfss Elellelqla] 8]l

E§=3§§§E'a Z §§§g

S| E|<|E2|<|El2|R|E| L2 &

Dogal felaketler 85(80(84|71)|65|73|70|77|68|51|58|51|46|50| 49|64
Hava Kirliligi 79(65|70(60 |64 [55|61|55|51|51|48|43|49| 41| 46|53
{klim 81/65/68[63|61|61|61[58|57|48]45]|41]43]39]38]53
Sehir Problemleri |65 | 63| 66 |61 |64 |55 |54 |42 |58 | 50|50 | 51| 43| 51 48] 52
Ozon tabakast 79(63|65(58|55|59|63|59|57 42|46 41|42]40] 37|52
Ev suyu 76 | 67 (68|56 |55|53(69|60|39)|35(/49 (41|36 39| 3849
Deniz Kirliligi 76 | 67|59 (58 |61 |47 |64 |47 |46 | 50| 43| 42| 40| 41| 38| 48
Tiiketim 69| 65|57 |53 |47 |51 |51 |58|42|34|37|42|33|37| 36/ 46
Nehir kirliligi 72| 64| 58|54 |57 (50|56 |46 |43 | 48|41 |42| 41| 40| 32|46
Tiirlerin yok olmas: | 63 | 63 | 57 [ 56 |52 |51 |48 |47 |52 | 40|37 [ 35| 38| 36| 34| 46
Ormanlar 72| 70| 63|66 |49 |54 |56 |52 |49 |35|38(33|36|30|32|45
Giirtiltii 60 | 49| 56|48 |46 (54 | 35|47 |44 | 41[41| 41| 45| 43| 45| 45
Musluk suyu 62| 75|59|42 |52 |48 35|47 |37|49|37|41|39|37| 33|43
Endistriyel zarar | 66 | 46 | 56 | 48 |48 |42 | 39 [ 45 |42 [ 42| 39| 40| 37| 34| 34| 42
Aveilik 60| 45| 45|40 |46 |43 |37 |27 |56 | 36 |29 | 40| 35| 28| 42 39
Dogal kaynaklar | 61 | 53| 45|50 [46 |48 |46 |40 [45 | 38|30 |37 (33| 31] 27|39
wh’m&mszww«ua&wuwmuwum
Zehirli ilaglar 50 (62|46 |40 |51 |39 (45|37 |40 36|34 |32[39|31|28]38
| Nikleer 62 | 48| 50|48 |41 |44 |63 |44 |37 | 38|32 /34|23 29| 26| 38
Yer alt suyu 64 | 72| 55|46 |49 |51 |43 |42 |30 | 39|37 |30]|32| 26| 2537
Asit yagmuru 53| 40| 46|53 |44 |45|34 |39 |36 |34|33|31|29]23]| 19|35
Turizm 47 | 34(43|43 |37 |44 |24 (38|34 [30]|32({29]|29( 31| 28] 34
Kimyasal tirtinler | 38 | 42| 43|35 (46 |34 |30 |29 (32| 36|29 |30(33| 27| 23| 32
GMOs 3443|38(31|39(36|26|27|36|29|25|24|25]| 22| 21|30
Endiistriyel atik 44140 43(33|36 (39|29 |27 |29 |31|30|33{30]|25|21|29
| Ortalama ]63[58[56]50[50[49[47]451«]40[38]38]36]34|33]4?]

Kaynak: European Opinion Research Group, a.g.e., s.9.



336 AB Siirecinde Cevre

Tablo-9 Yas ve Egitim Durumlarina Gore Cevresel Konularda

Bilgi Diizeyleri
15" kadar 16-19 20 yag Hala 8grenim vlig’;:"‘:’u:
b oo gy 2 i s e | ek Bk
Ozon tabakasi 40 53 61 57 21
Iklim 42 53 62 57 20
Ormanlar 36 45 54 52 18
Nikleer 29 37 46 45 7
Sehir Problemleri 45 52 61 57 16
Tuketim 38 46 54 49 -16
Ev suyu 43 48 58 49 -15
GMOs 21 29 36 40 .15
Dogal kaynaklar 2 38 47 48 15
Tiirlerin Yok olmas: 37 46 51 53 14
Hava kirliligi 46 51 60 63 14
Asit yagmuru 29 34 43 38 14
Deniz Kirliligi 41 47 55 56 14
Dogal kaynaklar 58 63 71 68 13
endistriyel zararlar 36 41 49 46 13
Yer alts suyu 2 36 45 39 A1
Nehir kirliligi 41 44 52 50 A1
Zehirli ilag 33 37 45 44 1
Endustriyel ank 24 28 34 34 11
Turizm 29 34 40 37 11
Kimyasal tranler 27 31 37 36 -10
Garulta 41 46 50 46 -9
Musluk suyu 39 43 47 42 -8
Ciftlik kaynakh kirlilik 37 38 44 40 o
Aveilik 37 39 43 41 -6

Kaynak: European Opinion Research Group, a.g.e., s.18.




Bu kitap felsefesi ve yaklasimlar ile gelecege yapilmis bir yaruayus,
bizlere yoneltilmis bir agiklama, bir istek niteligi tasimaktadir. Canka,
cevresel kamuoyu bilinci ve ¢evre egitimi ulus olarak gereksinimi en
¢ok duydugumuz, en cok yatirim yapmak zorunda olup da en ¢ok
ihmal ettigimiz, Gzerine egilmemiz gereken en acil konulardan biridir.
Doga ve kaltur varliklarimiz ile birikimlerimizin korunmasi ve
gelistirilmesi uluslararasi toplumda strduralebilir saygin bir konuma
sahip olmamizin ana kosuludur. Hepimiz bunun ayriminda olmaliyiz.
Zira ¢evre sorunuyla AB ile miizakerelere baslayinca karsilasacak ve
sikintilar yasayacagiz. Sorun her gecen giin 6nemini bize duyuracaktir.
Cevre egitimi ve bu yolla kamuoyu bilincinin olusturulmasi,
guclendirilmesi, etkinliginin artirilmasi ve belirleyici olmasi, Ulkemiz
icin yasamsal 6Gnemdedir.

Dr. Bezirci'nin bu hukuk, kultir ve cevre alanlarini kapsayan
disiplinlerarasi calismasi sadece bosluk doldurmakla, hatta yol
gostermekle kalmiyor, ayni zamanda okuyanlarda da bilinclenmenin
ilk hamlelerini yapma hevesini uyandiriyor.

Prof. Dr. Unal Tekinalp
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