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GIRiS: TARIM ICIN POLITIiKA IHTIYACI

Son yillardaki iklim degisiklikleri, kiiresel 1sinma, niifus artis1, verimli tarim arazilerinin dogru
kullanilmamasindan kaynaklanan kayiplar, temiz su kaynaklarindaki azalma gibi bir¢ok neden

diinyada tarim sektoriinii daha da 6nemli bir hale getirmistir (Kilavuz & Erdem, 2019).

Iklim krizinin etkileri itibariyle diinya giindeminde &nce ¢ikmasi ve 2020 yili baslangic
itibariyle de covid-19 salginin tiim diinyay1 sarmasi, gida krizinin dogmasina ve tarim

sektdriinlin dneminin daha da artmasina yol agmustir.

Tarim sektorii yasamsal oneminden dolayr ekonomi politikalarinin ana hedeflerinden biri
olmus, tarim politikalari, makroekonomi politikalarinin da ana pargasini olusturmustur. Doga
kosullarindan fazlasiyla etkilenmesinden ve sektoriin istikrarsizligindan dolay1 tarim, yogun bir
sekilde devlet miidahalesini gerektirmistir. Sosyo-ekonomik hedefler cercevesinde tim

devletler, tarim sektoriine dogrudan ya da dolayli miidahalede bulunmusglardir.

Tarimda devlet miidahalelerinin diger nedenleri; cevre ve gida giivenligi, issizlik, gida
giivencesi, lilkeye yabanci para girisi saglayabilmek, sanayi iirtinleri i¢in hammadde iiretmek,
i¢ pazar1 yabanci tirlinlerden korumak, iiretici ve tiiketicinin refahini arttirmak, kirsal kesimi

canlandirmaya yonelik olabilmistir (Sahindz, 2010).
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COVID-19 SURECINDE TARIM SEKTORU ve DERINLESEN GIDA KRiZi

Tarim, girdi-yogun bir endiistridir. Tarim sistemlerinde her bir iiretim girdisi 6nemli 6l¢iide
farklilik gostermektedir. Girdi ¢esitliliginin fazla olmast dreticilerin maliyetlerini de
cesitlendirmektedir ve ayn1 zamanda tiretimin tiim siirecinde meydana gelebilecek aksamalar
maliyetlerde baski yaratmaktadir. Ornegin, limanlarda ve yollarda meydan gelen aksakliklar,
giimriiklerde yasanan gecikmeler, doviz kurlarindaki dalgalanmalar, faiz oranlarindaki artislar,
kredi eksikleri vb. durumlar tarim sektoriinde maliyetleri artirmaktadir. Kisaca 6zetlenecek

olursa, tarim sektoriinde yasanan arz yonlii soklar, talepte yasanan soklardan dnce gelmektedir

(Schmidhuber, Pound, & Qiao, 2020).

Salgin siirecinde iilkeler i¢e kapanmaci, korumaci politikalara yonelerek biiytime hedeflerini
diistirmiislerdir. Aslinda kiiresel tedarik zincirlerine kars1 salgin 6ncesinde giiven problemleri
olugmaya baglamisti. Jeopolitik gerilimler bir¢ok sektorii etkiledigi gibi gida tedarik zincirlerini
de etkilemistir; ABD ve Cin arasinda yasanan ticari gerilimler ve Rusya’nin Bati tarafindan

gelen gida ve tarim ithalatina kars1 yasaklayic1 hamleler yasanan gerilimlere drnektir.

Covid-19 salgini tiim diinyada gida tedarik zincirlerinde kirilmalara neden olmustur ve olugsan

kirilmalar gida krizi riskini artirmistir.

Salgin siirecinde tedarik zincirlerini derinden etkileyen en biiyiik sorun 71 {ilke tarafindan
ihracat: kisitlayici tedbirler alinmasi ve tibbi malzemelere ihrag yasaklar: konulmasidir. 2020
Haziran ay1 itibariyle de gida ihracat yasaklarinin arttigi goriilmektedir. Genel duruma
bakildiginda ise iilkelerin kiiresel tedarik zincirlerinden yerel tedarik zincirlerine doniis yaptigi
anlasilmaktadir. Yerel tedarik zincirlerine doniis her ne kadar bir ¢6ziim yolu olsa da etkileri
kiiresel aglik seviyesini ylikseltecektir. Ulusal ekonomik hamleler 6zellikle Sahra alt1 Afrika,

Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde agliklara neden olacaktir (Zhou & Delgado, 2020).



Diinyada kiiresellesme ile liretim ve tiikketim oranlar1 her gegen yil artig gostermektedir fakat bu
artiglarla birlikte tretimin ve tiikketimin diinya {izerindeki dagiliminda dengesizlikler
artmaktadir. Diinya Gida Orgiitii, WFP, USAID, Avrupa Birligi gibi 16 uluslararas1 kurum 2016
yilindan itibaren birlikte ‘Global Report on Food Crises’ baslig1 altinda rapor yayimlamaktadir
(Food Security Information Network, 2020). Yillik olarak yayimlanan bu raporlarda aglik ve
yetersiz beslenme temelli gida krizi verileri toplanmakta ve derlenmektedir (Food Security
Information Network, 2020). 2020 yilinda yayimlanan raporda 2019 yilinda 55 iilkede 135
milyon insanin aglikla miicadele ettigi sonucu ortaya ¢ikmistir (Food Security Information
Network, 2020).

Yasanan gida ve aglik krizinin temel baz1 sebepleri bulunmaktadir. Oncelikle iklim krizleri gida
krizlerine ve aclik oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Baz iilkelerde iklim krizinin
yani1 sira teror olaylar1 ve savaslar da aglik oranlarmi yiikseltmektedir (BBC News Tiirkge,
2020). 2019 yilinda yapilan hesaplamalara gore 77 milyon insan terdr ve savaslardan dolayi
aclik ve yetersiz beslenme ile kars1 karsiya gelmistir ve bu saymin yarisindan fazlasi Ortadogu

ve Asya’da yasayan ¢atismalardan dolayidir (Food Security Information Network, 2020).

Gida krizinin en temel nedeni ise ekonomik sorunlardir (Food Security Information Network,
2020). 2020 yil1 baglangici itibariyle diinyaya yayilan Covid-19 viriis krizi ile kiiresel ve ulusal
ekonomiler gerilemeye devam ettikge, sadece istihdam oranlarinda diisiisler yasanmayacak,
mevcut gelirler de azalacaktir. Bu durum da saglikli gidaya erisimi zorlastiracaktir. Yine, gida
tedarik zincirlerinde meydana gelen kirilmalar, daha yiiksek gida fiyatlarina ve gidaya erisimin
daha zor bir noktaya tasinmasina neden olacaktir (Food Security Information Network, 2020).
Gida tedarik zincirinde yasanan kirilmalar 6zellikle geliri diisiik olan niifuslarin gida krizi

riskini artirmaktadir (Food Security Information Network, 2020).

Diinya Gida Programi (WFP) 2019 yilinin sonu itibariyle aclik yasayan 135 milyon insanin,
covid-19 viris kriziyle birlikte 2020 yilinda 265 milyon seviyesine ulasacagini soylemektedir
(BBC News, 2020).



AB ORTAK TARIM POLITIKLARI ve COVID-19 SURECINDE TARIMSAL
DESTEKLER

Avrupa Birligi her ne kadar entegrasyon siirecine komiir-maden endiistrisi temelinde baglamis
olsa bile entegrasyon siirecinin gelismesi ve ilerlemesi ile birlikte bir¢ok ekonomik ve sosyal
konular1 da dogal olarak zamanla igine dahil etmistir. Giinlimiizde Avrupa Birligi’nin en temel
sektorlerinden birisi tarim sektorli olmustur. Bu yiizden Birlik i¢inde tarimin gelisimi igin
politika diizenlemeleri gergeklestirilmistir. 1962 yilinda Avrupa Birligi tarim sektoriiniin
gelisimi hedefi dogrultusunda ‘Ortak Tarim Politikalari’ sistemini olusturmuslardir (European

Commission, 2020a).

Ortam Tarim Politika sisteminin amaglari ise su sekilde belirlenmistir (European Commission,
2020a):

e AB siirlan i¢inde yer alan giftgileri ve ¢iftlikleri destelemek ve tarimsal iiretkenligi
arttirma.

e Birlik icerisinde istikrarli bir tarim ekonomisi saglamak ve siirdiiriilebilir gida tedarik
zinciri olusturmak.

e Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki ¢iftgilerin refah seviyelerini ylikseltmek ve
stirdiirebilir kilmak.

e Iklim krizine kars1 ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kilinmasinda yénetim siirecinde
yardimci ve destekleyici olmak.

e AB smirlari i¢inde dogal yagamin biitlinliiglinii korumaya ¢aligmak.

e Tarim bodlgelerini, tarim-gida endiistrilerini tesvik ederek kirsal kalkinmayi ve

ekonomiyi giiclii tutmak.

Ortak Tarim Politikas1 (OTP) birlik igerisinde siirdiiriilebilir bir tarim sistemine ulagmay1

hedeflemektedir. Siirdiirtilebilir bir sisteme ulasma yolunda ise su ii¢ yaklasimi benimsemistir:

e Ekonomik Siirdiiriilebilirlik: OTP, ciftcileri ve giftlikleri ekonomik olarak korumak

amagli 6nlemler almaktadir. Bu 6nlemlerin odak noktasinda siirdiiriilebilirlik, ¢cevreyi



korumak, dogal kaynaklar1 verimli kullanmak yer almaktadir (European Commission,
2020b).
Sosyal Siirdiiriilebilirlik; OTP 6ncelikli olarak gida giivenligini hedeflemektedir. Ayn

zamanda kirsal topluluklar1 destekleyen politikalar olusturmaktadir. OTP’nin tiim
hedefleri ve politikalari dogrultusunda tarimin toplumun her diizeyinde stirdiiriilebilir
katkida bulunmasini saglanmasi amaglanmaktadir (European Commission, 2020c).

Cevresel Siirdiiriilebilirlik; OTP, ‘Avrupa Yesil Anlagsmasi (Green Deal)’ ve

‘Tarladan Catala Stratejisi’ ile iklim degisikligi ile miicadele etmeye, dogal kaynaklari
korumaya, biyocesitliligi artirmaya yonelik siirdiiriilebilir hedefler ve politikalar

olusturmaktadir (European Commission, 2020c).

Ortak Tarim Politikasi sisteminin uygulamalar1 ele alindiginda 6zellikle g¢iftcilere yonelik

eylemler goriilmektedir. Bu ¢ercevede OTP’nin genel uygulamalari ise (European Commission,

2020c):

OTP ciftgilere belirli 6demeler yoluyla dogrudan gelir destegi saglamaktadir. Organik
tarimi ve kirsal alan bakimlarini destekleyecek hizmetler sunmaktadir.

Piyasada meydana gelebilecek ani talep diislislerine veya piyasada asir1 arz durumlarina
ve talep-arz odakli meydana gelecek olumsuzluklarindan fiyat diisiisii gibi zor piyasa
durumlarina karsi bag edilebilecek piyasa 6nemleri almaktadir.

Ulusal ve bolgesel programlarla kirsal alanlarda gerekli ihtiyaclari ve zorluklar

karsilayabilecek kalkinma onlemleri almaktadir.

1 Haziran 2018 yilinda Avrupa Komisyonu Ortak Tarim Politika sistemini ileriye doniik

degisimini hedefleyerek 2020 sonrasi igin teklifler sunmustur. OTP bir taraftan ciftcileri

desteklemeye devam ederken bir taraftan iklim degisikligine benzer gelecekte olusabilecek

degisikliklere duyarl bir siirdiiriilebilir ve rekabet¢i tarim sektorii hedeflemektedir. OTP’nin

gelecek igin 9 hedefi su sekildedir (European Commission, 2020d):

Ciftgilerin gelirlerinde adil bir dagilim saglamak.

Rekabet seviyesini artirmak.

Besin zincirindeki giicii yeniden dengelemek.

Iklim degisikliginin olumsuz sonuglarna kars: eylemler gerceklestirmek.

Cevre bakimini siirdiiriilebilir kilmak.



e Doga biitiinliiglinii ve biyolojik ¢esitliligi korumak.
e Kusaklarin yenilenmesini desteklemek.
e Canli kirsal alanlar olusturmak.

e (Gida ve saglik kalitesini korumak.

Covid-19 salginin ekonomik krize doniiserek neredeyse olumsuz etkilemedigi sektor
kalmamistir. Hiikiimetler bu agir ekonomik sorunlarla bas edebilmek icin genisletici para ve

maliye politikalarina yonelmislerdir.

Bu siiregte Avrupa Birligi tarim sektorii igin de genisletici politikalara ve diizenlemelere
yonelmistir. AB tarim isletmelerine 200 bin Euro’ya kadar ¢ok diisiik faiz oranlarinda kredi
imkani sunmustur. Diger taraftan ¢ift¢i bagina 5 bin Euro ve kiigiik ve orta 6lgekli isletme bagina
50 bin Euro destek sunulmustur. Ayrica devlet yardimlarini arttirarak ciftliklere 100 bin
Euro’ya ve gida isleme ve pazarlama sirketlerine ise 800 bin Euro’ya kadar yardim

sunmaktadir.

Gida tedarik zincirinin kirilarak bir gida krizine doniismesini tetikleyecek olan mevsimlik
gocmen iscilerin durumu da Avrupa Birligi icinde hasat zamani yaklasirken biiylik sorunlara
neden olmustur. Salgin nedeniyle kapanan siirlar ve is¢i hareketliliginin durma noktasina
gelmesi hem tiriinleri tarlada kalacak tarimsal {iriin tireticileri hem de ¢alisarak gelir elde edecek
mevsimlik gd¢men isgileri; 6zetle gida tedarik zincirinin dnemini agiga ¢ikartmistir. Avrupa
Birligi tilkeleri i¢in kritik neme sahip olan bu mevsimlik is¢iler salgin siirecinde ‘kritik is¢i’
olarak nitelendirilmeye baglanmistir. Bu nitelendirmenin en biiyiik nedeni elbette tarim
sektoriiniin faaliyetlerini (hasat, ekim ve bakim) salgin siirecinde de saglikli bir sekilde

slirdiirmeye devam etmektir (European Commission, 2020e).



TURKIYE’NIN AB ORTAK TARIM POLITiKALARINA UYUMU VE TARIM
SEKTORU

Tiirkiye AB tiyeligi i¢in 31 Temmuz 1959°da ilk bagvurusunu gerceklesmistir. 1 Aralik 1964
tarihinde yiirtirliige giren Ankara Anlasmasi, 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda,
Roma Anlagmasi dogrultusunda imzalanmstir. Tiirkiye AB’ye tam {liyeligini gerceklestirmeden

Gumriik Birligi’ne girmeyi kabul etmistir (Dinler, 2008).

Ankara Anlagmasi ve 1 Ocak 1973 yilinda yiirtirliige giren Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi
kararlariyla birlikte Tiirkiye ve AB arasindaki tarim esaslari belirlenmistir. Katma Protokol ile
Tiirk tarim sektori Giimriik Birligi’nin digina alinmis ve Ortak Tarim Politikalari’na uyumuyla

ilgili bir gegis donemine girmistir (Rehber & Vural, 2018).

Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte biiyiik bir kirilma yasayarak, ‘planli ekonomi’den
‘piyasa ekonomisi’ne ge¢mistir. Ithal ikame politikast birakilmis, fiyat kontrollerinden
vazgecilmis, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri tarafindan iiretilen mallarin fiyatlari artmis ve fiyatla
desteklenen iirlin sayisi azalmistir. Tarimsal arastirma yonelik calisan pek cok kurum
kaldirilmis, dolayisiyla da tarimdaki arastirma ve gelismeler yeterli seviyede olmamugtir. 1985
yilinda ¢ikarilan “V. Bes Yillilk Kalkinma Plan1” piyasa ekonomisine gegise bir hiz
kazandirmigtir (Bayaner, 2011). Ayrica belirtmek gerekir ki 1963 yili itibariyle baglayan planl
kalkinma donemlerinin planlarinda tarim sektorii de yer almistir (Rehber & Vural, 2018).

1 Ocak 1987 yilinda Ortaklik Konseyi Kararlar1 ile Tiirkiye’den AB’ye ithal edilen tarim
tirtinlerine uygulanan sabit glimriik vergisinin kaldirilmasina karar verilmistir. AB bunun yerine
uygulanan anti-damping vergileri ve miktar kisitlamalariyla 6nlemler alinmistir. Ancak yillar
icerisinde AB’nin gelismekte olan tlkelere tanidigi tavizlerin artmasi, Tiirkiye’ye Katma

Protokol ile taninan tavizlerin 6nemini yitirmesine neden olmustur (Rehber & Vural, 2018).

5 Nisan 1994 tarihinde vyiiriirliige giren Ekonomik Onlemler Uygulama Plam ile piyasa
ekonomisinin tiim kurum ve kurallariyla isleyecegi ve sosyal dengeleri gozetleyen bir devlet
anlayisina gecilmistir. Bu cer¢evede alinan kararlarla tarimla ilgili olarak devletin ayiracagi
destek, sadece li¢ iirlin grubuyla sinirlanacagi acgiklanmistir. Hububat ve baklagil alimlari

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan fiyat destegi temelli olarak belirlenmekteyken, alim



politikalar1 destekleri iptal edilmistir. Bu karardan sonra belirli baklagil iirtinlerindeki tiretimde

onemli diistisler yasanmigtir (Bayaner, 2011).

Tiirkiye, ¢ok uzun bir siiredir ithalata dayali tarim politikalar1 uygulamaktadir.

Enflasyonla miicadele kapsaminda gida enflasyonunu baskilamak amagh {iretici fiyatlarini
kontrol altinda tutmaya ¢alismaktadir. Fakat ciftgilerin girdi fiyatlarindaki artis maliyetleri
arttirdigindan {reticilerin fiyatlar1 da baski altinda kalmaktadir. Bu yiizden bir siire sonra
ciftciler tretimi siirdiiremediginden arz1 diistirmek zorunda kalmistir. Tarimsal {irlin
fiyatlarindaki yiikselis ve fiyat baskilama stratejisi sonunda ithalatin yolunu agmistir (Yildirim,
2020).

Tiirkiye’nin tarimda ‘kendi kendine yeten iilke’ olarak anilirken tarim firiinleri ithalatgis
noktasina gelmesi, ‘bugdayin ve ekmegin’ diinyaya yayildigi, medeniyetin dogdugu ve gelistigi
Anadolu topraklarmin giftgisi iiretimden ¢ekilmeye baslamasi yeni bir tarim politikasi ingasinin
zamaninin geldigini géstermektedir. Son 20 yilda gérev yapan alt1 tarim bakanindan sadece bir
tanesinin egitiminin tarim sektorii ile ilgili olmasi, sektor i¢in tasarlanacak politikalarin
etkinligini etkilemesinden ziyade, sektore yaklasim agisindan sembolik 6nem tasimaktadir.
Ziraati, hayvancilig1 ve giday1 kapsayan boylesine genis bir sektoriin, iistelik de gida krizi ile

one ¢ikt1g1 bir donemde yeni bir politika yaklasimina ihtiya¢ duydugu agiktir.

Tarim sektoriiniin yillardir ¢éziilemeyen ve her yil iizerine yenileri eklenen kadim sorunlarinin
coziilmesi artik ezberlenen ‘Hollanda 6rnegi’nin de anlamsizlagmasi adina 6énemli sayilabilir.
Bilindigi {izere Konya kadar biiyiikliigii, Istanbul kadar niifusu olan Hollanda’nin 2019 yil
tarimsal {riin ihracati 100 milyar Euro’ya ulagmigken, Tiirkiye’nin toplam ihracati ayni

donemde 170 milyar dolar olmustur.

Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2019 yili faaliyet raporunda tarimsal kalkinmay1 destekleyecek

temel bazi hedefler kiyaslama agisindan 6nem tagimaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,

2019);



e Tarim {rlinlerinin pazarlanmasinda dagitim zincirindeki aracilarin sayisinin azaltilmasi,
tilkketicinin makul fiyatlardan iirline erigimi, iiretici ile tliketici arasinda dogrudan
baglant1 kurulmas1 yoniinde kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin sistemde etkin olarak
yer almasi saglanacaktir.

e Siirdiiriilebilir orman yonetimiyle ormanlarin ekonomiye katkist artirilacaktir

e Tedarik zincirinin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ugtan uca yonetim
yapisi olusturulacaktir

e (ida fiyatlarinin enflasyon iizerindeki baskisin1 azaltmaya yonelik olarak lojistik ve
depolama alanlarinda gerekli diizenlemeler yapilacak ve tarimda bolge ve {iriin bazinda

bir planlamanin kurumsal altyapis1 hayata gecirilecektir.

SONUC: TARIMI BASTAN TASARLAMAK

Yakin bir zamana kadar yapay zekanin, nesnelerin internetinin ve Sanayi 4.0 teknolojilerinin
iyiden iyiye etkilerini hisseden tarim sektoriiniin giderek dijitallestigi giindem olurken; covid-
19 salgini sonrasi, ‘yiikselen gida fiyatlari, gidaya erisim ve aglik, mevsimlik go¢men isciler,
gida tedarik zincirinde kirilmalar ve gida krizi’ gibi basliklar sadece tarimda 6ne ¢ikan bagliklar

olmamus, tiim diinyanin ana giindeminde de ilk siralarda yer almistir.

Tiirkiye’de ise tarim sektoriiniin yillanmis sorunlarmin geldigi nokta, tarimsal {iretimden
cekilen treticiler ve tarimsal iirlin ithalatinin giderek agirlik kazandigi bir ekonomik yap1

olmustur.

Covid-19 salgin siirecinde Tiirkiye, her ne kadar tarim sektoriinde kendi kendine yetebilecek
durumda oldugu yoniinde agiklamalar yapsa da tarim sektoriindeki sorunlar sadece iiretimle
sinirl kalmamaktadir (Ozdemir, 2020). Tiirkiye nin kendi kendine yetebilecek tarimsal iiretim
hacmi mevcut olabilir fakat Tiirkiye’de ¢ift¢ilerin girdi maliyetlerinden dolayi tiretim yapmakta
zorlandig1 goriilmektedir (Yildirim, 2020). Mazot, elektrik, giibre, tohum, ila¢ vb. girdilerin
fiyatlar1 ylikselmesine ragmen ciftciler girdi maliyetlerini diisiirecek destekler alamamaktadir

(Yildirim, 2020).



Tiim diinya covid-19 salgini ile bir kez daha tarimin 6nemini, yasamsal degerini, ekonominin
olmazsa olmaz sektorii oldugunu anlamis bulunmaktadir. Halihazirda yerel yonetimlerin de
destegini almis bulunan tarim sektdrii i¢in, bir yandan dijitallesirken bir yandan da mevcut
potansiyelini agiga c¢ikaracak yeni bir tarim politikasi tasarimi salgin vesilesiyle daha da

hizlanabilir goriilmektedir.

Avrupa Birligi bir¢ok farkli destekle ¢iftgisini ve tarimsal tiretimini korurken; bir yandan da
hem yeni teknolojilerin tarima adapte edilmesinin hem de organik tarim gibi iyi tarim
uygulamalarinin 6niinii agmaktadir. Tiirkiye’nin de {iyelik siirecinde oldugu Avrupa Birligi’nin
tarim politikalarini takip ederek uygulamaya gecirmesi, tarim sektoriinde atilim ve yeniden

yapilanma i¢in hazir bir imkan olarak degerlendirilmelidir.

Iklim krizi ve devaminda salgin ‘gevre ve siirdiiriilebilirligi’ éne ¢ikardig1 kadar, gida krizi ile
tarim sektoriinii de 6ne ¢ikarmis, 6zellikle Tiirkiye gibi tarim potansiyeli yiiksek tilkelerde tarim

sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi i¢in kriz, bir firsat yaratmistir.
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