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ARASTIRMA

Tarim sektoronin yeniden

yapilanmas: ve tesviklerin

vyeniden dizenlenmesi geregi

Dr. Ozlen Hic - Birol

EKONOMIK KRiz

NEDENIYLE TARIMA
AGIR YUK

BINDIRILMISTIR
TARIM
TESVIKLERININ
YENIDEN
DUZENLENMESI
GEREKMEKTEDIR

Ekonomik kriz nedeniyle
IMF ile yapilan anlasma gere-
gince bultce ve 6demeler bilan-
cosu agiklarini kapatmak lze-
re 2000 yilindan itibaren uygu-
lanmasina baslanilan tedbirler
ve yeniden yapilanmalar cger-
cevesi icinde tarim sektorine
agir kulfetler bindirilmistir. Ta-
rimda uygulanan cesitli des-
tek, tesvik ve subvansiyonlar
kaldiriimis veya azaltilmig; bu-
nun yerine ¢ok yetersiz bir du-
zeyde "dogrudan gelir destegi"
(DGD) getirilmigtir. DGD ile
birlikte ele alinan diger tegvik
ve yeniden yapillanma prog-
ramlarn ise henuz ¢ok duslk
bir dizeyde veya kagit tzerin-
dedir.

Oysa butce agiklarinda ve
karsilasilan ekonomik krizde
uygulanan tarim subvansiyon-
larinin payi ¢ok az idi ve popu-
list uygulamadan dodan bazi
hatalara karg! etkin tedbir al-
mak mumkundd. Tarimin kriz-
deki roll, bu sektdri bilmeyen
bircok iktisatci, bankaci tara-
findan gereksiz yere abartil-
migtir.

Ekonomik krize kars! diger
alanlarda ve sektorlerde ali-
nan tedbirler nispeten etkin ol-
dugu icin ekonomik istikrar
programt ayrintilardaki bazi
aksamalar diginda bugln igin
basari ile yurimektedir. Fakat
tarim sektérindeki yeniden
yapllanmalar ve kisitlamalar
programin en énemli ve ciddi
yanlsi olarak ortadadir. Eger
buglnkl politikalar uzun do-
nemde yeniden ele alinip du-
zeltimezse son vyillarda gelis-
mesi esasen yavaslamis olan
tarim sektort giderek c¢oke-
cektir. Bu da ekonominin bii-
ylme potansiyeline uzun do-
nemde agir bir darbe vuracak-
tir. Bltgcede ve ekonomik kriz-
de asil rol oynayan bankacilk
sektéru ile ilgili ¢ok ciddi so-
runlar, kamu sektdriinde- 6zel-
lestirme dahil- cesitli yolsuz-
luklar ve israf buglin alinmakta
olan tedbirlerle dlzelecegine

gore ileride tarim sektdérinin
yeniden dizenlenemesi tegvik
edilerek gelismesinin saglan-
masi i¢in gerekli mali kaynak
enflasyona yol agmadan elde
edilebilecektir.

Unutulmamalidir ki, tim al-
keler, ABD, Japonya, Avrupa
Birligi (AB) Ulkeleri basta ol-
mak Uzere, tarim sektorinl ve
ciftciyi kokla bigimde tesvik et-
mektedirler. Turkiye’de AB'ye
aday Uye oldugu igin esasen
AB’nin "Ortak Tarim Politikasi
(OTP) cercevesinde tarim sek-
torint ele almali, OTP'ye
uyum saglamali ve OTP’de yer
alan tegvikleri getirmelidir.

Eskiden uygulanan tarim
subvansiyonlarinda uygulama
asamasindaki bazi yanliglara
ragmen butce aciklar ve eko-
nomik krizin temel nedeninin
bu subvansiyonlar olmadid,
krizin 6nlenmesi tedbirleri ara-
sinda DGD'nin ve yan destek
programlarinin yetersizligi ta-
rnm sektoérinin  suratli - gelis-
mesi ve dinya pazarlarina ve
AB'ye uyum icin yeniden du-
zenlenme, planlama ve alt-ya-
p! yatinm ve tesgvikleri geregi
asagida kisaca agiklanmakta-

dir.
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UYGULAMADAN
KALDIRILAN TARIM
SUBVANSIYONLARININ
KRIZE YOL
ACMADA ONEMLI
BIR ROLU YOKTU

Ekonomik kriz nedeniyle
2000 yilindan itibaren tarim
sektérine yapilan cesitli sub-
vansiyonlar kaldirimis veya
bayldk o6lcide azaltiimigtir.
Ozellikle, bu subvansiyonlarin
yol actigi kabul edilen T.C. Zi-
raat Bankasi Goérev Zararlari-
na dar sinirlar getirilmis, disuk
faizli tarirm kredilerinden vaz-
gecilerek T.C. Ziraat Bankasi
Ozellestirme kapsamina alin-
mis Tarim Satis Kooperatifle-
rinden devletin mali destegi
cekilmis, tarm UrUnlerinde
dinya fiyatlan Uzerinde taban
fiyatlar verilmesi, ucuz kimya-
sal gubre, tarim ilaglan ve
ucuz mazot politikalari terk
edilmistir. Ayrica tarimsal kitle-
rin 6zellestiriimesi, dogal afet-
den zarar gbren ciftcilere yapi-
lan yardimlarin kaldirilmasi ve-
ya azaltiimasi tarim arunleri it-
halatinda gumrik vergilerinin
indirilmesi programa alinmigtir.

Burada dénemle vurgulaya-
yim ki, bu tesvik ve subvansi-
yonlar son vyillarda giderek
azalmigti. (")yle Ki, artan mali-
yetler kargisinda ciftciler Ure-
tim alanlarini kigultmek, do-
nim bagina daha az gubre ve
ilag kullanmak yoluna girmis
bulunuyorlardi.

Tarim subvansiyonlarinin
kaldirimas! geregini 6ne si-

renler ise en c¢ok tatun, cay,
sekerpancari, findik gibi Grdn-
lerdeki Uretim fazlaliklarina,
eritiiemeyen stoklara, bunun
agir maliyetine dikkat cekmek-
teydiler. Oysa bu maliyetler
subvansiyon ilkesi ile degil,
uygulama asamasi ile ilgili bir
hata idi. O halde, bu UrUnlerin
subvansiyonlar kaldirmak yo-
luyla degil, bu urtnlerdeki
arGnleri ic ve dis talebe uygun
olarak kisitlamak — bugtn ya-
piimasi planlandigi gibi — alter-
natif Gran imkanlari sunmak ve
alternatif Uretime gecilmesi
icin gerekli alt-yaplyr saglamak
suretiyle ¢céziime kavusturula-
bilirdi. :
Kaldi ki, subvansiyonlarin
bltce aciklarina ve ekonomik
krize yol agmadaki roli ve
agirhgi objektif ve dogru bir
analiz yapilirsa ihmal edilebilir
dlzeydedir. Bu sorunlarin ¢ik-
masindaki asil agirlik bankaci-
hk sektérinde yapmaktadir.
Nitekim, bankacilik sektériintin
kurtariimas! icin ilk asamada
20 milyar dolayinda kaynagin
gittiigi, bankalarin yeniden du-
zenlenmesiyie ilgili tedbirler ile
en az 6-7 milyar dolar daha gi-
decegi ifade edilmektedir.
Ozellestirmedeki gecikmeler,
Ozellestirme ve ihalelerin sef-
faflagtirimasi geregi, blyutkse-
hir belediyelerinin dig borglan-
malari, tim kamu sektorleri ve
belediyelerdeki israflar, vergi
kayiplari ve vergilendirileme-

yen kazanclar sorunu ayndir. .

Tam bunlarin hesabi objek-
tif olarak yapildiginda btce
acigl ve krize tarim subvansi-
yonlarinin yol actigini iddia et-

mek insafsizlik olur.

Kaldi ki, krize yol actigi is-
nadiyla tarim sektérintn sub-
vansiyonlar ve tesvikler kaldiri-
lirken s6yle bir sorunun cevabi
da hukamet ve iktisat politika-
sini duzenleyen yetkililer tara-
findan verilmelidir. Krize vyol
acan bankacilik sektériine ne-
den bu kadar mali destek ya-
pilmistir? Diger tim sektorler-
den, 6rnegdin turizm sektorin-
den vb. tesvikler ne dlglde
kaldiriimigtir ki tarimdan bu ka-
dar buyulk o6lgude kaldirimak-
tadir?

DGD ve YAN TEDBIR
VE TESVIKLERIN

T

YETERSIZLIGI

Tarimda kaldirilan tegvikler,
subvansiyonlar yerine ikame
edilen DGD ise son derece ye-
tersiz olup dustk duzeyde bir
"sosyal yardim" niteligindedir.
DGD ile tarimsal tretimi 6zen-
dirmek gelistirmek imkansizdr.
Cunkl, DGD her iftei icin 200
déndm ile kayitlandinlmig ol-
makla beraber, yiksek girdi
maliyetleri, disik destek fiyat-
lan kargisinda bir ciftci, kendi
mulkiyetinde veya kiralanan
toprak olarak 70 dénimun al-
tinda arazi iglemektedir. Bu da,
déonuim bagina 10 milyon
TL'den asagi bir yardim alaca-
gl anlamina gelir. Bu rakamin
yetersizligi ortadadir.

Burada DGD’nin 2000 yilin-
da iyi denetilmedigine, bu ylz-
den 2001'de yapilan 6demele-
rin buyuk bir bélimandn ¢iftgi
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olmayanlara en fazla gosteri-
len Uretim alanlarina gittigine
isaret etmek gerekir. Bu ne-
denle, 2001 yilinda dretim
alanlarinin  belirlenmesinde
muhtar beyanlari yaninda Zira-
at Odalan ciftgilik kayitlarina
basvurulmus, kira kontratlari,
tapu senetleri istenmigtir. Hat-
ta Sanliurfa’da iglenen toplam
arazi uydu araciligiyla olgul-
mustdar.

DGD’nin yetersiz oldugu,
bitkisel Uretim icin dahi ek
tesviklere ihtiyag bulundugu,
bunun yaninda hayvancilik,
su urdnleri ve balikgilik gibi
alt-sektorlere destek verilme-
si gereginden hareket eden
Tarim Bakanhgi DGD yaninda
bir cok ek programlar da ha-
zirlamigtir. Bu arada, 6zellikle
tekstil ve yag sanayiinin ta-
rimsal girdilerin yurt icinden
saglanmasi igin bu kategorile-
re giren tarim Urdnlerine ek
prim vermektedir. Hayvancili-
gin desteklenmesi karar altina
alinarak, genetik islah konu-
sunda faaliyet ler baslatiimis-
tir. Tarimsal Reform kapsa-
minda yapilacak yeniden du-
zenlemeler igin "Tarimda Ye-
niden Yapilandirma ve Des-
tekleme Kurulu" olusturul-
mustur. Tarimsal Uretim fazla-
si gbsteren trdnler igin "Alter-
natif Urlin Projesi" hazirlan-
mistir. Bakanlik blnyesinde
bir "Pazarlama ve Dis Ticaret
Dairesi" olusturulmustur. Ba-
kanlik arastirma, egitim, alt-
yap! yatirimlarinin devam etti-
gini, ithalatta korumalar yapil-
digini, ihracata prim verildigini

ifade etmektedir.

Ne varki, DGD’nin ¢ok ye-
tersiz olmas! yaninda, bu ek
mali yardim ve destekler he-
nuiz devreye tam olarak gir-
memistir ve ¢ok dustk dizey-
dedir. Tanimsal alt yapi yati-
rimlari da mali kaynaksizlik
nedeniyle ihmal edilebilir.

O halde, daha 1980’lerden
itibaren azaltilmasina basla-
nan tarimsal subvansiyonlar
ekonomik kriz dolayisiyla ¢ok
yetersiz bir dizeye inmis bu-
lunmaktadir. Bu haliyle tarim
sektdrundn uzun ddénemde
gelismesi beklenemez. Oysa
tarimsal dretim artigi son yil-
larda yilda ortalama % 1 gibi,
cok yetersiz bir dizeye dus-
mustar. NOfus artis orani %
1.5'lara dustigu halde tarim-
sal Uretim artisi bu oranin al-
tinda kalmaktadir. Bu ¢ok cid-
di bir tehlikedir.

Ayrica ekonomik krizde ta-
rim subvansiyonlarinin rold
¢ok az oldugu halde krizin 6n-
lenmesi igin girigilen tasarruf
tedbirlerinin blyUk bir yukd,
adil olmayan sekilde tarim ke-
simine ve ciftilere bindirilmis
olmaktadir.

TURKIYE’nin AB
ADAY UYELIGi VE
TARIMIN YENIDEN
DUZENLENMESI VE

TESVIKi GEREGI

Gorulayor ki; ekonomik
kriz dolayisiyla veya kiresel-

lesme, piyasa ekonomisine
uymak gibi gerekeceler gbze-
tilerek tarimda bugunki tesvik-
lerin ve alt-yapi yatirnmlarinin
bu 6lgtde kisilmast hem ada-
letsizdir hem de tanm sektdri
ve dolayisiyla ekonominin ge-
lisme potansiyelini sekteye
ugratir. Unutulmamalidir ki,
tarim sektdrd buyuk bir istih-
dam alani olmasi yaninda sa-
nayiye girdi saglamakta, sinai
mamuller i¢in pazar olustur-
makta, ayni zamanda ulagtir-
ma, ticaret, kiclk sanayi, ih-
racat sektorlerini uyarmakta-
drr.

Tarimda planlamanin tes-
viklerin kaldirilmasini kuresel-
lesmenin ve piyasa ekonomi-
sinin kaginilmaz geregi olarak
gérmek ve gostermek de yan-
listir. TUrkiye gibi yeni sanayi-
lesen bir Ulkede piyasa eko-
nomisine ve kuresellesmeye
yonelme, tarimda makul élga-
ler icinde -ve fakat buginkin-
den ¢ok daha etkin- tegvikler,
subvansiyonlar ve planlama
ile bagdasabilir. Yeniden ha-
tirlatayim ki, ABD, Japonya,
AB ulkeleri ve tum ulkeler ta-
rima, bugtn Tarkiye’nin verdi-
gi tesviklerin Ustinde tesvik-
ler vermektedir. O halde but-
¢e aciginin 6énlenmesine pa-
ralel olarak mali kaynaklar te-
min edildigi 6lgctde Tirkiye'de
tarimda 6zIU tesviklere, sub-
vansiyonlara ve etkin bir plan-
lamaya yonelmelidir.

Kaldi ki, Tarkiye'nin AB
aday Uyeligi de OTP’ye uyum
hazirliklarina girisilmesini ge-
rektirmektedir. Bu uzun do-
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nemde yine OTP’de kabul
edilen tarim subvansiyonlari-
nin TUrkiye'de de uygulanma-
sina baglanmasi demektir.
Ancak bu kere AB ve dis pa-
zarlarin drun talebi, trtn kali-
tesi hesaba katilarak ¢ok et-
kin bir planlama uygulanmali-
dir. Ayrica agiri yukseklikte ta-
ban fiyatlari, ¢cok dlgtk gtibre,
ilag vb. fiyatlari gibi piyasa
ekonomisi ve kulresellesmeye
de ters dusecek subvansiyon-
lar yerine, bu gibi fiyat tegvik-
leri asgaride birakiimali ve fa-
kat bugunktne oranla dizel-
tilmelidir. Buna karsi 6zellikle
tarimda verimliligi artiracak
alt-yap! yatrimlarina gerekli
teknik yardimin ¢iftciye ulagti-
riimasina asil agirlikli rol veril-
melidir.
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