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FEMINIST YAKLASIM CERCEVESINDE INSAN
GUVENLIGI: SIVIL TOPLUM GOZUYLE IRAK ORNEGI

HUMAN SECURITY WITHIN THE FRAMEWORK OF THE FEMINIST APPROACH:
THE CASE OF IRAQ FROM THE PERSPECTIVE OF CIVIL SOCIETY

Gizem Bilgin Aytac?

oz

Bu caligma kiiresel politikanin en tartigmali alanlarindan biri olan glivenlik calismalari iginde feminist teorilerin artan dnemini bir drnek
olay iizerinden irdelemeye calisacaktir. Ozellikle liberal ve elestirel yaklasimlar iginde farkl1 analiz boyutlariyla ¢alisilan insan giivenligi
tanimina, feministlerin nasil cevap verdigi son derece giincel bir konudur. Kadinlar Irak gibi ¢atisma bdlgelerinde sadece giivensizligin
magduru degil, ayn1 zamanda insan giivenliginin 6zgiirlestirici degerini 6ne ¢ikaran, devlet merkezli eril giivenlik ingasiyla miicadele eden,
giivenligi ve barisi talep eden ve iireten basat aktordiir. Bu ¢alisma teorik olarak insan giivenliginin feminist giivenlik ¢aligmalari iizerin-
den nasil degerlendirildigini irdeleyerek ¢atisma sonrasi toplumlarda kadin giivensizliginin hangi alanlarda gergeklestigini arastiracaktir.
Calismamiz Irak’ta 2012°de gergeklesen saha ¢aligmasini kapsamaktadir. Bagdat ve Erbil’de sivil toplum orgiitleri ve uzmanlariyla yapi-
lan goriigmeler degerlendirilecektir. Ek olarak, 2014’den sonraki Islam Devleti siddeti iizerine olan golge ve Irak Kadim Agi raporlari bize,
STK’larn insan giivenligi ¢ergevesinde Irak’ta nasil denetim mekanizmalarini olusturdugunu gosterecektir.
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ABSTRACT

This study aims to highlight the importance of feminist theories in the security studies by a case study. The contribution of human secu-
rity debate in the perspective of gender and feminist security studies are substantial in current agenda especially liberal and critical ap-
proaches previously focused on this matter in different aspects. In the post-conflict areas like Irag, women are not only the victims of in-
security but also the actors for outlining the emancipatory value of the human security. They are the actors that fight with state-centric,
masculinely constructed security; they are demanding and producing it. This study will analyze theoretically how feminist security stud-
ies are evaluating human security; by that, it will seek on which fields women’s insecurities occurs. Our work is comprising the field study
that has been conducted in 2012, Irag. We will examine the Interviews with NGO’s and civil society experts in Baghdad and Erbil. Addition-
ally, shadow reports and Iragi Women Network’s reports on contemporary ISIL violence after 2014, will show us the monitoring mecha-
nisms of the NGO’s in human security aspect.
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1. GiRiS

Feminist yaklagim uluslararast iligkiler alaninda, 1980’le-
rin sonunda elestirel diisiincenin i¢inden ayrisarak giiglii bir
perspektif olusturur. Giivenlik ¢alismalar1 igerisinde toplum-
sal cinsiyet temelli analiz boylece 6nem kazanir. Giiniimiiz
giivenlik ve barig ¢aligmalari, ¢atisma ¢éziimil ve elestirel
giivenlik alanindaki degerlendirmelerinde feminist yaklagim
¢ok onemli katkilar sunar. Giivenlik ve barig ¢calismalarinda
toplumsal cinsiyet temelli kiiresel politika, Soguk Savasin
sonundaki toplumsal hareketlerin de etkisiyle ¢ok daha be-
lirginlesir. 1960 sonras1 Bati diinyasinda sivil hareketlerin
gelismesiyle ikinci dalga feminizm, kadinin temsiliyeti ve
esitlik sorunu disinda dogrudan gii¢ ve ézel kavramini sor-
gular. Ataerkil sistemde, ayricalikli konumda olan — cinsi-
yet kimligi — erkeklik cinsiyetinin kabullendigi rollerle, bu
rollerin 6zellikle kadinlara ve LGBTI bireylere yogun ola-
rak uyguladig1 gii¢ politikalariyla olugur. (Booth ve Whe-
eler, 2008) Kiiresel politikada bu yap1 aktorlerin, en temel
olarak da devletlerin reel-politik algilariyla hayata gecer. Bu
algilar mutlak cinsiyet rollerini belirler. Dogrudan kisile-
rin 6zel alanlarina politik miidahalede bulunur; 6zel hayata
iliskin kiirtaj yasalari, evlilik politikalari, miras gibi diizen-
lemelerin hepsi bu 6zel alana giren miidahalelerdir. Kiire-
sel siyasette ise su ornekleri acabiliriz. Toplumun militer-
lesmesi, milliyetciligin ve muhafazakarligin yiikselmesiyle
kosut olarak eril hiyerarsinin askeri ve sivil karar alma me-
kanizmalarinda yogunlasmasi, kiiresel politikada kadin tem-
siliyetinin ve varliginin goriinmezligine sebep olur. Askeri
hemsirelik, zorunlu askerlik gibi uygulamalarin, toplumsal
cinsiyet rollerini pekistirdigi agiktir. Giivenlik ve baris ala-
ninda ¢alisan, karar alma mekanizmalarinda rol oynayan her
birey, biyolojik cinsiyetinden farkli olarak reel politigin ta-
nimladig erki, erkek rolleriyle yani erillikle iliskilendirir.
Giinliik hayatta toplumsal cinsiyet rolleri ikinci dalga fe-
minizmle tanimlanir. Tkinci dalga feministler bu miidahale-
leri ézel olan politiktir diisturuyla tanimlar. (Millett, 2011;
Walby, 2014,s. 35) Kiiresel politikada, 6zellikle glivenlik ¢a-
lismalarinda, Cynthia Enloe militerlesme kavramini agarak
ve aktorlerin uluslararasi miidahalede bulundugu alanlar-
daki doniisen toplumsal cinsiyet rollerini inceleyerek, 6zel
olan uluslararasidir, tanimini yapmistir. (Enloe, 2003)

Kiiresel politikada feminist teorisyenlerin odagi, giiven-
ligin referans nesnesinin devlet olmasidir. Devletin referans
nesnesi olmasi durumunda ayni zamanda kiiresel politika-
nin vurguladigr ataerkil iliski de gii¢lenir. Toplumsal cinsi-
yet temelli analiz, giivenlik ve barig caligmalarinda, gatis-
manin politik nedenlerini, cephelerini ve savas sonrasi baris
ingasini kapsar. Silahli ¢atigmalarin kadinlar iizerindeki b
etkileri yalnizca kadnlarin, ¢ocuklarin ve LGBTI bireyle-
rin yagamsal alanlarini tehdit etmemektedir. Kadin — erkek

dedigimiz cinsiyet kimliklerinin, savas ve baris siireglerinde
istlendikleri roller de son derece 6nemlidir. Cinsiyet kim-
liklerinin her ikisi de fail ya da magdur olarak tanimlanabi-
lir. Toplumsal cinsiyet (gender) olarak tanimlanan kimlik-
ler kiiresel politikada da belirgindir. Biyolojik cinsiyetlerin
kimliginden ziyade toplumsal cinsiyet, Cohn’un deyimiyle
cinsiyetlerin iizerinde eril giicle bicimlenen kimlik insas1 ve
hiyerarsik gii¢ iliskilerini yapilandiran bir sosyal sistemdir.
(Cohn, 2013)

Kadinin her daim savasin kurbani, erkegin ise siddeti tek
uygulayan cinsiyet kimligi oldugunu sdylemek giictiir. Sa-
vaslarda ¢ogu zaman tahakkiimi siddeti, kadin tizerinde uy-
gulayan erkektir. Bu barig donemlerinde aile i¢i siddet igin
de gegerlidir. Ancak bolgesel krizlerde, etnik ¢atigmalarda
ya da savaslarda Ozellikle gozlemleyebilecegimiz her iki
cinsiyetin de siddetin magduru veya siddetin uygulayicisi
olabilecegidir. Bu donemlerde her iki cinsiyet kimligi de mi-
literlesir. Savasin i¢inde askerin her daim giiclinii gostermesi
esastir. 2003 Irak miidahalesi sonrasi Irakli askerlere iskence
yaparken goriintiilenen kadin asker son derece dnemli bir r-
nektir. Burada erkeklige atfedilen giicli yani erillesen giicii
bir kadin da kullanabilir. Feminist yaklagim burada militer-
lesmenin, asker kimligi ve dolayisiyla cinsiyetler lizerinde
yarattig1 baskiy1 ve bu yolla olusan siddet ve gili¢ kullani-
min1 sorgular. Siddet araciligiyla olusturulan tahakkiim ve
tahakkiimiin hangi politik alanda sekillendigi 6nemlidir.

Feminist yaklasim i¢in bu tahakkiim iliskisi 6zellikle
ev, okul, kisla, vatan, yani kadinin emeginin, bedenin, do-
gurganliginin somirtildigii her alanda gegerlidir. Militer-
lesmenin yarattig1 etki ancak toplumsal cinsiyet rolleri-
nin edindigi gii¢ algisini inceleyerek anlasilabilir. “Gender
mainstreaming” yani toplumsal cinsiyetin ana akimlagtiril-
masi, giivenlik ve barig ¢alismalarinda feminist yaklagimin
en 6nemli modellerinden biridir. Birlesmis Milletler (BM)
Giivenlik Konseyinin 1325 sayili karari, BM’nin askeri var-
l1g1 olan bolgelerde toplumsal cinsiyet odakli politikalarin
uygulanmasini, ¢atisma ve sonrasinda eril giddetin azaltil-
masini hedeflemektedir. (Cohn, 2004) 1325 sayili karar, BM
Giivenlik Konseyi karari baris insast ve ¢atisma sonrasi ye-
niden yapilanma politikalarin1 toplumsal cinsiyet esitligini
saglama ve toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadele
tizerine belirlemistir. (Council, 2000; Shepherd, 2008) 2000
yilinda oybirligi ile alinan bu kararin ardili olarak 1820 sa-
yilt Giivenlik Konseyi karari ile silahli catigmalarda cinsel
siddeti insanliga kars1 islenen suglar icinde tanimlamis ve
kinamustr.

Buradaki en 6nemli durum, insan giivenligi kavra-
miyla sekillenen hedefler ve insan giivenliginin devlet mer-
kezli tanimindan ziyade birey temelli giivenlik taniminin
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yapilmasidir. Uygulamadaki aktif aktor, devletlerle zaman
zaman ortaklasip biiyiik 6l¢iide onlari1 denetleyen en 6nemli
unsur sivil toplum inisiyatifidir. Nitekim 1325 sayili kara-
rin igleyis mekanizmalarint denetleyen bir¢ok sivil toplum
hareketi, bugiin ¢atisma alanlarindadir. (Cohn, Kinsella ve
Gibbings, 2004)

Kadinlarin karsisinda, devlet ve uluslararas: orgiitler,
hatta uluslararas1 hukukun koydugu kisitlar, giivensizligin
cinsiyet rolleri kazanmasinda en 6nemli etkendir. Devletle-
rarast ya da devlet-dis1 Orgiitlerin karar alma mekanizma-
larinda kadin temsiliyetinin yetersizligi, kadinlarim hayatini
dogrudan etkiler. Ozel politikalarin cinsiyet hiyerarsisiyle
belirlenmesi (saglik, barinma, egitim, kamu diizeni) devlet-
lerin karar alma aglarinda ataerkil iliskinin ve eril zihniyetin
bulunmast dogrudan kadinlarin giivensizlik alanint olustur-
maktadir. Boylece ikinci dalga feminizmin toplumsal cin-
siyete ve 0zel alana dair tanimladigi her tiirlii sorun, sek-
senlerin sonunda feminist uluslararasi iligkiler yaklasimi
ile kiiresel politikaya yansimistir. Cynthia Enloe, J. Ann Ti-
ckner ve Jean Bethke Elshtain, uluslararasi iliskilerin 6zel
alanla olan iligkisini, savas ve barigin, cinsiyetlerin temsi-
liyeti ve militerlesmeyle olan davasini tartigir. Teorisyenler,
giivenlik ve barig ¢aligsmalarinda, devlet ve sistem merkezli
yaklagimin ataerkil iligkiyi kurguladigimi savunurlar. (Syl-
vester, 2004, s. 27)

Ataerkil iligkiler kadinlari, tarihin her déneminde sa-
vasin ve kanli ¢atigmalarin hedefine tagir. Yagsadigimiz ¢a-
gin bilangosu eril giiclin etkisiyle olduk¢a agirdir. Kadin-
lar sadece en temel insan haklarindan biri olan yagam hakki
icin, ya da politik haklarmin i¢inde yer alan orgiitlenme ve
ifade 6zgiirliigl icin miicadele etmekte, ¢atismaya ragmen
var olmak, barisi inga edecek temel unsur olarak, yasamayi
ve iiretmeyi savunmaktadirlar. Bu noktada karsilarina ¢ikan
tehditler, yerinden edilme, mezhep siddet, cinsel siddet, aile
i¢i siddet ve politik alanlardan diglanmadir.

1990 sonrasi iki dnemli dis miidahale yasayan Irak’ta,
bugiin kadinlar, ne yazik ki kentte ve kirsal alanda, sava-
sin, mezhep siddetinin dogrudan hedefindeler. Buna karsin,
Irak’ta sivil toplum hareketinin temel tabanini kadinlar olus-
turmakta ve son derece dnemli tarihsel orgiitlenmeler gos-
termektedir.

Bu calisma, insan giivenligi alaninda tanimlanan tehdit-
lerin, giivensiz alanlarin, kadmlarin hayatinda c¢ok etkili ol-
dugunu vurgular, giivensizlikle miicadelede normlar1 belir-
lemenin birincil dnemini belirtir. Insan giivenliginin devlet
biirokrasisinin ve ulusal giivenlik politikalarinin yeni insa
edildigi toplumlarda, 6zellikle askeri miidahale ile karsila-
san iilkelerde gozlemlemek bize daha 6nemli sonuglar ve-
rir. Bu nedenle alan c¢aligmamiz Irak olarak belirlendi.

2003 miidahalesi ¢atigsma sonrasi Irak, insan giivenliginin
daha kirilgan oldugu iilke olarak bize dnemli veriler sunu-
yor. 1991°de &zerklik kazanan Kiirt Ozerk Bélgesi, Sad-
dam Hiiseyin rejiminden kacan aktivistlerin, hak savunucu-
larinin, sivil toplum orgiitlerinin yasadigi bir alan olmustur.
Bu nedenle ¢alismada, Erbil ve Irak Merkezi hiikiimeti-
nin baskenti Bagdat goriismelerin yapilacagi iki merkez se-
hir olarak se¢ilmistir. Toplumsal cinsiyet perspektifinde yo-
rumlanan insan giivenliginin nasil tanimladigin1 aragtirmak
icin, bu alandaki calisan sivil toplum orgiitlerinin raporla-
rint ve feministlerin goriislerini degerlendirecegiz. Bu calig-
mada, Kasim 2012°de Bagdat ve Erbil’de gergeklesen elit
goriismeleri birincil kaynak olarak kullanmaktayiz. Alan ¢a-
lismasi ilk olarak doktora tezi kapsaminda 2003 miidahalesi
sonrasi insan giivenligi iizerine yapildi. Toplumsal cinsiyet
merkezli giivenlik agiklarinin hak odakli 6rgiitlerin giinde-
minde olmasi nedeniyle yeni bir ¢alismay1 gelistirme firsati
yaratacagi tahmin ediliyordu bu yilizden gériisme sorularina
kadin giivenligine iligkin ek sorular yerlestirildi. 2013 de
savunulan ve 2015 yilinda yayina ¢evrilen doktora tezindeki
sonuglar, gortisme ekleriyle birlikte tezin kitaplastirilmig ha-
linde “Ugiincii Diinya Giivenligi ve Insani Miidahale” isimli
¢alismada bulunabilir. (Bilgin Aytag, 2015) Bu saha calis-
masinin temel sonuglari ayrica bir uluslararast makalede ya-
yimlanmistir. (Bilgin Aytag, 2017) Bu ¢alismada ayni alan
calismasi kullanilsa da, kadin giivenligine iliskin sorulara ve
vurgulara odaklanilmistir. Alan arastirmasi kapsaminda 18
kurumla goriisme yapildi bunlardan bes kurum kadin hak-
lar1 tizerine ¢alisan, dogrudan kadina yonelik siddetle mii-
cadele eden kurumlardir. Erbil’deki Women Empowerment,
Kiirt Ozerk Bolgesindeki iki siginma evine bagvuru yollarini
acan, siddet goren kadinlara rehabilitasyon ve destek sagla-
yan ayrica radyo yayini yapan bir kadin orgiitiidiir. Iraq-1 Al
Amal Bagdat ve Erbil ofisleri Irak i¢in BM’lere kadina yo-
nelik siddet konusunda gdlge rapor hazirlayan ve Irak Ka-
din Agi’'nin birlesenidir. Bagdat’taki Widow Center savas
sonrast dogrudan ailesinde kayip yasamis kadimlara yone-
lik meslek edindirme ve egitim kurumu olarak gorev yap-
maktadir. Trak Kadin Cemiyeti ise Irak’m 1950’lerden bu
yana aktif olan en kokli kadin haklari orgiitiidiir. Bushra
Obeydi, 2003 sonrasi Irak meclisinde insan haklari komis-
yonunda gdrev almis tek kadin hukukcudur. Giiney Irak’taki
Necef katliamina kars1 Irak Kadin agimin taleplerini ve kat-
liaminin derhal durdurulmasini meclis ¢aligmalar ile sag-
lamigtir. Ranaa Asad, Bagdat yesil bolgede o donem aktif
olan ve mayin taramasi tizerine Norve¢ menseli uluslararasi
yardim kurulusu temsilcisidir ve feminist aktivisttir. Sivil
toplum kuruluslariyla ve feminist aktivistlerle yapilan go-
rismeler birincil kaynaklardir. Birincil kaynaklarin meto-
dolojisi, kalitatif calismalar i¢cinde derinlemesine goriigme
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metoduyla sekillenen elit goriisme yontemiyle yapilmis-
tir. Bu nedenle sivil toplum orgiitleriyle goriismelerde ayri
soru taslagi, devlet kurumlarinda ¢alisan temsilciler ve uz-
manlarla ayr1 soru taslagi belirlendi. Ek olarak ¢aligmadaki
ikincil kaynaklar Kuzey Irak’ta Islam Devleti’nin (ISIL ) is-
galleri sonras1 Ezidi ve Hristiyan kadinlara yonelik siddetle
ilgili diizenlenen sivil toplum raporlaridir. Gegmis goriisme-
lerin yapildig: orgiitlerden saglanan bu raporlar, 2014 yilin-
dan sonraki Irak’ta giivensizligin toplumsal cinsiyet boyu-
tunu anlamlandirmak agisindan 6nem arz eder.

Insan giivenliginin toplumsal cinsiyet yoniiyle ortaya
¢ikigint anlamak igin kiiresel politika analizinde 6ne ¢ikan
giivenlik caligmalarini ve i¢inden sekillenen deviet temelli
yaklagimdan kadin temelli yaklasima doniisiimii anlamlan-
dirmaliy1z. Bu nedenle temel teorik tartigmalarin iistiinden
kisaca gegerek, feminizmin global politikada nasil 6zgiirles-
meci bir norm istedigini gorecegiz.

2. GUVENLIK TEORILERINDE FEMINIiST
YAKLASIMLAR - FEMiNiST PERSPEKTIFTEN
iNSAN GUVENLIGI

Uluslararas: iliskiler teorilerinde ve giivenlik calismala-
rinda, realist, idealist, neo-realist, neo-liberal yaklasimlari,
devlet merkezli analizler olarak ele alir, Ortodoks kuramlar
olarak tanimlariz. Ortodoks kuramlarin i¢inde 6zellikle libe-
ralizm ve realizm arasinda, kuskusuz rekabet ve isbirligi ta-
nimlar1 farklidir. Devletlerarasi iliskilerin sekli ve sonuglari
hatta hedefleri agisindan da farkliliklar vardir ancak bu iki
yaklasimda kuramsal ortakliklar da géze c¢arpar: Birincisi,
devlet, en temel aktdr ve analiz birimidir. Giivenligin sagla-
yic1 Oznesi, devlettir ve anarsik olarak kabul edilen devlet-
lerin tstiinde yaptirim giiclinlin olmadig1 bir sistem icinde
hareket ederler. Tkincisi, devletler anarsik sistemde en te-
mel olarak kendi varliklarint korumakla giidiimlii oldukla-
rindan, rasyonel davranmak zorundadirlar. Bu teoriler, dev-
letlerin karar alma mekanizmalarinda rasyonaliteyle hareket
ettigini, giic ve ¢ikar hedeflerinin devletin bekasi agisindan
gerekliligini kabul ederler. Ortodoks teorilerde rasyonel or-
taklik, isbirligi kurulsa dahi olusan normlarin ve rejimlerin
hedefini giivenlik ikileminden ¢ikartamaz. Ortodoks teori-
nin tahayyiiliindeki norm ve rejimler, devletlerin birbirine
duydugu korkuyu azaltamamaktadir. (Booth ve Wheeler,
2008)

Soguk Savas’ta realizm, kiiresel politikay1 agiklayan bi-
rincil kuram olarak degerlendirilir. Ancak Soguk Savas son-
rasi, Ozellikle giivenlik ¢aligmalari giindemi hizla genisle-
mistir. Tickner’in vurguladigi gibi, gii¢ dengesi lizerinden
sekillenen (ya da giivenlik ikilemiyle agiklanan) yakla-
simlar, i¢ savaslari, devlet ¢oziilmelerini, yani 21. yiizyilin

temel catigma alanlarini agiklayamaz. Hala bazi realistler,
biiyiik giicler arasindaki miicadelenin ortaya ¢ikacagini sdy-
lese de, etnik ¢atisma, basarisiz devletler, Kuzey Giiney ara-
sinda olusan siirlar ile belirlenen ¢atisma ve istikrar bolge-
leri yeni giivenlik alanini olusturur (2011).

Bu denklemde, 21. yiizyilin ¢atismalarinin degistigini
sOyleyebiliriz. Gelismis, zengin, merkez devletler, devlet
merkezli igbirliklerini saglarken ve oOrgiitlerini kurarken,
kendi aralarindaki ¢atigmalari daha ‘siddetsiz’ yollarla kont-
rol altina almaktadirlar. Yeni savaslar ve catismalar ise ge-
lismekte olan ¢evre devletlerde gerceklesmektedir. Bunlar,
sinirlar arasi ¢atigmalar degil, daha ziyade i¢ politika mer-
kezli, ancak merkez iilkelerin etkisinde olan ¢atismalardir.
Devlet dis1 aktorler olarak nitelendirilecek savas lordlari,
gerillalar, insani yardim kuruluslar1 gatigmalarin taraflari ha-
line gelmektedir. (Kaldor, 2007)

Kiiresel politikay1 okuyan akademisyenler, devletin, gi-
venligi saglayan tek aktor olarak degil, zaman zaman hatta
siklikla, giivensizligi yaratan aktor oldugu goriisiinde birle-
sirler. Bu giivensizligin nerede ve ne sekilde yaratildigina
iligkin tartismalar, temelinde reflektivist-yansimaci teoriler
olarak bir st baglikta tanimlanir. Elestirel kuramin altinda
tartisilan ve ayrisan farkli teorileriler de bu yonde giin yii-
zline ¢ikar. Toplumsal giivenlik, insac1 giivenlik, tarihsel sos-
yoloji gibi teoriler, toplumu, bireyi, giivenligin nesnesi degil
Oznesi haline getirmektedir. Elestirel giivenlik ve feminist
giivenlik, arastirma hedeflerine giivensizligin nasil insa edil-
digini, bu giivensizlikten nasil kurtulacagini koymustur. K&-
keninde, uluslararasi iligkilerin ve glivenlik ¢alismalarindaki
sosyal iligkilerin, ontolojik doniigiimii yatmaktadir. Devlet
merkezli kuramcilar, giivenligi, tepeden asagiya dogru inen
bir yaklagimla tanimlarlar. Bu kuramcilarin perspektifinde
devletler, kendi kendine yetme giiciine sahip, rasyonel ve sii-
rekli olarak, varligini rasyonel kararlariyla siirdiirmeye ¢ali-
san aktorlerdir. Devleti, tarih, kimlik, {izerinde yasayan top-
lumlardan bagimsiz olarak analiz eden bu yonelis, sistemsel
yaklagimi 6ngoriir. Neo realizmde, daha da 6ne ¢ikan bu sis-
tem vurgusu, devletlerin birbiriyle kurduklari iliskiler geregi
yaptirimsizdir ve devletler, degerleri kabul etmeyen siste-
min i¢inde hareket etmek durumundadirlar (Sylvester, 2004;
Thomas, 2000). Elestirel yaklagim ise kiiresel politikanin
giivenlik kavramini, epistemolojik olarak doniistiiriir. Post
— pozitivist bir yaklagimla devlet giivenligin saglayicist ve
sorumlusu olarak analiz edilmez, devlet olusturdugu farkli
pargalarla yapisal bir biitiindiir ve bu yapilarin her biri ayr
ayr giivenlik kavraminin 6znesidir. Bu da asagidan yuka-
riya belirlenen, ‘6zgiirlesmeci’ bir giivenligi gerektirir. Oz-
giirlesme, Booth’un deyimiyle tam olarak giivenligin sag-
lanmasidir.(Booth, 1991) Insanlarin, yani birey ve gruplarmn,
sosyal, fiziksel, politik ve ekonomik sinirlarin tamamindan
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kurtulmasi, giivenligin en genis anlamda tanimlanmasi ve
insanligin topyekiin yasaminin olumlu yonde degismesidir.
(Tickner, 2011)

1980’lerden itibaren elestirel teoriler iginde farkli bir
kuram haline gelen toplumsal cinsiyet temelli ¢alismalar,
ozellikle uluslararasi iliskilerin feminist okumasi, yukarida
bahsedilen epistemolojik doniigiimiin, en énemli drnegidir.
Uluslararasi iliskilerin i¢indeki ataerkiyi analiz ettigimizde
karsimiza ¢ikan olgu, ulusal giivenligin bir araci olarak ka-
bul edilen, strateji, savas, devletin bekasini kapsayan poli-
tikalarin, erkek karar alicilar tarafindan insa edilmesidir.
Kadinlarin son déonemde askeri karar alma yapilarinda tem-
siliyetinin artmasi, ya da stratejik ve i¢ giivenlik gibi alan-
larda kadin uzmanlarin varligr bu durumu c¢ok da degis-
tirmemistir. Devlet merkezli giivenlik, askerlik, erkeklik,
savasmak iligkisi i¢inde insa edilmektedir. Yani kadinlarda
eril politikalarin insacist ya da uygulayicisi olabilmektedir.
Tickner’a gore ortodoks teorilerde, kadimnlik ya da disil top-
lumsal roller, giivenligin politik arac¢larinin dogasina zit ola-
rak goriilmektedir. Bu zithigin en énemli sebebi bu kuram-
sal akimlar ve feminizm arasindaki epistemolojik ayrimdir.
Gerek elestirel teori gerek feminist teori “objektif bilime da-
yanan” bu anlamda referansini doga bilimlerinden alan dev-
letlerin rasyonel davranig tezini elestirir. Giivenlik ve baris
calismalarinda geleneksel teorilerin ontolojisi rasyonel ak-
tore dayanir. Oysa elestirel teoride oldugu gibi feminist te-
oride de aktorlerin kimlikleri, bu kimlikleri nasil kazandik-
lar1 ve mesruiyetini nasil sagladiklari ¢ok dnemlidir. Mesela,
elestirel teori i¢in rasyonel giivenlik algisi i¢ ve dis tehdidi,
batinin ikili metafizigiyle yani iki karsit kavrama bigilen rol-
lerle belirlenir. Biz ve oteki, i¢ ve dis tehditler olarak belir-
lenen zit kavramlar korkuyu insa eder. Feministler bu yak-
lasimi boyutlandirir; ulusal giivenlik i¢in i¢ ve dis tehdit
kavrami toplumsal cinsiyet rolleri iizerinden insa edilir. Or-
negin, dis tehditler, iilkenin diginda var olan aktorlerdir, ha-
reketleri tahmin edilemez irrasyonel ve kadinsidir.Ulusal gii-
venlik ise rasyonel gii¢lii ve eril tanimlanir. (2004, ss. 44-47)

Feminist ve elestirel epistemoloji, giivenlik kavramini,
kiiltiir ve kimligin ingasiyla, asagidan yukari analizle inceler.
Bu goriis, 6zgiirlestirici giivenligini, devlet temelli ¢ergeve-
nin Stesine tasir. Digerlerinden farkli olarak, sosyal iliskile-
rin nasil esitsiz oldugunu, 6zellikle cinsiyet hiyerarsilerinin
bireylerin ve gruplarin giivenligi {izerinde olumsuz etkisinin
iizerinde durur. Bunu anlamak i¢in toplumsal cinsiyeti, ana-
lizin temeline oturturlar. (Tickner, 2011, s. 48)

“Feministler siddete iliskin olarak bir tarafta dogru-
dan siddetin var oldugunu — bunun savaslarda ya da sal-
dirt durumunda yasandigini, zuliimle, istirapla sonuglandi-
gint — diger tarafta da dogrudan olmayan yapisal siddetin

var oldugunu, bunun da a¢lik veya hastalik gibi sorunlarla
belirlenen, ekonomik, kiiltiirel ve hukuki ayrimciliktan kay-
naklandigini — bu siddetten de en ¢ok kadinlarin etkilendi-
gini belirtmektedirler (Tiir ve Koyuncu, 2010).”

Nitekim Tickner bu ortak tanimdan ¢ikarak giiniimiizde
yiiksek savas kayiplarinin, kadinlar ve ¢ocuklardan olustu-
gunu belirtir. Bu ‘korumasiz insanlar’ igin ‘canini veren er-
kekler’ mitinin de yikilmasi anlamina gelmektedir (2011).
Yani savasan ve vatani i¢in kendini feda eden erkek sava-
sin sadece yiizeysel yoniinii gostermektedir, savasin yarat-
t1g1 siddetin magduru ¢ok biiyiik oranlarla kadinlar ve ¢o-
cuklardir. 1990 sonrasi yogunlasan bolgesel etnik ¢atigmalar
ve i¢ savaslar, gorsel basinin giiciinii arttirmasiyla, kadinin
savasin igindeki giivensiz alanini daha yogun bir bigimde
gozler Oniline sermektedir.

Insan giivenligi ¢aligmalarinda ¢ok dnemli bir isim olan
Carpenter, savas magdurlarinin 6zellikle oglan ¢ocuklart ve
erkekler de oldugunu séylemektedir. Feminist giivenlik ca-
lismalarinda 6zellikle toplumsal cinsiyet temelli siddetin ta-
nimlanmasinda bu magduriyet alaninin da énemine vurgu
yapar (2016). Carpenter bu noktada feminist teorilerde
onemli bir tartigma yaratmistir. Ama Shepherd’in da aktar-
dig1 gibi catismalarda kadinlarin ve ¢ocuklarin yaralanma,
istismar edilme ve 6liim sayisinin yiiksekligi hala en temel
gercekliktir. (2009, s. 210)

Giivenlik calismalarinda feminist yaklagim, erilligin
giicle nasil iliskilendigine ve bu giiciin kiiresel politikada ne
sekilde bir giivensizlik yarattigina odaklanir. Tickner, top-
lumsal cinsiyet kimliginin sosyal olarak insa edilmis oldu-
gunu, zaman ve mekan icerisinde esneyebildigini ve bu ne-
denle de kadin 6zgiirlesmesini saglayacagini soyler (2002).
Mc Kay bu yargidan yola ¢ikarak, iki énemli yargiya va-
rir. Insani giivenligi kavraminin feminist elestirisini yapmak
onemlidir. Kiz ¢ocuklarinin ve kadmlarin deneyimledikleri
giivenlik aciklarini belirlemek ve bu agiklarin kapatilmasina
yonelik kosullarin yaratilmasi en 6nemli hedeflerden biri-
dir (2004). Tam da bu nedenle Hudson, giivensiz alanlarin
tamaminin zaten erkekleri de etkiledigini sdyler; tam da bu
ylizden giiclin feminist yorumu, sadece kadinin giivenligini
degil erkegin de giivenligini de getirecektir. (2005, s. 156)

Devlet temelli giivenligin karsisinda, bireyin giivenligini
one ¢ikaran insan giivenligi yaklagimi, 1994 yilinda Birles-
mis Milletler Kalkinma Raporu’nun konusu olmustur. Ulus-
lararas1 orgiitler agisindan yeni giivenlik anlayisinin kabulii
olarak algilanan bu gelisme, devletin bekasindan bagimsiz
olarak, insanin giivensiz alanlarini daha net ¢izmektedir. Ag-
lik, siddet, yoksulluk ayrimcilik bu giivensiz alanlar1 olus-
turmaktadir. Raporun ilk bolimiinde belirtildigi iizere in-
san giivenliginin kaynagi silahlanmadan ziyade kalkinmada
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aranmaktadir (UNDP, 1994). Raporun yayinlanmasindan
yirmi y1l sonrasi insan giivenligi tartigmalarina baktigimiz
zaman elestirel teorilerin 6zellikle tistiinde durduklari nokta,
giivenligin tabandan {iste yani toplumun en genis kesimin-
den devlete dogru tanimlanmasindaki gerekliliktir. Insan gii-
venligini yok eden tehditler arasinda yalnizca silahli gatis-
malar ve savaslar degil bizzat devlet merkezli politikalarin
yetersiz kaldig1 alanlar tanimlanabilir. Bunlar, HIV AIDS,
insan ve uyusturucu ticareti, temel saglik, egitim, barinma
haklarina erisememe, g¢atisma sonrasi yasam sonlandirmaya
devam eden mayinlar, aile i¢i siddet gibi sorunlardir (Tho-
mas, 2000). Toplumun en genis tabanin giivenligi degerlen-
dirdigi zaman ise giivensizligi cinsiyet ayrimciligmin her
boyutuyla yasayan kadinlar, LGBTI bireyler ve ¢ocuklardar.
Bu nedenle insan giivenliginin, toplumsal cinsiyet temelin-
den okunulmasi kagiilmaz hale gelmektedir.

Newman, giivensizligin kokeninde yatan gii¢ iliskisini
ve giliciin i¢indeki kurumsal erkekligi sorgular. (2010, ss. 80-
81) Tickner ise tarafsizlik, gii¢, devlet merkezlilik gibi temel
tanimlarin eril yanini, Morgenthau’nun klasik reel politik al-
gisint elestirerek yapar, yani realizmin ontolojisini elestirir
ve feminist epistemolojinin olusmasina katki saglar (1988).

Feminist ve elestirel epistemolojinin temel hedeflerin-
den biri dzgiirlesmedir. Politika degisimi, normlarin hedefi
ozgiirlesmedir. Politik praksisin temel hedefi 6zgiirlesmenin
ilerletilmesidir. Biitiin esitsizliklerin 6ziinde var olan ayrim-
cilik, cinsiyet rollerindeki esitsizlik, giivensizligi dogurur.
Ornegin baz1 etnik gruplarin giivensizliginin nedeni bu kim-
liklerin ayrimciliga ugramasidir. Bu esitsizlik toplumsal cin-
siyet s6z konusu oldugunda daha da derinlesir. Ozgiirlesme,
giice ve yonetene karsi direnme, giivenligin toplumsal cin-
siyeti i¢in bir hedeftir. Taliban yonetimine karsi en biiyiik
acty1 ¢eken kadinlar timitsiz, pasif ya da yetersiz degildir-
ler, yalnizca kendilerine gelecek ve onlari kurtaracak askeri
giicii beklemektedirler. Cevrelerindeki timitsizlige karsin,
toplumlarini yonlendirmeye calismakta ve bunun i¢in savas-
maktadirlar. (Tickner, 2011, s. 48)

Ucgiincii diinyay1 kapsayan, yerel unsurlar gittik¢e igine
alan gilivenlik yaklasimlari, kadinlarin karsilastigi sorunlari
daha fazla giindemine almaktadir. Ulusal giivenligin belir-
ledigi giivensizlik alanlarinin dogrudan insan giivenligini
tehdit ettigi ve kadinlar1 dogrudan etkiledigini belirtmeli-
yiz. Ozellikle liberal yaklasimda, iiiincii diinya iilkeleri-
nin yonetimindeki basarisizliga ya da devlet sistemlerinde
eksiklige isaret edilmesi, baz1 sorunlar yaratmaktadir. Ulu-
sal giivenligin yerine insan giivenligini koyan bu yaklasim,
yine devlet merkezli yonetim esaslarini kabul ederse, in-
san giivenligi kavramini da devlet merkezli bir hale getirir;
salt devlet miidahalelerinin bireyleri kurtarabilecegi tezini

mitlestirir. Insan giivenligi, liberal bir algiyla salt kadinlarin
yasadig1 firsat esitligi sorunlarna dikkat ¢ekerek, kadinla-
rin giivenligini saglayamaz. Ornegin Afrika drneginde gorii-
len sivil toplum orgiitleri karar alma mekanizmalarinda son
derece etkili olmustur, toplumsal cinsiyet odakli temsiliye-
tin yer almasini saglamistir. Kadin ve ¢ocuk haklari iizerinde
toplumsal cinsiyet algisina sahip kadinlarin sivil toplum ha-
reketine ve karar mekanizmalarina daha yogun katilmasi ve
temsil edilmesi dnemlidir. (Hudson, 2005, ss. 166-167) Bu
durumu 6zellikle bir sonraki boliimde, Irak meclisinin, kota
uygulamasina ragmen, kadinlarin giivenligine yonelik poli-
tika yapamamasinda gozlemleyecegiz.

Paul Roe, insan giivenligi kavramimin pozitif giivenlik
tizerinden daha genis bir yorumunu yapar. Daha dnce de be-
lirttigimiz gibi, insan gilivenliginin saglanmasi, elestirel ve
feminist epistemolojide insanin O&zgiirlesmesidir. Roe bu
fikri destekler; feminist ve elestirel yaklasimlarin ortaklas-
t1g1 noktalar1 netlestirir. Ozellikle kadinlarin giivenliginin
erkeklerin de gilivenligini saglayacagi tezi aslinda her iki ku-
ramsal yaklagimda mevcuttur. Roe, bireysel giivenligin ev-
rensel degerlerini yiicelterek feminizmin miicadele pratigini
bir arada evrensel degerler tiretme giiclinii 5Snemsemektedir.
Bu agidan Hudson gibi post modernizme yakin feminist dii-
stintirlerin evrensel bir 6zgilirlesme algisinda elestirel giiven-
lik caligmalariyla ortaklastigini sdyler. (Roe, 2013, s. 133)

Bu boliimde yansittigimiz tartisma, feministlerin insan
giivenligi kavrami i¢inde daha elestirel ve doniistiiriicii bir
pozisyon almasidir. insan giivenliginin odaklandig1 giiven-
sizligin 6zlinde, y kadinlari ilgilendiren alanlar ¢oktur. Buna
karsin, kadinlarin kendi giivenligini olusturan politikalardan
uzak tutulmasi, glivenligin yiiksek politikanin bir alan1 ola-
rak goriilmesi sorunludur. Tickner’in da tartistigi giivenli-
gin cebir, gii¢ politikalarinin hepsi erillikle, barisin da genel
yaklasimi disilikle iliskilendirilmistir. Bu rollerdeki ayrim-
cilik, yalnizca kadinlarin insan giivenligi politikalarini ya-
pim siirecinde esit temsiliyetiyle iliskili degildir. Toplumsal
cinsiyete dair 6n yargilarin yikimi énemlidir. (Cohn, 2013,
s. 3; Tickner, 2011, s. 37) Gerek kadinlarin gerek erkeklerin
politika yapiminda eril bakis agisinda yani devlet merkezli
giic taniminda 1srarct olmalaridir.

Eril gli¢ taniminin devam etmesi insan giivenligi ala-
ninda eylem yapan biitiin aktorleri kadmlarin giivenligini
saglamada yetersiz birakacaktir. Bu ¢caligmada yer alan Irak
orneginde sivil toplum hareketi i¢inde kadmnlarin ve geng-
lerin daha aktif temsil edilmesi, eril gii¢c anlayisini kirma-
lar1 agisindan 6nemlidir; ne yazik ki giivenlik politikalari-
nin toplumsal cinsiyet temelli olusmasinda yalnizca sivil
toplumun baskisi yeterli degildir. Kadin orgiitleri kadina
ve ¢ocuga yonelik siddetle, toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
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stirekli miicadele etmektedir ancak uluslararasi toplumun
destegi yetersizdir. Bir sonraki boliimde Irakli kadin 6rgiit-
lerinin ve feministlerin, 2003 miidahalesi sonrasi kendi gii-
vensiz alanlarini nasil tanimladiklarint ve dzgiirlesmek igin
neler yaptiklarini gostermeye ¢alisacagiz.

3. IRAK’TA iNSAN GUVENLIGi FEMINIST BiR
PERSPEKTIF - SiViL TOPLUM ALANINDA
KADINLARIN GUVENLIGI

Irak’ta kadinlarin insan giivenligi agiklarini degerlen-
dirmek igin iki asamali metodolojiden faydalanacagiz. ilk
olarak Irakli yerel sivil toplum orgiitlerinin, 2003 Amerikan
miidahalesi sonrasi, kadinlar i¢in insan giivenligini nasil ta-
nimladigina bakacagiz. Birincil kaynagimiz, 2012°de yapi1-
lan Irak’ta ABD miidahalesi sonrasi Insan Giivenligini 6l-
climlemeye yonelik gerceklestirdigimiz alan ¢aligmasidir.
2012’de kadm orgiitleri ve kadin aktivistlerle yapilan goriis-
melerle ilgili metodolojiden giris béliimiinde bahsettik. Bu
orgiitler 6zellikle hak odakli miicadele eden, agirlikli yerel
sivil toplum orgiitleri ve onlarin meclis ve uluslararasi 6rgiit-
ler ger¢evesinde ortak calistigi kurumlarla ger¢eklesmistir.
Iginde siyasi parti baglar1 da olanlar da bulunsa da ¢ogun-
lugu sekiiler sivil toplum orgiitleri ve insan haklar1 orgiitleri
secilmistir. Sadece tek tarafli bir ¢alisma yiiritmemek adina
ayni zamanda UNAMI, sivil toplum koordinatérliigi, Icis-
leri Bakanligi sivil toplum birimi ve Irak meclisi insan hak-
lar1 komisyonu temsilcileriyle goriisiilmiistiir. Bu kurum-
lardan yalnizca insan haklar1 komisyonu temsilcisi Bushra
Obeydi toplumsal cinsiyet ve giivenlik iliskisi iizerine de-
tayli aciklamalarda bulunmustur. Orgiitler ve meclis temsil-
cileriyle gorlismemiz nedeniyle iki ayr1 soru semasi hazir-
lanmistir. Bu ¢alismada 6zellikle her soru taslagindan ikiser
soru toplumsal cinsiyet iizerinedir. Ikincil kaynagimz sivil
toplumun hazirladigt genel raporlar ve 1325 sayili Giivenlik
Konseyi Kararmin uygulanmasina iliskin Goélge Raporlar-
dir. Bu kaynaklara ihtiya¢ duymamizin sebebi, alan arastir-
masinin 2012°de yapilmasi ve ISIL tehdidi sonrasi kosullar1
kapsamamasidir. Bagdat’in Kuzeyinde gittik¢e giiglenen ve
Kiirt Ozerk Boélgesini énemli dlciide tehdit eden ISIL drgii-
tiintin, Irak’ta 6zellikle giiglii bir kadin muhalefetiyle kar-
silastig1 gercektir. Irak Kadin Ag1 (Iraqi Women Network)
araciligiyla tim Diinya ve BM’yi, ISIL siddetiyle miicadele
icin acil eylem planina ¢agirmistir.

Irak’ta 2003 ABD miidahalesi sonras1 Saddam Hiiseyin
rejiminin yikilmasiyla olugsan énemli bir sivil toplum hare-
ketinin olustugunu gozlemleyebiliriz. Yirmi yili askin sii-
redir politik yasakli ve siirgiinde olan insan haklart akti-
vistleri, bu sekilde yeniden ozellikle Bagdat merkezli sivil
toplum orgiitlerinde calismaya baslamuslardir. Irak, ingiliz

somiirgesinden bagimsizlagsmasindan itibaren ¢ok Onemli
halk hareketlerine sahip olmus bir iilkedir. Ozellikle si-
yasi partiler ve baski grubu hareketleri son derece giiclii-
diir. Feminist ve sosyalist hareketin i¢cinde dnemli bir aktor
olan Irak Kadin Cemiyeti (Iraqi Women Leauge) kuruldugu
1952’den itibaren Irak’mm Merkez ve Giiney bolgelerinde
yogunluklu olarak orgiitlenmistir. Saddam Hiiseyin’in oto-
riter rejimi déneminde sivil toplum hareketinin yiikselisini
hicbir sekilde yasayamayan Irak’ta, 1991°deki BM miida-
halesi sonras1 6zerklesen Kiirt Ozerk yonetimi biinyesinde
yerel STK’lar kurulmaya ve orgiitlenmeye baslamistir. (Me-
ali, 2012)

Insan giivenligine yonelik feminist yaklasimlarda gii-
vensiz alanlarin tespiti ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Son
30 yillik tarihinde iki 6nemli askeri miidahale yasayan Irak,
sivil toplum alaninda orgiitlenmeyi ancak bu miidahale-
ler sonras1 hayata gecirebilmigstir. Hiikiimetlerin denetlen-
mesi, baski programlarinin olusturulmasi agisindan 6zellikle
son derece dnemli olan bu orgiitlenmeler, insan giivenligi-
nin saglanmasi agisindan énemli bir ayagi olusturmaktadir.
Ancak bu asamada ozellikle toplumsal cinsiyet yaklagimi-
nin varligi énemlidir. Bu konuda en 6nemli ¢alismalardan
biri 1948°den bugiine Irak’ta kadin hareketini inceleyen Na-
dje Sadik Al-Ali’nin ¢alismasidir. Ozellikle eserinin son
boliimiinde miidahale sonrasi Irak’ta kadmlarin miidaha-
leye karsi genel yaklagimlarini incelemistir. Bize kadinla-
rin giivensizligi alaninda son derece 6nemli bilgiler veren
bu eserde kisisel goriismelerden yararlanmaktadir. (Al-Alj,
2007)

2003 miidahalesi sonrasi kadinlar Irak’in genelinde or-
taya ¢ikan, 6zellikle ABD’nin miidahalesi sonrasi sivrilesen
mezhepsel ¢atismanin dogrudan hedefi olmuslardir. Bu ne-
denle 2012 yilinda gergeklestirdigimiz goriismelerde 6ne ¢i-
kan, kadinlarin giivensiz alanlarma dair gézlemlerimize da-
yanan unsurlari, su sekilde 6zetleyebiliriz:

+  Ogzellikle Sii milislerin, iilkeye disaridan gelen terdr or-
giitlerinin gittikge tirmandirdigi siddet eylemleri, kadin-
larin ve g¢ocuklarin hayatini dogrudan etkilemektedir.
2006-2008 arasinda Sii ve Siinni topluluklar arasinda ya-
sanan catismalar. Topluluklar arasinda radikal milislerin
gliclinli artirmigtir.

» Kadinlar, artan dinsel baskiyla ve olusan federal hiikii-
metlerin i¢indeki dinsel gruplarin ¢ikarlarmi, etkin ola-
rak one cikartmalariyla, toplumsal baskiyr daha yogun
hissetmektedirler. Bu durum &zellikle bolgesel yonetim-
lerde, muta nikahinin onaylanmasi, ¢ocuk istismari (go-
cuk evlilikler), kadinlarin giinliik hayatinda hicap (orti-
siiz) sokaga ¢ikma yasagi gibi sonuglart dogurmustur.
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* Parlamentoda kadin temsili 2005 Anayasasinda belirle-
nen kadin kotasina ragmen o6zellikle Bakanliklar diize-
yinde gittikce azalmaktadir. Bunun gézlemlenebilen en
etkin sebebi anayasal kotanin karar alma hiyerarsileri
yiikseldik¢e uygulanmamasidir. Yani kadmlar “yiiksek
politika” olarak tanimlanan ulusal ¢ikarlari ilgilendiren
kararlardan uzaklastiriimaktadir.

* Biiyiikk kent merkezlerinde artan giddet, bolgeleri etnik
ve mezhepsel kimlikler iizerinden daha da net ayristir-
mistir. Bu bolgeler yiiksek duvarlar ve silahli giivenlik
giicleriyle ve genelde yerel milislerce korunmaktadir. Bu
nedenle sokak tacizi ve tecaviiz kadinlarin hayatindaki
en 6nemli tehdittir.

e Siddet ortami kadinlarin ve ¢ocuklarin saglik ve egitim
kosullarina ulagamamasina, temel hijyen kosullarinin
saglanamamasina neden olmaktadir. Ulkede uzun saatler
elektrik kesintileri yasanmakta bu sorun hastane ve okul-
lar1 biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Biiytik kentlerde kesin-
tiler ciddi sorunlar yaratirken, yereldeki durum tahayyiil
edilememektedir. Salgin hastalik ve ¢ocuk O6liimlerinin
i¢c savag doneminde arttig1 sivil toplum uzmanlar tara-
findan gozlemlenmistir. Kentsel altyap1 sorunu, sik ya-
sanan elektrik kesintileri kadin ve ¢ocuk yasamini tehdit
etmektedir. Ozellikle her iki bolgede, Kiirt dzerk bolgesi
ve merkezi hiikiimetin etkin oldugu bolgede aktif olarak
calisan hak orgiitii Iraq-I Al Amal’dan Hanaa Edwar, bu
durumu 1990°lardaki uzun siireli ambargoyla ve miida-
hale sonrasi yardimlarla iilke igine giren sicak paranin
yolsuzlugu artirmasiyla agiklamaktadir.

*  Cocuk gelinler, tore cinayetleri, aile i¢i siddet ve ensest,
ozellikle siyasi partilerin mezhepsel politikalariyla, par-
lamentonun ve hiikiimetin giindeminden 6zellikle dis-
lanmaktadir. Sivil toplum &rgiitleri, federal hiikiimetleri
baglayici kararlar alan Yiiksek Mahkeme’yi etkileme
giiclinii kullanmaktadirlar. Bu agidan ayni zamanda sivil
toplumun etkisiyle bigimlenen meclisteki insan haklari
komisyonu ve sivil toplum orgiitleri komisyonu 6nemli
gorevler yiiklenmektedir. Bu ¢aligmada insan haklar1 ko-
misyonundan Bushra Obeydi bu nedenle bize 6nemli re-
feranslar vermektedir.

Caligmada insan giivenligi ve toplumsal cinsiyet alanin-
daki giivensiz alanlar1 belirleyecegimiz i¢in ilk olarak deger-
lendirecegimiz kavram mezhepsel siddettir.Ozellikle mer-
kezi Irak hiikiimetinin etkin oldugu bolgelerde yogun olarak
goriilen siddet, 2006-2008 aras1 Siinni radikal gruplar, El
Kaide ve Sii milislerler arasindaki i¢ savasin yogunlagsmasi
ile birlikte daha artmistir. Bagdat sehir merkezi cesitli gii-
venlik bolgelerine boliinmiis ve bu bolgeler, giivenlik duvar-
lariyla ayrilmigtir. Sehir merkezinde kiiltiirel ve toplumsal

16

hayatin daha yogun aktig1 ve devlet binalarinin da bulun-
dugu Karada bolgesi disinda ayrilan tiim bolgeler, mezhep-
sel olarak ayrilmistir. Bu ayrim Necef, Basra gibi Sii ¢o-
gunlugun oldugu bolgelerde sii milislerin sehirlerdeki baski
gliclinli artirmaktadir. Irak merkezi hiikiimeti 6zellikle Ma-
liki hiikiimeti doneminde Sii milislere ayricalikli konumlar
vermistir. Sii milislerin ¢ikarlarini yogun bir sekilde savu-
nan devletin 6zellikle kadin aktivistlere yonelik tehditleri
durduramamasi ¢ok onemlidir.

Iraqi Al Amal 6rgiitiiniin kurucularindan Hanaa Edwar,
sivil toplum orgiitlerinin bu alanda hayirseverlik misyonun-
dan daha 6teye gegmesi ve bir denetim mekanizmasi kurma-
nin dnemine isaret eder. Devlet merkezli yonetim algisinin
Irak’ da hala ¢ok giiglii oldugunu belirten Edwar, 6zellikle
kadinlarm, politika ireten kadmnlarin bu devlet merkezli
yonetimin kurbani oldugunu sdylemektedir. 2004°de ku-
rulan hiikiimet konseyinin iiyesi Aquilla Hasim’inin 6ldii-
riilmesi, insan haklar1 aktivisti Margaret Hasan’in kaybol-
masi, Bagdat merkezli orgiitlerin, 6zellikle kadina siddet
alaninda seslerini yiikseltmelerine sebep olmustur. 2006 Su-
bat’indan itibaren 2008’e kadar Irak bir i¢ savas yasamis-
tir. Bu donemde Basra’da toplamda 1030 kadin mezhepsel
baski goérmiis, “tére-namus” gerekgesiyle oldiiriilmiislerdir.
Bu nedenle, Irak Kadin cemiyetiyle ortak hareket edilmis,
ozellikle Basra emniyet sefi bu konuda kadinlarla ortak mii-
cadele etmistir. Edwar’a gore ‘Irak’ta hala kadma yonelik
siddet i¢in 6nemli yasaya ihtiya¢ vardir. Irak’ i merkez ve
giiney bolgesinde siddetten kacan kadmnlarin, 6zellikle aile
ici siddetten kacan kadinlara yonelik sigimma evleri yoktur.
Bunu ancak sivil toplum orgiitleri Kiirt Ozerk bolgesinde
yapabilmislerdir. (Edwar, 2012)

Hanaa Edwar’a 2003 sonrasi kadinlarin parlamentoda
temsili ve yeni politik ortamdaki sorunlarinin neler oldugu
sorusu yoneltildiginde, glivensiz alanlarin 2003 sonras1 daha
derinlestigini, bunun nedenlerinin de mezhepsel baski ve
siddete bagli oldugunu tekrarlamigtir. Edwar bu siddetin ka-
dinlara yonelmesinde, Irak’in toplumsal yapisinin siyasete
yansimasinda 6nemli bir etkisi oldugunu belirtmistir:

“Anayasa’da kota olsa da dnemli olan ataerkil diisiin-
cenin varligi. Parlamentoda ataerkil mantalite kadim
istemiyor. Kadinin parlamentoda temsili toplumsal cin-
siyet alaminda duyarliliga sahip olan kadinlarin temsi-
liyle miimkiin ama siyasi partiler su an mezhepsel blok
siyaseti yapiyor. Parlamentoda temsil edilen kadinlar

1

kotaya inanmiyor ama kotayla meclise geldiler.’

Bu durum bize feminist giivenlik yaklasiminin insan gii-
venliginin, toplumsal cinsiyet rolleri lizerinden degerlen-
dirmesinin 6nemini gostermektedir. Giivenlige eril roller
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lizerinden bakildig1 miiddetge temsiliyet siyasi partilerin et-
kisiyle olusmaktadir. Kadinlarin gilivensiz alanlarin tespiti
ve giivenlik politikalar1 iizerine karar alma mekanizmala-
rina etki eden araglarin isletilmesi, Basra katliami gibi 1030
kadimin Ortiinmedigi i¢in Oldiiriildiigli cinayetlerin daha
da artmasini engellemistir. Basra katliami1 kadin orgiitleri-
nin etkisiyle, yiiksek mahkemenin verdigi karar ve federal
hiikiimetin merkezi hiikiimete baskisiyla durdurulabilmis-
tir Ancak kadin haklar1 aktivistlerine yonelik ve kadinlarin
giinliik hayatindaki baski hala oradaki milis gii¢lerin varli-
Siyla onlarin siyasal parti baglantilarinin hiikiimetteki gii-
cliyle devam etmektedir.

Irak’ta yerel STK’larin en énemli vurgusu hukuksal do-
niisiime yonelik ger¢eklesmektedir. Irak’in en eski kadin 6r-
giitlenmesi olan Irak Kadin Cemiyeti, 6zellikle uluslararasi
kadin antlagmalarinin uygulanmasi igin baski yapmaktadir.
Seattle antlagmasinin 6zel haklar temelinde uygulanmasinin
takipcisi olmaktadir. Bu agidan Parlamentoda ve hiikiimetle
goriismeler yapan o6rgiit adina konusan Meali, kota sistemi-
nin toplumsal cinsiyet temelinde temsilin artirilmasi agisin-
dan yeterli olmadigint sdylemektedir. Meali, kotaya rag-
men bakanliklar diizeyinde temsilin azalmasinin nedenlerini
sOyle agiklamaktadir:

“Bakanliklarda kadin temsili gittik¢ce azaliyor. Par-
lamentodaki kadinlar ise toplumsal cinsiyet fikrinden
haberdar degil. Parlamentodaki ¢ogu kadin temsilci,
Irak’in taraf oldugu kadinlarla ilgili temel sozlesmeleri
bilmiyor.” (Meali, 2012)

Kirt 6zerk bolgesinde kadinin istismarina yonelik dog-
rudan bir yasa ¢iktigini belirten Meali, merkez hiikiimetin
daha etkin oldugu bdlgelerde hala bu yasanin eksikligini
vurgulamaktadir.

Kadinlarin temel haklara erisim saglik, egitim, barinma
haklar1 gibi insan giivenliginin vazgecilmez kosullar ile il-
gili sorumuza Hanaa Edwar, karamsar bir tablo ¢izmistir.

“1979 UNESCO raporu kadinlarda okuryazarligin dii-
stikliigiinii vurguladi. Biz 2009-2010 yilinda bir aras-
tirma diizenledik. Kadinlar arasinda okuma yazma
bilmeyen kesim hala %40 da. Ozellikle kiz ¢cocuklar il-
kokuldan sonra egitimlerine devam edemiyorlar. Ozel-
likle 1990 sonrasi Irak’a uygulanan ekonomik ambargo
durumu ciddilestirdi. Ciinkii okul insaatlar: durdu. Oze-
likle Necef te ¢ocuk gelin sorunu ¢ok biiyiik. 4 ay i¢inde
evilenen boganan ve belgesiz giivencesiz kalan kadinlar
¢ok yiiksek. Poligami ve muta nikahi biiyiik sorun. Irak
1959 dan itibaren komsu Arap iilkeleri icinde en iyi me-
deni kanuna sahipti. Bugiin politik sistemde dne ¢ikan
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bu mezhepsel temsil yiiziinden tamamen terk edildi.
Muta nikaht yasak olmasina ragmen mezhep baskist
olan bolgelerde uygulaniyor, federal mahkemenin ka-
rarlarina ragmen ve muta nikahi Iran’dan ithal ettigi-
miz bir sorun. 2003 éncesi yoktu.” (Edwar, 2012)

Iran’in Sii gruplara etkisi Irak Iran savasinin sonunda,
Irak’ta Saddam Hiiseyin’in %40’lik Siinni niifusu destekle-
mesiyle yogunlagmistir. 1980°lerin sonunda, Irakli Kiirtlere
yonelik baskilarin benzeri, Sii bélgelerinde de yogunlagmis-
tir. Irakli genglerle egitim programi yiiriiten ve UNDP ortak-
lig1 ile ¢alisan Cafer Hasan, 1991 sonrasi ugusa yasak bol-
genin Sii bolgelere genisletilmemesi yani Irak’in merkezi
biitiinliigiintin korunmasi, Saddam Hiiseyin’in Siilere yone-
lik baskisint artirmistir. O dénem ugusa yasak bolge Irak’in
gilineyine genisletilseydi, 2003°de gergeklesen tek tarafli
miidahalenin kosullarinin engellenebilecegini sdylemekte-
dir. (Hasan, 2012)

1952’den beri aktif olan ancak, 6zellikle Saddam rejimi-
nin giiglendigi 1980’lerden itibaren yogun baskilarla birgok
tiyesi tutuklanmis veya 6ldiiriilmiis bir 6rgiit olan Irak Kadin
Cemiyeti, 2003 miidahalesi sonras1 durumu farklilasan ama
kadinlarin yasaminda devam eden giivensiz alanlar acikla-
maktadir. Intizar Meali’den, 2003 sonrasi giivenlik kosulla-
rinin kadinlarin yasamina olan etkisi lizerine daha yogun bir
bilgi aliyoruz. Giivensizlik, siddetin artmast kadinlarin ko-
sullarinda son derece belirleyicidir.

“2005-2006 de milisler dogrudan kadinlari hedef ald.
Ozellikle ortimmeyen kadinlara yonelen bir siddet oldu.
Bunu gazetelerde yazdigim zaman ézellikle i¢ savas do-
neminde oliim tehditleri almaya basladim. Evime pat-
layict konuldu. Bu nedenle bir¢ok feminist aktivisti ol-
diiriildii.” Saddam dénemindeki ifade ozgiirliigii iizerine
kasitlamalarin yerini 2003 sonrasit mezhep terdrii ve
milisler aldi. 2003 den once toplumda goériiniir siddet
yoktu ¢iinkii Saddam i goriisleri disinda hig¢ bir poli-
tik goriisii savunamiyordunuz. Dogrudan hapiste veya
stirgtinde oldiiriiliiyordunuz. 2003-2004 arasi miidaha-
lenin ilk yuli sakindi. 2004 yilindan itibaren askeri mii-
dahalenin yarattg belirsiz ortamla El Kaide, Islam
Ordusu, Mehdi milislerin ¢atismalart artti. 2006-2007
arast Basra’da kadin oliimleri binleri buldu. Sivil top-
lum orgiitleri olarak dogrudan bu kadin cinayetlerini
durdurduk, baski yaptik.” (Meali, 2012)

Basra’daki 6liimlerin nedenini Meali’ye sordugumuzda,
ozellikle ortiinmeyen kadinlara ve Hristiyan kadinlara yone-
lik oldugunu soylemektedir. (Meali, 2012)

Birinci Korfez miidahalesi sonrast BM Giivenlik Kon-
seyi 688 sayili karartyla, 36. paralelin kuzeyinde Ugusa
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Yasak bolgenin olusmasi, Kiirt Ozerk Bolgesinin kurulma-
sina neden olmustur. Kiirt 6zerk yonetimi 1997-98 KYP ve
KDP arasindaki ¢atigma dénemini ¢ok kisa siirede atlatmis
ve hatta sorunun baris¢il ¢dziimii agisindan Ortadogu’da
Arap iilkelere model olmustur. 2005 Anayasasiyla merkez
yonetimde de giic kazanmislardir. 2005 Anayasasi, fede-
ral bir Anayasadir. Kiirt Ozerk Yonetimi federal yapinin en
gliclii tarafidir. Bolgenin baskenti Erbil bu nedenle Merkez
hiikiimetin kontroliinde yasanan giivenlik sorunlarini yasa-
mamaktadir ve bu kadinlara iliskin yasalarin daha kolay ve
daha gii¢lii bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Iraqi
Al Amal orgiitiiniin Erbil yoneticisi Ala Ali, bize bu konuda
bilgi vermistir. Ala Ali bu nedenle Kiirt Ozerk yonetiminde
mezhepsel siddetin olmadigini belirtmektedir; ancak kadin-
larin politik alanda temsili ¢ok diisiiktiir. Sinifsal ugurum ka-
dinlarm durumunu kétiilestirmektedir. Ala Ali, Kiirt Ozerk
Bolgesi’nde iki yonlii olarak ambargonun etkisinden bahset-
mektedir:

“Saddam’in bélgeye uyguladigi ekonomik ambargo ve
uluslararast ambargo. Soyle ki, 2003 de uluslararasi
ambargo kalksa da bu sefer akan sinirsiz kaynagin kont-
roliintin saglanamamast sorunu ortaya ¢ikarmistir. Yol-
suzluk ekonomisi, Merkez hiikiimet kadar Kiirt bélgesi-
nin sorunu olarak ortaya ¢ikmakta ve bunun kadinlarin
yasam kosullarima yansimast simirlt olmaktadir.” (Ali,
2012)

Ala Ali’nin ag¢iklamasi, smifsal esitsizligin ve yoksullu-
gun kadinlarin giivenligi acisindan bir sorun oldugunu gos-
termektedir. Birinci boliimde, gerek Thomas’in gerek Tick-
ner’in ortaya koydugu gibi, post-kolonyal iilkelerde, Ugiincii
Diinya’da ya da yeni tanimiyla kiiresel giineyde yasanan
esitsizlik feminist glivenlik ve insan giivenligi i¢in olum-
suz kosullar dogurur. 2003 sonrasi yolsuzluk ekonomisi,
kaynaklarin yanlig ve haksiz kullanimi, sehir merkezleri di-
sinda kadinlarin egitim ve saglik kosullarina erigimini en-
gellemektedir. Ayn1 zamanda yerelde kadinlara yonelik asi-
ret siddetini ve ev i¢i siddetin kosullarini koriiklemektedir.

Erbil merkezli Women Empowerment Organization, ka-
dinlar i¢in Kiirtce ve Arapg¢a yayin yapan bir radyoya sahip-
tir; kadinlara psikolojik ve mesleki destek vermektedirler.
Women Empowerment ‘dan konustugumuz orgiit sekreteri
Ciwan Pistiwan ve psikolog Sahrazad Abbas oncelikli pro-
jelerinin, 1325 sayili BM kararina bagli olarak Kiirt Ozerk
Bolgesinde cinsiyet esitliginin saglanmasi oldugunu belir-
tirler. Ozellikle Erbil yakinlarindaki tasra bélgelerinde bi-
linglendirme toplantilar1 diizenlenmektedir. Kiirt Ozerk
Bolgesindeki giincel en 6nemli sorunlari ¢ocuk evlilikleri
ve zorunlu evlilikler oldugunu belirten yetkililer, 6zellikle

bdlge meclisinin 2011°de 8. say1li yasa olarak ¢ikarttigi, aile
ici siddet yasasinin uygulanmasi konusunda baski yapmak-
tadir. (Pistiwan ve Abbas, 2012)

Kiirt Ozerk Bélgesinde giivenlik kosullar1 merkez hiikii-
metin hakim oldugu alanlardan ¢ok daha farkli olmasi se-
bebiyle, sivil toplum orgiitlerinin etkinlik alanlar1 ve kadin-
larin glivensiz kosullarinin iyilestirilmesine yonelik cabalar
daha yogundur. 1991°den itibaren Kuzey Irak’ta yabanci as-
keri varligi da gittikge azalmistir. Bu militerlesmeyi de nis-
peten azaltmistir. Bu nedenle 2003’te Kuzey Irak’ta Bag-
dat’taki kosullardan farkli, daha hizli kadin haklar1 lehine
gelisen ve biiyiiyen bir alan gérmek miimkiindiir; ancak Pis-
tiwan ve Abbas’a gore, geleneksel asiret kurallarinin kadin-
lar1 hala erken evlilik, ¢ocuk gelinler gibi sorunlarla yiiz-
lestirmektedir, ayrica Kiirt bolgesine 6zgii sadece kirsal
kabilelerde goriilen kadin siinneti sorunu belirtilmektedir:
(Pistiwan ve Abbas, 2012)

“Women Empowerment Irak taki ii¢lii ayagin toplumsal
cinsiyet alamnda Irak Eylem Plamimn parcasidir. On-
leme, Koruma ve Katilma. ozellikle politik katilimi ar-
tirmak anlaminda destek giicii olarak STK lari onemli
goriiyoruz. STK lar yargt sisteminde kadinlarin iicretsiz
danmismanlik almasi konusunda bask: yapti, bu nedenle
Irak’ta 2010 STK yasasi son derece énemli, Kiirt Bol-
gesinin bu konuda uyguladigi yasa ¢ok daha kapsamli
ve genis. Bugiin Erbil Adliye sinde BM, Danimarka ve
Norveg Biiyiikelgilikleri tarafindan yiiriitiilen bir ya-
sal danigma sistemi de var. Kiirt ozerk bélgesinin ii¢ si-
ginma evi var. Ikisi Erbil’de biri Siileymaniye’de bir de
Kerkiik’de siginma evi mevcuttur. Kiirt Ozerk Bélgesin-
deki en biiyiik sorun, tére cinayetlerindeki artigin, ézel-
likle karsal dayasanmasidr. Agiretler bu konuda maale-
sef cok baskin. Merkez Irak tan farkl olarak Kiirt Ozerk
Bdélgesinde mezhep baskist yok ama agiret baskisi, ka-
dinlar iizerinde yogun.”

Catigma bolgelerinde sivil hayata yonelik kayiplar ve
ambargo sonrasi yaganan ekonomik kosullar, yolsuzluk,
elektrik kesintileri, lagim sistemlerindeki sikinti, kadinla-
rin glinliik hayatlarini zorlamaktadir. Women Empowerment
Kiirt Ozerk boélgesinde, Widow Center ise Bagdat’da &zel-
likle ¢catisma sonrasi yakinlarini kaybeden kadinlara meslek
edindirme kurslar1 vermektedirler. Widow Center koordi-
natorii Selma Jabou 2003 dncesi Erbil’de aktif sivil toplum
savunuculugu yapmistir. Bu nedenle ¢atisma stirecleri son-
ras1 bolgelerde toplumsal guruplarin ataerkil baskiy1 kadin-
lar iizerine yogunlastirdigini belirtmektedir. (Jabou, 2012)
Merkezi hiikiimetin etkili oldugu bdlgelerde mezheplerin,
Kiirt Ozerk bolgesinde ise asiretlerin etkinligini catisma
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sonrasi baris ingasi siirecinin sancilt siiregleri olarak da yo-
rumlayabiliriz. 1325 sayili kararin Irak’ta yasalasma sikin-
tis1 yagsamasi, federal meclislerdeki siyasal gruplarin i¢inde
bu toplumsal ve ataerkil baskilarin hissedilmesinden kay-
naklanmaktadir.

2003’ten itibaren Irak’ta mayin temizleme alaninda ga-
lisan uluslararast sivil toplum o6rgiiti Norwegian People’s
Aid’in Bagdat temsilcisi Rana Assad, kadinlarin giivensizlik
alanim sokakta, giinliik hayatta isaret etmektedir. Ozellikle
Kadin ve gocuklarin temel insani ihtiyaglara ulasmada gok
zorlandigini sdyleyen Assad, sehir yasaminda, Bagdat’ta gii-
venlik duvarlarinin artmasiyla kadinlarin siddetin daha bii-
yiik kurbani haline geldiklerini &ne siirer. Ozellikle mezhep-
sel siddetin, hatta sehirde cinsel saldirilarin dogrudan hedefi
olan kadinlar, yas, mezhep veya din, yasam tarzi fark etmek-
sizin biiyiik gilivensizlik i¢indedir. Bunun yaninda gengle-
rin ve geng temsiliyetinin giivenlik kosullarinda azaldigini
belirten Assad, 6zellikle, toplanma ve orgiitlenme hiirriye-
tinin i¢ savag doneminde son derece sinirlandigimi ancak
2007°den itibaren Bagdat’ta sosyal yasamin smirlt da olsa
normale dondiigiinii eklemistir. (Assad, 2012)

Giivenlik duvarlari, Enloe’nun detayli inceledigi kadin-
larinin hayatlarimin militerlesmesi kavramiyla son derece il-
gilidir. Giivenlik duvarlarinin her biri,ayr1 ataerkil grubun
varligini temsil etmektedir. Bu ayrim Irak merkezi hiikiimeti
icinde mezhepsel ayrimlardir. Her milis gii¢, ayn1 zamanda
kadinlarm hayatini zorlastiran yerel kararlarin silahli giicii-
diir. 2003 miidahalesi sonrasi bu mezhep ayriminin biiyii-
mesi, Enloe’nun Manevralar eserinde ele aldig1 militarizm
ve milliyetcilik iliskisinde de incelenir. Ozellikle Balkan sa-
vasi sonras1 kadinlarin magduriyeti tizerinden milliyetci dil
gelistiren gruplar. (Enloe, 2000, s. 268) ayni1 sekilde Irak’ta
da gortilmektedir. Askeri giicleri elde ettik¢e de kadimlarin
namusunu, mezhepsel grubun onuruyla es tutmaktadirlar.

Bagdat merkez hiikiimetinin insan haklar1 komisyonu
temsilcilerinden Bushra Obeydi, Irak’ta kadinlarin giiven-
siz alanlarmin, kadinlarin karar mekanizmalarindan git-
tikce diglanmasi hatta toplum hayatinin disina itilmesinden
kaynaklandigini belirtmektedir. Bagdat’in giinliikk hayatinin
icinde siddet ve tacizin rutinlestigini sdyleyen Obeydi, ka-
dinlarin, asama asama ozellikle bakanliklarda temsiliyetinin
azaldigin1 eklemistir. Miidahale sonrasi ilk segimlerde alti
kadin bakan varken, 2010°da iki kadin bakan kalmis ve 2012
itibariyle sadece bir kadin bakan, kadindan sorumlu baka-
nin oldugunu soéylemistir. (Obeydi, 2012) Bu azalmanin en
biiyiik nedeni siyasi partilerin mezhep ayrimi tizerinden 6r-
giitlenmesi ve yliksek politika alanlarindan, hiikiimet hiye-
rargisinde dislanmasidir. Kadinlar mecliste siyasi partileri-
nin soziin ¢ikmayan sayilar olarak goriiliirken, icra ve karar

alma mekanizmalarmin daha gii¢lii oldugu kurumlardan dis-
lanmaktadir.

Irak meclisi komisyonlarinda temsiliyeti artirarak hiikii-
mete baski yaratmaya c¢alisan kolektif bir sivil toplum orgiitii
insiyatifi olan Irak Kadin Ag1, 2014 yilinda kurulan yeni ka-
binenin politik gruplar arasindaki goriigmelerindeki kadin
eksikligine isaret etmistir. 1325 no’lu BM Giivenlik Kon-
seyi Kararini isaret ederek kadinlarin baris ve giivenlik alan-
larinda karar alma mekanizmalarina atilmasi hususundaki
o6nemi vurgulayarak, Ulusal Birlik Grubu, Kiirt Demokra-
tik Partisi, Mutahiddin Bloguna kendi adaylarini sunmustur.
Anayasaca taninan, temsilciler meclisinde ve federal mec-
listeki yiizde 30’luk kotanin yetersizliginden bahseden or-
giit, cagrilarinda hiikiimetin organlarinda yani bakanliklarda
hizla kadin temsilci sayisinin artirilmasinda baski yapmak-
tadir. Orgiit bakanliklarda yogun ataerkil zihniyetin devami
nedeniyle ozellikle Bakanlik sayisinin azaltilmasi, Insan
haklar1 bakanliginin tamamen kapatilarak insan haklar1 ko-
misyonuna baglanmasini dnermistir. Kadinlardan sorumlu
Devlet Bakanliginin tamamen tek kisi hegemonyasi altinda
ve siis gibi kullanildigini ifade eden o6rgiit, bunun da kadin-
lardan sorumlu ¢ok tarafli bir yiiksek komisyona devredil-
mesi geregini ifade etmektedir. (Edwar, 2012)

Irak’mn i¢ siyasal yapisinda sivil toplum orgiitleri, miida-
hale sonras1 etnik ve mezhepsel bloklarin federal hiikiimet
altinda 6nemli 6l¢lide giic kazanmalariyla, parlamento ko-
misyonlari yoluyla denetim mekanizmalarint artirmaktadir-
lar. Yine buna 6rnek verilirse, 2010 Sivil Toplum Yasasiyla,
daha etkin hale getirilen Sivil Toplum Komisyonu bunlardan
biridir. Sivil Toplum ve Insan Haklar1 komisyonlar1 Yiiksek
mahkemeye baskiyla 6zellikle Sii bolgelerinde muta nikahi
yoluyla evlendirilen ¢ocuklarin, evliliklerin engellenmesi ve
yasaklanmasi gibi 6nemli kararlara imza atmaktadirlar. Ba-
kanliklarda ise siyasal partilerin etkisi kadin temsiliyetini ve
toplumsal cinsiyet odakli politikalarin 6nceligini diisiirmek-
tedir. Edwar’in se¢im kampanyalarina iliskin degerlendir-
mesi, Irak siyasi yagamina iligkin ¢ok fazla sey sdylemek-
tedir. “Komiinist partinin se¢im sloganinda bile kadina, es,
sevgili, anne diye seslenildi. Bu ataerkilligin nasil i¢cimize ig-
ledigini gosteriyor.” (Edwar, 2012)

2014 yilinin basindan itibaren Suriye’den Irak’a kayan
Islam Devleti — ISIL tehdidi, biiyiik 6lciide Irak’m politik
hayatindaki mezhepsel bolinmeyle kendine yasam alani
bulmustur. Irak Kadin Agi bu nedenle BM acil 6nlem raporu
hazirlayarak cagri yapmustir. Raporda 9 Haziran’dan itiba-
ren ISIL siddetinin sonucu yarim milyon insanin Nineveh,
Salahaddin, Kerkiik, Diyala ve Anbar bdlgesinden gog etti-
gini, siddetin asil hedefinin Tiirkmen, Hristiyan Yezidi top-
luluklar oldugunu belirtmistir. Ozellikle kadin ve ¢ocuklarin
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kagirilip, alinip satilarak silahli giicler tarafindan kaybedil-
digini sdyleyen Irak Kadin Agi, 6zellikle Sincar Dagi’na ka-
¢an Ezidi kadin ve ¢ocuklarin susuzluk, aglik ve hastalik-
tan 6ldiigiind belirtmistir. Magdur olan gruplarinin hepsinin
Irak disinda gdg alternatiflerinin aranmasi ¢agrisint yapmis-
tir. IWN, 2014)

Zorunlu gogiin ve yaygin siddetin kadinlara yonelik en
onemli etkisi cinsel siddettin, insan kagakeilig1 ve erken ev-
liliklerle birlikte per¢inlenmesi olmustur. 2003’den itibaren
savasin yogunlagmast dul ve bosanmis kadinlarin sayisini
artirmaktadir. Ailelerine gelir getiren tek gii¢ olan bu kadin-
lar emek piyasasi iginde yeterli donanima sahip degillerdir.
Sosyal olarak bu kadinlar yogun 6nyargilar yasamaktadir-
lar. Bu nedenle kadin istismar1 daha yogun olarak raporlan-
makta, cinayet, kagirilma, cinsel taciz ve tehditlerin hedefi
olmaktadir.

2014 Sivil Toplum Kuruluslarinin ekim ayinda yayinla-
dig1 bu ortak iilke raporunda tespit edilen en 6nemli unsur,
2003’de ABD koalisyon gii¢lerinin de kadinlara dogrudan
siddet uygulamasidir. Ev baskinlari, 6zel hayatin ve beden
biitiinligiintin hukuksuz aramalarla ihlal edilmesi, yildirma,
tecaviiz ve iskence askeri birliklerin Irakli kadinlara uygula-
dig1 siddetin drnekleridir. Bunun 6tesinde dogrudan el Kaide
baglantistyla bilinen milislerin ABD giigleri tarafinda kulla-
nilmasi dogrudan kadin ve g¢ocuk rehine eylemlerinin olus-
masina neden olmus bu eylemlerde siviller hayatin1 kaybet-
mislerdir. (Amal Kbashi, 2014, s. 4)

BM Biinyesinde olusturulan CEDAW’a  hazirlanan
iilke raporlarindan Irak raporu, catigma sirasi ve sonra-
sinda kadinlarin durumu onii¢ eksende anlatmaktadir. Bu
onii¢ eksenden birkaci, Irak’in antlagsma iizerine ¢ekince-
leri, saglik, kirsalda kadin azinliklar ve kadinlarin politik
temsilidir. Irak 1986’dan beri antlasmay1 imzalamigsa da,
uygulamadaki aksakliklar sivil toplum orgiitlerince olus-
turulan 2014 golge raporunda gosterilmistir. Bu orgiitler
farkli sivil toplum inisiyatiflerinin bir araya gelmesinden
olugur. CEDAW raporu kadinlarin, en temel 6zel haklarin-
dan, azinlik statiilerindeki hukuksal ikiliklere kadar bu gii-
vensiz alanlar1 raporlamistir. Bu baglamda CEDAW raporu
yeni hiikiimetin kurulmasinda tekrarlanan Yiiksek komis-
yonlarin dnemini Bakanliklarin sayilarinin azaltilmasina
kars1 tavr vurgulamistir. BM ayn1 zamanda Irak Hiikiime-
tini, 2005 Irak Anayasasi da 41. maddenin kaldirilmas1 ve
kadinlara yonelik siddetin temel nedeni olan Irakli asiret-
lerin giiciiniin azaltilmasi igin géreve ¢agirmaktadir. (Iraqi
NGO Groupfor CEDAW, 2014)

Bu baski politikalar1 feminist giivenligin ozgiirlestir-
meci hedefiyle son derece iliskilidir. Ancak yerel sivil toplu-
mun talepleri uluslararasi toplum ve hiikiimetler tarafindan
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desteklenmedikge, yani giivenlik agiklari devlet merkezli
aktorler tarafindan kabul edilmedikce, hedeflerin gercekles-
mesi zordur. Edwar’in ve Meali’nin belirttigi mecliste femi-
nist ilkelerle siyaset yapilmasi, toplumsal cinsiyet odakl sa-
vunu bu nedenle 6nemlidir. Yasalasma, kadin giivenligi i¢in
¢ok onemli adimlardir.

Son olarak Irak’ta kadin odakli ¢alisan STK’lar ISIL sid-
detine yonelik BM, UN Women, CEDAW yapilanmalarini
belirli hedeflerle acil 6nlem politikalart sunmuslardir. Bun-
lar,

e ISIL terdriinden etkilenen Irakli kadinlarin durumuna
iligkin acil bir sorusturma komisyonunun hazirlanmast

e ISIL rehinesi olan kadin ve gocuklarin kurtarilmasi igin
acil harekete gegilmesi

e Yerinden edilmis kadinlar ve aileleri i¢cin miimkiin ol-
dugu kadar eski yasadiklar yerlere yakin, giivenli ulus-
lararas1 korumada olan alanlarda barindirilmasi

e ISIL siddetinden kacan ve kurbani kadinlara derhal si-
ginma ve barinma alanlari olusturulmasi ve tibbi destek
saglanmasi, taniklarin koruma programina alinmasi

Bu eylemlerde gecikme, Irak’ta ISIL baglamindaki sid-
detin etkilerini kadinlar aleyhine son derece artiracaktir(A-
mal Kbashi, 2014).

Gerek 2012°de gergeklestirdigimiz alan arastirmasinin
sonuglarina bakildiginda gerekse ISIL siddetiyle olusan ko-
sullara baktigimizda kadinlarin giivensiz alanlar1 halen de-
vam etmektedir. ISIL radikal Siinni bir gii¢ olarak Irak’ta El
Kaide’nin yerini almistir ve Iran’in da destegi ile Sii milis-
ler ISIL’a kars1t merkezi yonetim tarafindan desteklenmek-
tedir. Bu durum 2006-2008 aras1 yasanan i¢ savasin benzeri
bir ¢atigma riskini olusturmaktadir. Bu ¢atigsma alaninda ka-
din odakl1 sivil toplum o6rgiitlerinin baski grubu olarak ulus-
lararas1 toplumu gecirmesi énemlidir. Ozellikle feminist ak-
tivistleri ve kadin hedefli STK’larin birlestigi ortak hareket
alanlari, Irak’ta ¢atigsma sonrasi kadin 6zgiirlesmesine iligkin
olumsuz havay1 énemli dl¢lide azaltarak, kadmlarin baski
gurubu olarak gii¢lerini gdstermesini gerektirmektedir.

2014-2018 arasinda Kiirt Ozerk Bolgesi ve Merkezi hii-
kiimet arasinda ortak olarak kurulan ve 1325 sayili kararin
uygulanmasina yonelik acil eylem plani olan Ulusal Hareket
Plan1 (National Action Plan) Kiirt 6zerk bolgesindeki aile
ici siddete kars1 yasalarin dnemini vurgulamaktadir. Catigsma
sonrasi kadinlarin isgale karsi korunmasinda, giivenlik ka-
rar mercilerinde temsiliyetin artirilmasina, siddete karsi ya-
salagsmadan, ekonomik giiciin artirilmasma kadar bir¢ok
iyilestirmeyi dngoren bu model (NAP, 2014-2018), Irak hii-
kiimeti agisindan hala yasal bir sonug¢ verememisgtir.
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4. SONUC

Caligmamizin basinda dnemle vurguladigimiz gibi, insan
giivenligi perspektifinin hizla toplumsal cinsiyet parametre-
sini de igine alarak biliylimesi, 6zellikle g¢atisma alanlarin-
daki kadinlarin yasadiklar1 magduriyetlerin dnlenmesi igin
gereklidir. Calismanin basinda bu nedenle insan giivenligi
kavramina getirilen feminist katkilar1 ve elestirileri deger-
lendirmeye calistik. Feminist ve elestirel epistemolojideki
ortaklik 6zgiirlesme iizerinedir ve kuramsal tartismadaki or-
tak noktanin giivenligin saglanmasmin 6zgilirlesmenin de
saglanmasi oldugu agiktir. BM Giivenlik Konseyinin, 1325
say1lt karari, Irak’ta da sivil toplumun baskisiyla uygulan-
maya ¢alisilmaktadir. Bu agidan yasalasma girisimleri, Kiirt
Ozerk Bélgesinde daha yogundur. Ancak 1325 sayili kararin
kontrol altina alabildigi aktorler devletlerken, devlet dis1 ya-
pilanmalar 6zellikle milis gii¢ler ve terdr orgitleri halen ka-
din giivenligini tehdit etmektedirler. Sii ve Siinni catismasi
kadinlara yonelik siddet tehlikesini artirmaktadir. Bu giigler
ne yazik ki devletler tarafindan desteklenmektedirler. Irak
Kadin ag1 bu nedenle 6zellikle gatismalarda cinsel siddet,
katliam ve ev i¢i siddetin 6nlenmesinde Irak hiikiimetinin
derhal bir yasa ¢ikarmasini istemektedir. Uluslararasi top-
lumu goreve ¢agirmaktadir. BM ve destekleyici orgiitleri-
nin bu konuda, biinyesindeki iiye devletleri ikna edememesi
hatta isteksiz davranmasi, kadinlarin bu alanlarda gilivensiz-
ligini stirdiirmektedir. Bu noktada devlet merkezli, ulusal
giivenlik odakl1 politikalar kadin glivensizligi miicadele agi-
sindan yetersizdir. Catisma alanin ¢ok aktorlii olusu, kimlik
temelli catisma kaynagmin giderilememesi hatta uluslara-
rast toplum tarafindan desteklenmesi gorevin yiikiinii 6zel-
likle yerel sivil toplum orgiitlerinin omzuna yiiklemektedir.

Caligmanin basinda ¢izdigimiz feminist yaklagim ve in-
san giivenligi arasindaki iligkinin en temel odagi kadin te-
melli gilivensizligin 6zgiirlesmeci bir yaklagimla yok edi-
lerek, salt Irak’ta oldugu gibi kota politikalariyla sayisal
esitligi artirmak i¢in degil dogrudan 1325 sayili kararla Gii-
venlik Konseyi’nin uygulama sinirlarini ¢izdigi toplumsal
cinsiyet odakli politikalarin hayata gecirilmesidir. Burada
sivil toplum orgiitlerinin durusu son derece belirleyicidir.

Irak’ta 2003’den 2013°¢ kadar ABD liderligindeki as-
keri miidahalenin varlig1 da, bu anlamda sorunu ¢dzeme-
mistir, aksine daha da kirilgan hale getirmistir. 1325 sayili
karar Irak’ta biiyiik dl¢lide Koalisyon gii¢lerinin uyguladigi
siddeti 6nleme hedefiyle, 2010 sonrast birliklerin ¢ekilmesi
sonrasi hayata ge¢mistir. ABD miidahalesi, devletlerin in-
sani krizlere miidahale alanlar1 ve kadinlarin hayatlarmin is-
gali agisindan son derece tartigmali hale gelmistir. Koalisyon
giiclerinin kismi g¢ekilmesi sonrasi 6zellikle ISIL saldirila-
rinda gordiigiimiiz yogun kadin katliami gostermektedir ki
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acil onlemlerin yiiriitiilmesinde, askeri olusumlar bir yere
kadar etkilidir. ABD birliklerinin 10 seneyi agkin varligi
Stinni topluluklarin giivensizligini dogurmustur. Bu ISIL’a
destegi ya da Siinni gruplarin ona kars1 etkisiz kalmasina ne-
den olmustur. Bu da gayri-miisliim ve azinlik kadinlar adina
miithis agir sonuglar dogurmustur. Irak merkez hiikiimeti-
nin ISIL’a kars1 miicadelesi, kadinlarin giivenligi i¢in yeter-
sizdir. ISIL siddeti bastirilmis ancak i¢ savas tehlikesi baki
kalmistir. Bu stirecin kontroliinde sivil toplum orgiitlerinin
denetim giicii ve izlemeleri son derece dnemlidir. Bu da si-
vil toplumun devletlerin iizerinde sorgulayici bir baski un-
suru olmasindan, 6zellikle fonlama ve yardimlar agisindan
hiikiimet politikalarina direk baglh olmamasindan gegmek-
tedir. Sivil toplumda yerellesme ve uluslararast kurumlarin
bu baglamda yerel orgiitlerle isbirligi yapmasi, yolsuzlugun
kontroliinii saglayacak temel politikalardir. Toplumsal cin-
siyet yaklasimi ve giivenlik alaninda giiclin doniisiimii hizla
oradaki acil 6nlem diizeyindeki kararlarin uygulanmasinda
da yasanmalidir. NAP’in 2018’de son taslagimin yaymlan-
masi ve 1325 sayili karar ¢ergevesinde Irak hiikiimetinin ya-
sal reformlar1 derhal yapmasi son derece onemlidir. Sivil
toplum Ozgiirlestirmeci bir misyon yiiklenmelidir. Irak 6r-
neginde goriisme yaptigimiz ve raporlayan orgiitlerin hepsi
baski grubu &zelliklerini koruyan feminist orgiitlerdir. Bu-
giin hem Irak Kadin Ag1, hem de NAP’1n ortak unsurlari ara-
sinda bir¢ok kadin 6rgiitii yer almaktadirlar.
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NOTLAR

1 ISIL: The Islamic State of Iraq and the Levant

2 UNAMI: United Nation Assistance Mission in Iraq

3 STO’lere sorulan sorular:

-How do you evaluate human rights evaluation in Iraq historically
in the perspective of freedom of law, and minority rights and
gender?

-Involvement in the representation, and in political life in securi-
ties: Reaching to their basic needs sanitary, education health
and conditions for their children?

-How do you analyze 2005 Constitution and more de-centralized
governship in Iraq? What are the progresses or are there this
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advantages in representation of minorities (considering also
gender issue)?

Uzmanlara sorulan sorular:

-According to basic domestic security variables how do you anal-
yze the violence affecting social groups religious, ethnic
groups and women?

-Do you have vehicles to control violence between them using
NGO initiative?

-How do you analyze 2005 Constitution and more de-centralized
governship in Iraq?

-What are the progresses or are there these advantages in represen-
tation of gender?
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Irakls sivil toplum Orgiitleri Baas rejimi sonrasi 6zellikle Sad-
dam Hiiseyin’in baskicit uygulamalarinin artmasiyla, Suri-
ye’de konumlanmistir. 1991 Korfez savasiyla Kiirt Ozerk
bolgesinde ozellikle Erbil’e ofislerini tagimis ya da yeni or-
giitler kurmuslardir.

Committee on the Elimination of Discrimination against Wo-
men — Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi S6z-
lesmesi

Rafidian Women Coalition, Iragi Women Network ve No
To Violence Against Women in Kirkuk gibi STK ag1 temelli
100den fazla sivil toplum kurulusunun olusturdugu ortak ini-
siyatifler, bu raporu hazirlamistir.






