TURKIYE’DE COK PARTILI SIYASI HAYATIN
KURULMASINDA BIR DONUM NOKTASI:

12 TEMMUZ (1947) BEYANNAMESI

Dog. Dr. Cezmi ERASLAN*

Cok partili siyasi hayat1 yagsama geg¢irmek, "bila kayd i sart hakimi-
yet-1 milliye" diisturu ile yola ¢ikan, demokratik bir cumhuriyet idealini
ortaya koyan Tirkiye Cumhuriyeti i¢in doniim noktalarindan biridir. Ata-
tiirk’lin hedefledigi ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmadaki en 6nemli
adimlardan biri olan ¢ok partili parlamenter hayata ge¢is ancak ikinci
diinya savagi sonunda ger¢eklegtirilebilmigtir. Atatiirk’iin ¢ok istemesine
rafmen cesitli sebeplerle hayata gegiremedigi ¢ok partili demokratik ha-
yatin kurucusu ve uygulayicisi olmak hizmeti ise Ismet Indnii’ye aittir.
Bu siireci gesitli yonleri ile degerlendirmek bir makale hacmine sifmaya-
cafindan biz burada Ismet Indnii’niin demokrasi hakkindaki goriislerine
kisaca isaret ettikten sonra basanya giden yoldaki en 6nemli déniim nok-
talanindan biri olarak gordiigiimiiz 12 Temmuz Beyannamesini, Beyanna-
meye hakim olan anlayisi ve etkilerini degerlendirmeye gayret edecegiz.

Ismet Inénii Ve Demokrasi

Ismet Inénii’niin milli hakimiyet anlayiginin en agik ve 6z anlatimi
onun Tiirkiye Bliylik Millet Meclisinin agiliginda yaptii konugsmada go-
riilir. Cok partili siirecin heniliz baglangicinda yapu@ degerlendirme
Cumbhuriyetin ilanindan o giine degin bu baglik altinda toplayabilecegi-
miz diigiincelerinin ¢zeti mahiyetindedir. Kisi ve aile hakimiyetinin belir-
leyici oldufu alu asirlik bir devlet anlayis1 ve gelenefinden yepyeni bir
doneme gecis asamasinda yasananlan bir zaruret olarak niteleyen Indn,
devletin temel karakterine dikkat ¢gekmekteydi "Devletin karakterinin bu
kadar bliylik degisiklikleri meydana getirebilmek icin devrimci olmasi za-
ruridir. Bunun yaninda temel olarak Cumhuriyetin bir halk idaresi olarak
kurulusu, yani demokratik karakteri esas tutulmugtur"?.

*  [stanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bsliimii Ogretim Uyesi.
1.  Ismet Inénii'niin 1 Kasim 1945 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi nin agihinda
yaptig1 konusma, Inénii'niin Séylev ve Demegleri, Ankara 1946, s.400.




142 CEZMI ERASLAN

Soz konusu ortamda yapilan inkilabin halkin oybirligi ile gercekles-
tirilmesinin beklenemeyecegine isarctle: "Ilk devirlerinde fesin yerine
sapkanin giyilmesini ve devletin laik bir Cumhuriyet olmasii ve Latin
harflerini biitiin bunlan agik ve uzun tartigma ile kabul ettirmemizi insafli
hi¢ kimse bekleyemezdi" diyen Inonii, yapilanlarin millet temsilcilerinin
kararlanina dayandifim da hatirlatmaktaydi: "Biitiin bu devrimlerin yine
bir diktatorliik rejiminin eseri olarak meydana gelmemis, hepsi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin denetleri ve hesap sormalan 6niinde yenilmigti.
In6nii, s6z konusu donemi degerlendirirken "biitiin biiyliik devrimlerin
1923'ten 1939'a kadar meydana geldigi, ve alt1 seneden beri de bir cihan
harbi i¢inde bulundugumuz unutulmamalidir” diyerek gerek sekil gerekse
icerik olarak biiyiik degisimlerin ¢ok kisa bir siirede gergeklestigini hatir-
latmak ihtiyacim duymustu®.

Gergekten de "Demokratik karakter biitin Cumhuriyet devrinde
prensip olarak muhafaza olunmustur. Diktatorliik prensip olarak higbir
zaman kabul olunmadiktan bagka zararli ve Tiirk milletine yakismaz ola-
rak daima itham edilmigtir". Yapilan her igte ve harcamada Millet Mecli-
sinin kontroliiniin bulunduguna dikkat ¢eken Inénii, sistemin tek eksigi-
nin muhalefet partisi oldugunu ancak bunun da Tiirkiye'nin kendine 6zgu
sartlanina gére gergeklesecegini vurguluyordu: " Bizim tek eksigimiz hi-
kiimet partisinin kargisinda bir parti bulunmamasidir. Bu yolda memle-
kette gegmis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tarafindan tes-
vik olunarak tegebbiise girigilmigtir. Iki defa memlekette gikan tepkiler
kargisinda tegebbiisiin muvaffak olmamasi biiylik talihsizliktir. Fakat
memleketin ihtiyaglan sevkiyle hiirriyet ve demokrasi havasinin tabii ig-
lemesi sayesinde bagka siyasi partinin de kurulmast miimkiin olacaku".

"Demokrasinin her millet i¢in miisterek prensipleri oldugu gibi, her
milletin karakterine ve kiiltiiriine gore bir ¢ok 6zellikleri de vardir” diyen
Inonii’ye gore "Tiirk milleti kendi biinyesine ve karakterine gére demok-
rasinin kendi icin Ozelliklerini bulmaga mecburdur". 1946 sartlarinda
Cumhuriyet Halk Partisi iiyelerinin "hiikiimeti tenkitte , devlet ve millet
islerini denetlemede higbir kayda, hatta hicbir 6l¢iiye bagl bulunmadikla-
1 herkesin gozii Oniinde bir gergektir. Memleketimizin hiirriyet, glivenlik
icinde halk idaresini biitiin sartlaniyla geligtirebilecek bir yolda ilerledigi-
ni inanla sdyleyebiliriz" sézleri ile iyimserligini gosteren Inonii, bu gelig-
me i¢in ilk garti "her vatandagin vazife ve sorum duygusuyla ilgili olma-
s1"seklinde ifade etmekteydi.

12 TEMMUZ BEYANNAMESI

Ismet In6nii’niin Cumhurbagkam sifati ile yayinladifi beyanname,
Atatiirk donemindeki bagarisiz iki denemeden 15 yil sonra girigilen ¢ok
partili demokratik hayat denemesinin basanya ulagmasinda 6nemli bir

2.  Aynikonusma, a.g.e., s. 401.
3. G¢s. yer, Cumhurbagkaninin 1945 Temmuzu'nda kurulan Milli Kalkinma Partisi'ni
yok saymas: dikkate deger.
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yere sahiptir. Cesitli sebeplerle bekleneni tam anlami ile veremese de de-
neyimin oncekiler gibi basarisizlifa ugramadan devam ettirilmesini sagla-
mak gibi bir iglevi vardir. 12 Temmuza kadar gegen bir buguk yillik siire
icerisinde muhalefet partisinin faaliyetine devam etme yolunda aktif bir
halk desteginden mahrum olusu, dolayisiyla iktidarin miisamaha ve izni
ile devam etmek zorunda kaligt iglerin normal seyrinde gitmesinin oniin-
deki en 6nemli engel olarak goriilmelidir®.

Demokrat Partinin kurulusu sirasinda yapilan goriismeler gerek halk
arasinda gerekse bir kisim partililer arasinda "muvazaa" sOylentilerinin
yayillmasina yol agmis, bu yoldaki isnatlar partinin ikiye aynlmasina yol
acacak kadar etkili olmuglardi®. Demokrat Partinin yoneticileri halk ara-
sinda yayilan bu suglamanin asilsiz oldufunu gosterebilmek amaciyla
normalden daha siki bir muhalefet yapma gayreti i¢ine girmek durumun-
da kalmiglardi. Diger taraftan iktidar partisi yoneticilerinin bu deneyimi
tamamen kendi liituflan olarak gérmeleri ve muhalefet partisinin elegtiri-
lerine katlanamayarak 1limli bir muhalefet beklemeleri netice almayr daha
da giiclestirmekteydi®.

Demokrat Partinin kurulugundan kisa bir siire sonra erken genel se-
¢imlerin yapilmasi ve ¢esitli yorumlara yol agan uygulamadan sonra yeni
Partinin 61 milletvekillifi kazanarak Tiirkiye Biyik Millet Meclisinde
yerini almasi iktidart daha dikkatli davranmaya zorlamigtir. Kargilikli ya-
pilan ithamlarla gerginlesen ortami yumusatmak ve siirecin devamini sag-
lamak iizere In6nii devreye girme ihtiyaci hissetmis, taraflarla gesitli go-
riismeler yapuiktan sonra diigiincelerini 12 Temmuz 1947 tarihinde radyo
ve basin yoluyla halkla paylagmigtir. Bu agidan beyanname, yayinlandigi
giine kadar olan muhalefet — iktidar iligkilerinin de seyir defteri mahiye-
tindedir.

Beyannamenin Tahlili

12 Temmuz giinlii gazetelerde yer alan beyanatinda Inénii, "bagba-
kan ve muhalefet partisi bagkani ile yapugi gériismeleri ve bu konudaki

4. Demokrat Partinin ilk giinlerindeki propagandalann yaratug:i sikinular kargisinda
partinin durumunu Bayar su sézlerle tarif etmektedir: "lki jandarma eri génderebilir-
ler ve partiyi kapatabilirlerdi ve memlekette higbir sey olmazdi. Fakat ben Ismet
Inénii’niin bunu arzulamadifindan emindim”, Metin Toker, Demokrasimizin Ismet
Pasa’h Yillan 1944-1973, Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, Ankara 1990, s.
91.

5. Parti igindeki muhaliflerin ¢ok kullandig: bu tez her iki tarafin da isini zorlagtirmus,
neticede 1948 yihi ortalarinda Millet Partisi halinde yeni bir muhalefet partisi olarak
ortaya ¢itkmigtir. Muvazaa sdylentileri dénemin Mizah Dergilerine de yansimugtir.
Iki &rnek i¢in eklere bakiniz.

6.  Gergekten de basta Nihat Erim olmak iizere iktidar partisinin ileri gelenleri Demok-
rat Partinin propagandalanmi zararh bulmakta, daha dnceki donemlerde giindeme

etirilen anarsi endisesini seslendirmeye baslamiglardi. Sikayetlere mukabil
6nii'niin yapilamn bir tecriibe oldugu ve olmazsa vazgegilecegi yolundaki sézleri
icin bkz. Toker, ayn eser, s.91

—
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diisiincelerini halki ile paylasmak zamammn geldifine isaret etmekte-
dir'"”. In6nii 7 Haziran da Bayar ile yapti§1 gériismede, muhalefet partisi
liderinin "hiikiimet ve idare organlarinin baskisi altinda olmaktan" dolay1
sikayetlerini dinlemig, durumu aktardi$1 Basbakan ise bdyle bir baskinin
olmadigini, bilakis yonetim olarak "muhalefetin huzuru bozacak muzir
tahriklerinden" dolay: zor durumda kaldiklarini ifade etmigtir. 14 Hazi-
randa taraflan bir araya getiren Inonii, iki buguk saatlik gériigmenin "bas-
ladi§1 noktada bittigini" belirtmektedir. Bu bulugmadan ii¢ gilin sonra
Cumbhurbagkani ile goriigen Bayar, arkadaglan ile goriigtiigiini baski al-
tinda olduklan kanaatinin umumi oldufunu, ancak cabalarindan dolay:
Inénii’ye takdir duygulanyla dolu olduklarini iletmigtir®. Yeniden Bagba-
kan ile goriisen Inonii, ondan da iktidar muhalefet iligkilerinin diizelmesi
yolunda iizerlerine diigeni yapacaklarn, bir iki ay i¢erisinde partiler arasin-
daki giiveni artiric1 gelismeler imit ettikleri vaatlerini alir. Ancak 24 Ha-
ziranda kendisine aktanldifinda Bayar, soze degil hiikiimetin eylemine
bakmak lazim geldigini dile getirecektir. Kisaca, arzulanan giiven ortami
heniiz kurulamamigtir. In6nii’niin  ifadesiyle "vaziyet kargilikli iddialar
bakimindan diigiim halini muhafaza etmistir”. Gergekten de Bayar'in
Sivas konugmas: ve Bagbakanin cevabi beyanlaninda benzer ifadelerle
ayni iddialar tekrarlanmigtir. Konugmalar sirasinda "akilda kalan karsi-
likl1 iyi niyet ifadeleri” ni havay1 yumusatan bir igaret olarak goren Inonii,
"dertleri bilenlerin kendiliklerinden karsi tarafi teskin edici tedbirler ala-
caklan" iimidindeydi*. Bu timitle taraflarin birini hakli digerini haksiz ¢1-
karmag@a ugragmadan, mevcut durumu daha ileri gotiirebilecek bir yakla-
sim ile; bagbakanin hiikiimetin baski yapmadifini, sahsen bdyle bir geyi
kabul edemeyecegini sdylemesini bir teminat olarak almigtir.

Diger taraftan muhalefet liderinin kanun dig1 amaglar ve yollan kul-
landiklan iddialarini ret etmesini, kanun dairesinde hareket edildigi, ve
bundan sonra da edilecegi iddialarimi teminat kabul etmigtir. Bu yaklagi-
mini taraflara aktardifini ve ulastif1 neticeye inanmak istedigini ve inan-
digim belirten Cumhurbagkani, ortamu siyasi partilerin ¢aligip gelisebile-
cekleri bir vasatta gérmekteydi. Onceki tecriibelerdeki bagansizlifin
temelinde, kargiikli su¢lamalara ve inkarlara dayanamamanin yattifini

7. Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler (1859 — 1952), Istanbul 1952, s. 688.

8.  Inénii'niin gahsi evrakini inceleyen Toker, Inonii’niin parti liderleri ile dogrudan gé-
riigmeleri yaninda bilhassa muhalefet partisi lideri Bayar'in gelismeler kargisindaki
tavirlanm §grenmek i¢in aracilar kullandigimi yazmaktadir. Ancak Bayar'mm da
Inénii'ye 1hml ve olumlu mesajlar vererek siirecin partisinin yararina devamm sag-
lamaya calistig1 anlasilmaktadir, Toker, age., s. 183.

9  Tunaya, Siyasi Partiler, s. 688; lktidar ve muhalefetin karsihkli suclamalaniyla orta-
min iyice birbirine girdigine isaret ettigi "Nutuk Diellosu" baghikh yazisinda Hiise-
yin Cahit Yal¢in, "o kanaatteyim ki, liderler eski miinakagalar yerine susmay bir
kere goze alsalar anlasmaya gétiiren yolun yansim  katetmis oldugumuzu gérecegiz
ve hep rahat bir nefes alacagiz. Onun igin sirf bir memleket evladi gibi diiiinerek
diyorum ki: Ben ilk susan liderin partisinden olacagim" s6zleri ile tepkisini dile geti-
riyordu. Tanin, 12 Temmuz 1947.

10. Tunaya, gos. yer.
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belirten in6nii, mevcut siyasi durumu muvaffakiyet olarak degerlendir-
mekteydi. Kendisinin ilk iki denemede hiikiimet bagkani oldufunu hatir-
ladifimizda, In6nii’niin ge¢misteki tahammiilsiizliiklerin yarattig kaos
ortamlarindan olumlu neticeler ¢ikardigim ve bunu iilke hizmetinde basa-
riyla kullandigini goriiriiz.

Umit kirict olaylara ragmen devam eden siirecin korunmasinda ikti-
dar ve muhalefetin vazifeleri olduunu hatirlatan Cumhurbagkani, devam
sartimin kendini tamamen hakli, karsisindakini tamamen haksiz gérme-
mekten gegtiginin altim ¢izmektedir. "karsilikli sikayetler i¢inde miibala-
ga pay1 ne olursa olsun hakikat pay1 da vardir" diyerek her iki tarafi da
sorumlu tutan Inonii, her iki tarafa kargi esit mesafede oldugunu hatirlat-
maktadir'’. Kanun sinirlan iginde ¢aligan muhalefet partisinin, iktidar par-
tisinin gartlan i¢inde ¢aligmasimi temin etmek lazimdir" derken, ne muha-
lefetin iddialarini tamamen kabul etmig, ne de hiikiimetin kargi iddialarini
tamamen reddetmigtir.

Bu noktada devlet miiesseselerini yonetenlerin halkin nezdinde dev-
leti temsil edenlerin psikolojik zorluklarinin da farkinda oldufunu goste-
ren Inonii, "Idare mekanizmasi, yani valilerimiz ve maiyetleri bir seneden
beri ¢ok agir bir tecriibe gegirmiglerdir”" derken, uzun zamandir tek bir
partinin uygulamalarina gore ¢aligmig, devlet ile 6zdeglesmis bir partinin
ferdi olarak davranmig biirokratlarin, icine diistiikleri ¢eligkinin altin ¢iz-
mekteydi'2 Huzur ve asayisi saglarken muhalif megru miiesseselere kargi
da tarafsiz esit muamelenin bir mecburiyet oldugunu hatirlatan devlet
bagkam, bunun, giivenli siyasi hayatin temel sarti oldugunu hatirlatmak-
taydi. Bununla birlikte, farkli amaglar tagiyarak partiye girenlerin suisti-
mallerini etkisiz birakmann, partilerin sorumluluklart oldugunu dile ge-
tirmekteydi3.

Diger taraftan Biirokrasinin devlet idaresindeki etkin konumunu hig-
bir zaman goz ardi etmeyen Inonii, iktidara kim gecerse gegsin, "blirok-
rasinin hak ve itibar yoniinden adil bir muameleye maruz kalacagin
temin etmek zorunda" oldugunun altini ¢izmekteydi'.

n6nii bundan sonra yeniden temel hedefine dénerck, vatandaslarina
en lst diizeydeki devlet meselelerinin geligimi ve tepedeki makam olarak
kendi yapuklan hakkinda bilgi verdigini ihsas etmekteydi. Iglerin sadece

11. Tunaya, Siyasi Partiler, s. 689.

12. Ayni eser.

13. Bundan 6nceki iki denemede de yeni parti kurucularinin iilke ¢apinda teskilatlanr-
ken kadrolanm olustururken yeterli hassasiyeti géstermediklerini, bunun kurulmaya
qah;xlan ¢ok partili siyasi ortami basarisizhiga iten en énemli sebegl:rden biri oldu-
gunu bilen Inénii, yéneticilerin sorumlulugunu hatrlatmaktayds ceki tecriibele-
rin yiirtitiictilerinin bu husustaki ihmalleri ve sebepleri hakkindaki degerlendirmeler
icin bkz. Hasan Riza Soyak, Atatiirk'ten Hauralar, I-II, Istanbul 1973.

14. Tunaya, Siyasi Partiler, s. 689.
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Meclis biinyesinde cereyan ettidi bir gelenekten sonra dogrudan vatandasi
muhatap alan bir yaklagimin bizzat kendisi tarafindan ortaya konmasi da,
bu siirecin 6nemli kilometre taglarindan olmalidir.

Cumhurbagkam son olarak varmak istedigi neticeyi baghca iki parti
arasinda temel gartin, yani emniyetin yerlesmesi oldugunu yeniden giin-
deme getirmigtir. Ancak asil vurgulamak istedigi nokta, bunun "bir ba-
kimdan memleketin emniyeti manasini tagimasi” dolayisiyla kendi agisin-
dan "¢ok ehemmiyetli" olmasiydi’. Inonii arzuladifi ortami §Oyle tarif
etmekteydi; "Muhalefet teminat icinde yasayacak ve iktidann kendisini
ezmek niyetinde olmadifindan miisterih olacaktir; Iktidar, muhalefetin
kanun haklarnindan bagka bir sey diiglinmediginden miisterih olacakur.
Biiyiik vatandas kitlesi ise iktidarnin bu partinin veya 6teki partinin elinde
bulunmasi ihtimalini vicdan rahathig ile diigiinebilecektir"®.

Demokrasinin kavram olarak temelini olusturan bu ii¢ esasin hayata
gecirilebilmesi pek de kolay bir i degildir. Tiirkiye 6meginde zorlugun
cogunlukla maddi sebeplerden ziyade, ruhi sebeplere bagh oldufunu, bir
diger ifade ile aligkanliklann kuvvetinden kaynaklandigim bilen Inonii,
"iktidar ve muhalefetteki liderlerin samimi yardimlan ile bu giicliikleri
yenecedini” ifade etmekteydi. Bagbakana ve muhalefet liderine negrinden
once gosterdifi bu beyanati ile Cumhurbagkani, yaklasik ceyrek asirlik
siyasi hayatimin biitiin birikimini ortaya koymakta, ge¢migte yasanan ba-
sarisizliklarin temelinde yatan sebepleri de tespit ederek aymi hatalarin
bir daha tekrarlanmamasi i¢in devreye girmektedir. Zira onun géziinde
artik ¢ok partili hayat1 bagarmak kigisel bir mesele olmaktan ¢oktan ¢ikip
bir devlet ve millet meselesi haline gelmigtir.

In6nii, yukanda isaret etmeye ¢alisufimiz degerlendirmeleri, yakin
caligma arkadaglannin gériiglerini de aldiktan sonra halka agiklamigur®.

15.  Memleketin emniyeti konusu kanimizca, hem i¢ hem de dis politik duruma igaret et-
mektedir. Zira daha 6nceki parti denemelerinde halkin hemen her bakimdan iki par-
caya aynldif, kahvehaneleri ve hatta camilerini ayirdigy, particiligin aynmcilik ma-
nasina alindig: bir ortam yasanmust ki, denemelenn basansizhiginin altunda yatan en
6nemli sebeplerin baginda gelmekteydi. Diger taraftan ¢ok partili siyasi hayaun bag-
lamasinda amil olan dig politik geligmeler de iilkenin toprak biitiinliigiini tehdit eder
boyutta oldugundan Cumhurbagkaninin bir ciimlede her iki duruma da isaret ettigini
diisiinmek yanhs olmaz.

16. Tunaya, Siyasi Partiler, gés. yer.

17. Inénii'niin yazdig resmi konugmalarina son gekli vermeden &nce ¢ok sayida kopya
¢ikartirarak yakin arkadaslarina gonderip diisiincelerini almak aligkanhiginda oldu-
gu hakkinda bkz. Hilmi Uran, Hauralanm, Ankara 1959, s. 474;. Uran, Inénii’niin
caliyma arkadaglarinin diisiincelerini her zaman dikkate aldigim ve gerekli diizelt-
meleri yapmaktan gekinmedigini belirtmektedir. Metin Toker de, 3 Temmuz giini
Nihat Erim’e dikte ettirdigi 10 sayfalik metni Meclis Baskani, Basbakan, $emsettin
Giinaltay, Hiiseyin Cahit Yal¢in ve Falih Rifki Atay’a gonderdigini, daha sonra
Genel bagkan vekili Siikrii Saragoglu, Hilmi Uran ve Celal Bayar'a da birer suret ve-
rildigini belirtmektedir. Bu metinde Inénii'niin yapilacak ilk kongrede Cumbhuriyet
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Donemin Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri Hilmi Uran, beyanna-
menin, kendisi de dahil yakin ¢aligma arkadaslarina gonderilen miisved-
desinin yayinlanan niishadan oldukg¢a farkli olduguna dikkat ¢ekmektedir.
Bu siirecte daha ziyade bagbakan Recep Peker’in tarafinda olduBu izleni-
mini veren Uran, degisikliklerin ¢oklukla Demokrat Parti lehine yazilan
kisimlarda yapildigim belirterek, Peker’in "muhalefet partisine gosteril-
mek istenen bazi liizumsuz tavizleri kaldirtmig oldugu” degerlendirmesini
yapmaktadir'®, Yapildifi anlagilan degisikliklerin Cumhuriyet donemi si-
yasi hayatinda muhalefet partilerinin daima §ikayet ettifi hususlardan
kaynaklanmas1 Inénii’niin bu vesile ile pek ¢ok problemli meseleyi hallet-
meye karar verdigini gostermektedir. Uran cikanlan pasajlar arasinda
"In6nii’niin aym zamanda Halk Partisinin bagkani oldugu halde Cumhur-
bagkam sifatiyla iki parti yOneticilerinin arasina girigini hakli ve mazur
gostermeye c¢aligan climlelerinin” oldugunu sdylemektedir’®. Muhalefetin
bu konudaki rahatsizlifini bilen In6nii’niin ¢evresinden gelen tenkitler
lizerine metinden ¢ikardigi bu hususu Cumhuriyet Halk Partisinin yapilan
ilk kurultayinda parti karan haline getirdigini goriiyoruz. Yapilan bir dii-
zenleme ile Cumhurbagkani oldugu siire icin Parti bagkanligini birakmuig-
ur?,

12 Temmuz Beyannamesinin yayinlanmasindan kisa bir siire sonra
(yaklagik iki ay) muhalefete kargi sert tavirlar takinan Recep Peker’in is-
tifa etmesi ve yerine daha ilimli Hasan Saka’min hiikiimeti kurmaya
memur edilmesi Beyannamenin ¢ok partili sistemi siirdiirmek yolundaki
hedefine basanyla ilerledigini gostermektedir. Bu arada yeni Bagbakanin
belirlenmesi siirecinde muhalefet partisi bagkaninin da fikri sorularak par-
tiler aras iligkilerde yeni bir sayfa ag¢ilmasi hedeflenmigti?’. 17 Kasim- 4
Aralik tarihleri arasinda faaliyet gisteren yedinci biiylik kurultayda da

Halk Partisinin bagindan fiilen aynlmak karanim uygulamaya koyacag: s6z konusu
edilmekteydi. Cumhurbagkam bdylelikle partiler arasinda hakemlik gérevini daha
iyi yapabilecegini diigiiniiyordu. Ancak Nihat Erim ve Hiiseyin Cahit Yal¢cin'nin
destegine kargin bagbakan Peker, Hilmi Uran ve Kazim Karabekir'in bu fikre giddet-
le muhalefet ettikleri biliniyor. Inénii'niin degerlendirmeleri aldiktan sonra metni
alt1 sayfaya indirdigi, dolayisiyla bu ilk niishanin yaymnlanandan oldukga farkli ol-
dugunu hakkinda bkz. Toker, Tek Partiden Cok Partiye, s. 184.

18. Uran, Hauralanm, s. 475, Toker, age, s. 185.

19. Uran, gos. yer. Cumhurbaskanin aym1 zamanda parti bagkam olmamalan gerektigi
hususu muhalefet partilerinin daima 1srarla savunduklan bir konudur. Bu hususta
genis bilgi icin bkz. Ali Arslan, "Tirkiye'de Cumhurbaskanli lle Siyasi Parti Uye-
liginin Birbirinden Aynlmas: Siireci (1923-1961)" Atatiirk Arasurma Merkezi Der-
gisi, Say1 34, Ankara 1996, s. 223-234.

20. "Parti Genel Bagkam1 Cumhurbagkam segildigi takdirde bu vazife iizerinde bulundu-
gu miiddetge Genel bagkanligin biitiin yetki ve sorumluluklar Genel Baskan Vekili-
ne ait olacakur” seklindeki diizenleme i¢in bkz., Tunaya, Siyasi Partiler, s. 576;
Uran, age, s. 475; Hikmet Bila, CHP 1919-1999, Istanbul 1999, s. 126-127.

21. Hilmi Uran, Peker’in sert tavirlanm daima sikayet mevzuu yapan muhalefet partisi-
nin bundan memnun olmasim beklerken Bayar'in "adet yerini bulsun diye yapilmis
bir seydir” diyerek yapilan yeniligi hafife almasindan dolay: hayal kinkhig: yasadik-
larin1 anlatmaktadir. Uran, Hatiralanim, s. 478.
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parti tiiztiflinde demokratiklesme yolunda énemli degisiklikler yapilmig-
ur. Aradan gegen dort aylhik siireye ragmen yumugatilamayan partiler
aras1 ortamda Inonii, yaptiklanimin gerekcelerini kongre delegelerine an-
latmgtr.

Cumhurbagkan, her tiirlii olumsuzluklara ragmen ¢ok partili demok-
ratik yapiy1 devam ettirmek azmiyle; "siyasi emniyetin prensibi, devlet
idaresini kuvvetli bir hiikiimetle yiiriitmek yaninda agik bir muhalefetin
siyaset cihazi olarak mevcut olmasim liizumlu gérmektir. Bu prensip
kabul edilince karst partinin bulunmamast milli bir eksiklik sayilir. Bu
giin iktidarda yarin karsida vazife sahibi olmak ihtimalleri gahis bakimin-
dan aym derecede tabii goriilir" diyerek olmasi gereken siyasi zemini
tarif etmigtir. Kendisinin devreye girmesini "zaruri" olarak niteleyen
In6nii, vatandasin, onun partilere karst esit konumda olmasini bir emniyet
unsuru kabul ettifini, dolayisiyla Cumhurbagkanh$ siiresince biitiin yet-
kileri kullanacak bir genel baskan vekilinin se¢ilmesi gerektigini delege-
lere hatirlatmigtir®. Bu sekilde geligen siirecte se¢im seklinin degigmesiy-
le baslayan gelismeler, 1950 se¢imlerinde iktidarin halk oyu ile degistigi
bir noktaya kadar gelmistir.

Biitlin iyi niyetine ve ¢evresindeki insanlar iizerindeki biiylik kariz-
masina ragmen, gesitli sebeplerin engellemesiyle Atatiirk’iin baganyla so-
nuglandiramadif ¢ok partili hayatin iktidar1 halkin oyu ile degistirecek
seviyeye gelmesinde Ismet In6nii’niin zamaninda miidahalesi ve partiler
arasl iligkilerdeki dengeleyici rolii gercekten de belirleyici olmustur. Nite-
kim, kongrede soyledigi su sozler bu gercefin de ifadesidir: "Tarih, Tiir-
kiye’nin demokratik inkigafinda siyasi muhalefetin emniyet icinde ¢alig-
mast hadisesini Cumhuriyet Halk Partisinin iktidar ve mesuliyet
zamanina kaydedecektir'?.

12 TEMMUZ BEYANNAMESININ BASINDAKI YANKILARI

Beyanname baglangigta her iki kesimden de olumlu tepkiler almigtir.
Halk Partisinin yaymn orgam Ulus, "Indnii’den yalmz su parti veya bu
grup degil, biitiin rejim faydalanmali, partiler liderleri baslar dara geldigi
anda onun masasit basinda toplanmalidirlar” demekteydi. Ulus’un bagya-
zarlarindan Nihat Erim, de8erlendirmesinde iki tarafin birbirleri hakkin-
daki goriiglerini 0zetledikten sonra, "Peker’in yurdu i¢inden sarsmadan
¢ok partili hayau faziletli neticelere gotiiren yollarda muhaliflerle birles-
meye kani oldufunu bildirmesi ile Inénii’niin hakemliginin mana kazan-
diginin" altin1 ¢izmigtir. Erim’e gore —kendisinin de parti i¢inde miicadele
ettifi- muhalefet safindaki miifritlerin ihtilalci metotlarinin, halkin siiratle
goziinden diiserek kenarda kalmalan da bu uzlasmaya imkan hazirlamig-
tir. Son tahlilde Erim, "simdi olmasi gereken Indnii’den su veya bu parti-

22. Uran, Hatiralarim, s. 479.
23. Hilmi Uran, Hatiralarim, s. 480.
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nin degil biitlin dava ve rejimin faydalanmasidir"# diyerek olaya genel
olarak iilkenin menfaati agisindan baktiklarini gostermistir.

Demokrat Partinin yayin orgam1 Kuvvet’de ise Fuat Kopriill, ¢ok
olumlu kargiladifi beyannameden beklentisini "In6nii’niin beyannamesi
memlekette yeni bir hayat negesi yaratacaktir" sdzleriyle ortaya koymus-
tur. Muhalefet partisinin dort kurucusundan biri olarak Kopriili, Devlet
Reisinin Tiirk Milletine negrettifi bu tebligi, "diinya ve memleket sartlan-
n1 samimiyetle ve cesaretle kavrayan tarafsiz bir devlet reisinin en buh-
ranl1 dakikada en isabetli bir kararinin parlak bir ifadesi"olarak degerlen-
dirmistir’-s "Veciz fakat genis manali” olarak niteledigi beyannamenin
nesri ile "¢oziilmez gibi goriinen ¢ok buhranl bir vaziyete son vermek su-
rctlylc kalplere bir ferahlik bahsettifini”, bu hamlesiyle In6nii’yii artik

yepycm bir sima ile yani sadece tarafsiz bir devlet reisi olarak gordiikle-
rini' Cumhurbaskam nin "her iki partinin de mugterek mali, bir milli sah-
siyet" haline geldigini belirtmekteydi®.

Beyannamenin yayimlanmasinin ertesi giinti Vakit’te iktidara yakin-
I1g1 ile bilinen Asim Us, ortami "karanlik geceler i¢inde iimitsiz yasayan
bir adam birdenbire sihirli bir degnek yardimu ile aydinlik bir diinyaya ¢1-
kinca ne hal alirsa bu beyannameyi okuyanin ruhu da dyle genis bir ferah-
lik duyuyor" ciimlesiyle tarif ediyordu?. Beyanname, taraflarin her tiirli
sikayetlerine ragmen birini hakli, digerini haksiz gosterme yoluna girme-
den, herkese vazifelerini hatirlatan tislubu dolayisiyla da "tarafsiz adalet
hiikmiiniin bir gaheseri" olarak vasiflandinyordu?®.

Son Telgraf’ta Etem Izzet Benice, beyanname ile yeni bir devir agil-
dig1 yorumunu yaparken iglemin ayni zamanda genel gidisten duyulan
bir endigenin sonucu olarak ortaya ¢ikan siyaset manevrasi oldugunu vur-
gulamisur. Tirkiye'de gergeklestirilen Inkilaplardan rahatsiz olanlann
her muhalefet olayinda yeni olusumldnn arasina kangarak firsattan istifa-
deye yeltendigine isaretle, Benice, "acik kapali, maskeli maskesiz unsur-
lann da muhalefetin safinda yer alarak araya karigmalannin Indni’yi,
CHP iktidanni, memlekete hakim her tiirlii miinevver kiitleyi ve vatani
tehdit ettigi bir donemden gecildigini, muhalefclm simdiye kadar kullan-

tirlatmigtir®. chce, 15 Temmuz'da bundan sonra biitiin dikkat ve mesu-
liyet paymin DP’ye yiiklendigi kanaatini seslendirmektedir; "memlekette
iktidara ve dikkatine olan inanci1 yayacak, iktidann tarafsizhifim, ve giive-

24. Nihat Erim, "Cumhurbagkani’nin Beyannamesi", Ulus, 12 Temmuz 1947.

25.  Fuat Kopriild, "Son Tebligin Biiyiik Manas1”, Kuvvet, 12 Temmuz 1947,

26. Kopriili, ayn1 makale.

27. Asim Us, "Cumhurbagkanimizin Parti Miinasebetleri Hakkindaki Karan", 13 Tem-
muz 1947.

28. Us, ayni makale.

29. Etem lzzet Benice, "Inénii’niin Beyannamesinden Sonra Son Durum", Son Telgraf,
13 Temmuz 1947, say1 3804.
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nini teminat altinda tutacak, insan hak ve hiirriyetlerinin en genig demok-
ratik zihniyet i¢inde muhafaza edecek biitiin hareketlerin DP’nin hareket
tavnina baglandiim” bunu temin ettifi 6l¢lide, memleket halkinin zihin
ve ruhunda miispet mesaisini ne olgiide arttinrsa, muhalefet ve hiikiimet
arasindaki emniyetsizligi o 6l¢iide sifira indirecegi" tespitini yapmigtir®.

1946 — 1950 doneminde muhalefeti daha ziyade demokrasi kavrami-
nin igerifine uygun olarak desteklemesiyle dikkat ¢ceken Ahmet Emin
Yalman, "idare amirlerinin tek parti dobneminden gelen aligkanlikla, kanu-
ni vazifeleri ile iktidara hizmet etmeyi birbirine kangtirdiklarini, bunun
da taraflann esit sartlarda miicadelesini imkansiz kildifini belirterek,
In6nii’niin agiklamalannin bu zeminde 6nem kazandifina, demokrasinin
"ancak tatbikle tekevviin edecegi" i¢in beyannamenin hirriyet ortaminin
bir miijdesi olduguna isaret etmektedir®.

Vatan, Demokrat Partililerin de beyannameyi "demokrasinin temeli-
ni teskil eden hiirriyetlerin teminat altinda bulunmasi, muhalefetin emni-
yet altinda ¢aligabilmesi, partiler i¢in esit haklar saglanmasi, mevcut bas-
kilarin kaldinlmasi, ve nihayet devlet reislifi yiliksek makamimn parti
miicadelelerinin tistiinde ve diginda tutulmasi gibi bu giin ve yann i¢in
cok derin ve giimullii manalar tagiyan bir vesika mahiyetinde" gordiikleri-
ni tespit etmekteydi®2

Beyannamenin Halk Partisi i¢in bir zaaf tegkil ettigi diigtincesindeki
bazi miifritlerin gelismelerden memnun olmadiklan, partinin sadece
Inonii’den kuvvet alarak ayakta durdufu yolundaki elestirilere kargilik
Kazim Karabekir’i 6n plana ¢ikarmaya calistiklan da basina yansimigtir®,

Yaklagik bir ay sonra bile Vatan’da beyanname ve Inonii lehine de-
gerlendirmelerin goze ¢arpmasi demokrasi yolunun kagimlmazli agisin-
dan yaratui@ imidin de gostergesi olmalidir. Nitekim Yalman, Indnii’niin
"hiikimetin DP’nin hareketini bir ihtilal tegebbiisii gibi géstermek yolun-
daki cereyanlara kars1 gelerek memleketi biiyiik bir felaketten kurtardif-
ni, dahili sulh ve emniyetin korunmast bakimindan bu tegebbiisiin ¢ok
onemli oldu@unu” vurgulamaktadir. Boylece Halk firkasim "tek bir gahis-
tan kuvvet almaya caligan, ve tahakkiime giivenen bir yaran ziimresi ha-
linden kurtularak halkin sevgisini kazanmaya c¢ahigir duruma getirmek"
Indnii'niin yaklagimiyla gerceklegmigtir®.

Ayni paralelde Kopriilii de, beyannamedeki vaatlerin fiiliyata ¢ikma-
sin1 sabirla beklediklerini ifade ederken "tiirlii yalanlar uydurarak maskeli

30. Benice, "Inénii’niin Tebliginden Sonra Demokrat Parti’ye Diisen Hizmet ve Mesuli-
yet Pay1", Son Telgraf, 15 Temmuz 1947, say1 3806.

31. A.E. Yalman, "Tebligden Cikan Manalar", Vatan 13 Temmuz 1947, say1 2202.

32. Vatan, gosterilen yer.

33. Vatan 15 Temmuz 1947, say1 2204.

34. A.Emin Yalman, "Oniimiizdeki Giizel Ufuklar”, 12 Agustos 1947, say1 2232.
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bir takim insanlarin i¢ siyaset havasim zehirlediklerinden" sikayet; halk
partisi i¢indeki akli selim ve vatan menfaati diigiincesinin totalitarizm
mutaassiplarina galip gelecegini de timit ettigini" hatirlatmaktaydi®.

Aksam Gazetesi de biiyiik akisler yapt1 dedigi beyannameyi, "Tiirk
milletini tam demokrasiye ve hiirriyete kavusturacak bir 151k" olarak gor-
mekte, tek parti zihniyeti ile hareket etmek isteyen bir ziimrenin artik ta-
raftar bulmasina imkan kalmadigini belirtmektedir®s,

Yalman ise, sert tavir yanlis1 bagbakan Peker’in istifasinin arifesinde
yaptig1 nihai tahlilde "Ismet Inonii ve Halk Partisine mensup vatandagla-
rin memleketin kahir ekseriyetini temsil eden milli hakimiyet bloku hesa-
bina hayirh bir zafer kazandiklan ortadadir. Insaf sahiplerinin uyanmala-
r1, eski arkadasglarindan gelen yaranlik baskisindan kurtulmalan ve
vicdanlarnin emrine gore serbestce yiirime kararini vermeleri milli birli-
ge duyulan ihtiyacin neticeleridir” diyerek bir anlamda dénemin genel
manzarasini resmetmigtir®.

Ismet In6nii, Bagbakan Peker’in istifasindan sonra ¢iktif1 gezinin
ikinci dura@: olan Kars’ta 18 Eyliil 1947°de verdigi demegte, idare meka-
nizmasimin en kiiciik jandarma karakoluna kadar partilere esit gozle
bakan tarafsiz ve adaletli durumda olmasi gerektigini hatirlatmigur. Ote
yandan partilerin biitiin ¢aligmalarninin kanun i¢inde kalmasin da "siyasi
hayatta emniyetin ilk ve temel kanunu" olarak dikkatlere sunmugtur. Bu
suretle "idare mekanizmasi partiler i¢inde kansacak siipheli unsurlan
meydana ¢ikarmakta ve partileri onlara karst masun bulundurmada ¢ok
faydal bir yardimc olur” diyerek temel goriiglerini yinelemigtir®. Sozle-
rinin son kismini dikkatle inceledigimizde Inonii’niin ¢ok partili deneme-
lerde daha 6nce goriilen ve basanisizlia yol agan istismarlardan duydugu
endigenin had safhada oldugu ortaya ¢ikar.

Inonii, 8 dénem II. Toplant1 yili agis konugmasinda ise" demokratik
hayatin iki ana partiden kuruldugunu hatirlatarak bundan sonra demokrasi
icin bu partilerin karsgihkli ¢aligmalan gerektiginin {izerinde durmugtur.
Idare mekanizmasinin siyasi partilerle miinasebetlerini saglam ve sarsil-
maz temeller iizerine yerlestirmelerinin birinci derecede 6nemli oldugunu
vurgulamigtir. Kanuni partilere kargt idari mekanizmanin esit ve tarafsiz
muamelesinin gart oldugu iizerinde duran Inénii, "memleketin i¢ ve dig
geligiminin demokratik inkigafa baglh olduguna deginmigtir"*.

35. Vatan 25 Agustos 1947, say1 2243,

36. Aksam, 13 Temmuz 1947, say1 10324.

37. Yalman, "Milli Hakimiyet Bloku", 8 Eyliil 1947, say: 2257.

38. Ulus, 19 Eyliil 1947.

39. Inénii’'niin’ gok partili hayat iilkenin i¢ ve dig gelisiminin sarti olarak gostermesi
olaymn kendi sartlanmiz kadar dig politikadaki gelismelerin yonlendirdigi bir siireg
oldugunu diisiindiirmektedir. Inénii'niin nutku igin bkz. Vatan 2 Kasim 1947, sayi,
2309.




152 CEZMI ERASLAN

Diger taraftan muhalefet partisi yoneticileri 12 Temmuz Beyanname-
si ile verilen vaatlerin adim adim yerine getirilmesi igin takipgi olacakla-
rim sonraki giinlerde de dile getirmeye devam etmigtir. Demokrat Parti-
nin 22-24 Temmuz tarihleri arasinda topladig kiiciik kongrenin kapamg
tebliginde, beyannamenin yayinlanmasindan onceki sikayet konularinin
onemli olgiide tekrarlanmasi dikkat ¢ekmekteydi. Buna mukabil Cumhu-
riyet Halk Partisi’nin 1limli kanadimin ¢nde gelen ismi Nihat Erim de,
parti iligkileri bakimindan 12 Temmuz’'un adeta bir milat olarak goriilme-
si gerektigini vurgulamaktadir. Demokrat Parti’nin ge¢misi bir yana bira-
kip, "12 Temmuz tarihinden bugiine yeni gikayet konulan ile kargilagmig
ise onlan ortaya" koymasinu isteyen Erim, eski sikayetleri sistemli bir
tarzda tekrarlamanin "Cumhurbagkaninin bir an 6nce dogmasim saglama-
ya calistif1 kargilikli saygi ve gliven durumunu sadece geciktirecegi" uya-
ristn1 yapmaktaydi®.

12 Temmuz Beyannamesinin yildéniimiinde yani bir senelik siiregte
Cumhuriyet Halk Partisinin gerek idari, gerekse siyasi yapida gercekles-
tirdigi de@isimi gordiikten sonra yapug bir degerlendirmeyle Yalman,
olayin i¢ politika agisindan Gnemini kavradifim gostermektedir: "12
Temmuz ne Indni’niin bir atifetidir, ne de bir oyalama manevrasidir. Sa-
dece Tiirk milletinin basiret, itidal, azim ve birlik sayesinde elde ettigi ilk
esasli demokrasi zaferidir. Girift menfaat hisleriyle miisterek niifuz hir-
styla kismen su¢ ortakhigi ile birbirine bagh olan unsurlardan ve dilsiz
miinevverlerden ve iyi niyet sahiplerinden miirekkep bir iktidar kalesine
kars1 yalniz bir sene i¢inde bdyle bir netice elde edilmesi ve bu kalede bu
kadar esash bir gedik acilmasi, tarihi Olgilerle havsalaya sigmayacak
kadar miihim bir bagandir" demekte, i¢ barig i¢in 6nemli bir adim tanim-
lamasi yapmaktadir®.

BEYANNAME HAKKINDA DEGERLENDIRMELER

12 Temmuz Beyannamesinin yayinlandig: giin Amerikan yardim an-
lasmasimin imzalanmig olmasinin "dikkate deer bir gelisme"** olarak
degerlendirilip Indnii’niin ¢abalannin dig gelismelerden 6nemli Slglide et-
kilendiginin ima edilmesine mukabil, 12 Temmuz Beyannamesi, Tiirki-
ye’nin savag sonrasi donemindeki i¢ siyasi ortam ve geligmelerin aynasi
olmak bakimindan miistesna bir 6nemi haizdir.

Cumhurbagkani’nin yakin gevresinde yer alan gazeteci yazar Metin
Toker, Indni’niin iki parti arasindaki arabuluculuk faaliyetinden "milli

40. Nihat Erim, "Demokrat Parti’nin Son Tebligi", Ulus, 26 Temmuz 1947.
41. '215-lakikal.leri Agik Lisan ile Konugalim, A. Emin Yalman,Vatan 16 Temmuz 1948, s.
66.

42. Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye'de Cok Partili Politikanin Agiklamali Kro-
nolojisi 1945-1971, Ankara 1976, s. 34; Cok partili siyasi hayat denemesinin dig po-
litika geregi oldugu yolundaki kanaatlerin o giinlerde yurt diginda da oldukga yaygm
oldugu hakkinda bkz. Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Istanbul
1984, s. 190-191.
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sef’likten Cumhurbagkanlifina gegmek" gibi bir iglev bekledigi degerlen-
dirmesini yapmaktadir. Inonii’'niin Cumhurbagkanlifinin tarihi hizmetle-
rinden ziyade, mevcut en iyi segenek olmasindan kaynaklandiginin biitiin
politikacilar ve halk tarafindan kabul edilmesi demek olan partiler arasi
fikir birligi, gercekten de onun ¢abalan ile devam etmistir. Nitekim, ana-
yasada olmayan bir yetkiyi kullanmasina "prensip" olarak kars: ¢tkan bag-
bakan Recep Peker’in parti igindeki konumunu sarsmak igin, Nihat
Erim’in bagkanlhifinda muhalif "35’ler" grubunu bizzat Indnii olugturmug-
tu*3. Peker de daha 4 Agustos 1947°de Cumhurbasgkani’na "yeni politika-
sin1 takip etme kudretini kendinde bulamadiim" ifadesiyle istifa etmis,
ancak Cumhurbagkani’nin Meclisin agiligina kadar géreve devam etmesi
yolundaki ricasini kabul etmigti*.

Aslinda Cumhurbagkaninin partiler aras1 hakemlie soyunmasini "ol-
mayan bir yetkiyi kullanmak" olarak degerlendirmede Peker yalniz degil-
dir. Cumhuriyet Halk Partisi igindeki tek parti idaresinin devamim savu-
nan "agin"lann yanisira, Demokrat Parti i¢inde Yusuf Kemal Tengirsenk
ve Ahmet Tahtakili¢ bagta olmak iizere bir grup milletvekili, "beyanna-
meyi olumlu kargilamanin Inénii’niin yasadigi davranigimi kabul etmek
olacagim" savunmaktaydi. Beyannamenin kabulii Adnan Menderes, Fuat
Kopriili ikilisinin bagimi ¢ektigi "ithmli" milletvekillerine aginlardan
Refik Sevket Ince’nin de katilmasi ile miimkiin olmugtur®.

12 Temmuzdan sonraki gelismelerin ¢ok partili siyasi hayatin deva-
mint temin eder mahiyette gelismesini gz Oniine alan donemin CHP
Genel Bagkan Vekili Hilmi Uran, beyannameyi, "taraflann iddia ve sika-
yetlerine taraftar goriinmeksizin ve onlan incitmeksizin yumugatma ted-
birini bulabilmig siyasi bir eser" olarak nitelendirmigtir*.

Bu kanaat 6nemli Olglide ortaktir. Nitekim, DP’nin o0 zamana kadar
memleket ¢apinda gosteremedigi gelismeyi ortaya koyma imkani buldu-
gunun alum ¢izen F. Giritlioglu, beyanname ile saglanan huzur ve giiven
ortaminin, demokratik faaliyetler i¢in ne kadar 6nemli oldufunu haurlat-
misur?. Gergekten, Indnii de beyannamenin en 6nemli hedefi olarak iki
parti arasinda giiven ortami yaratmak istedigini, zira bunun demokrasi or-
taminin zemini oldugunu ifade etmekteydi. Giiven aslinda Tiirk siyasi ha-
yatinin tamaminin da kilit kavramiydi. Zira hem Demokrat Parti i¢inde

43. Toker, Tek Partiden Cok Partiye, s. 187. Inénil, 12 Temmuz giinii kabul ettii Digis-
leri Bakam: Hasan Saka'ya "Yiizlerce yillik hanedan, sandiktan ¢ikan oylann netice-
sine boyun egiyor, vapura binip memleketi terk ediyor. Bizde hala sandik oyunuyla
iktidarda kalacagiz diigiincesinde olanlann aklina sagarim" demektedir.

44. Toker, a.g.e., s. 195.

45. Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, (Derleyen Ismet Bozdag), Istanbul
1986, s. 85-86; Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, Istanbul 1982, s.
168-169.

46. Uran, Hauralanm, s. 476.

47. F. Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisin’nin Mevkii, Ankara
1965, s. 203-204
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genel bagkanin devlet bagkani ile iligkilerinden endise eden, her tiirlii ya-
kinlagmayi iktidar ile "muvazaa" ortiisii alina sokan bir muhalif grup ol-
dugu gibi, Halk Partisi i¢cinde de muhalefetin ihtilal ¢ikarmak i¢in galigti-
&1 saplantisinda olan ve zamanin basininda "miifritler” olarak tanimlanan
bir grup vardi. Bayar kendi partisi i¢cinde Miistakil Demokratlar grubunu ,
Inéni de CHP i¢inde basbakan Peker’in etrafinda toplanan mubhalifleri
notralize etmeye mecburdular®®. Gergekten de Parti icindeki ¢ekismenin
boyutlan basinda Halk Partisinin ikiye aynlacag: haberlerinin goriilmesi-
ne yol agacak derecededir. Indnii’niin yakin ¢evresinde yer alan Nihat
Erim’in Ulus Gazetesinde yazdigi ilimhi bagyazilann Falih Rifki Atay’in
sOzcliliiglini yapugi miifritlerin sert ve tavizsiz yaklagimlan ile aym za-
manda yer almas: parti icindeki ¢ekigmenin acik kanitlanndan sayilmali-
dir. Nitekim Atay, bu siirecin sonunda gazeteden aynlmak zorunda kala-
cakur®,

Cumhurbagkaninin miidahalesinin ehemmiyeti, dénemin etkili siyasi
simalan tarafindan da takdir edilmekteydi. Nitekim, beyanname oncesini
bagbakan ve muhalefet liderinin bir araya gelip konugsamadi§1 bir ortam
olarak tarif eden Asim Us, "eger Cumhurbagkani igleri kendi haline birak-
mig§ olsayd: bu defa baglanmig olan demokrasi harcketi de iflas etmig ola-
cakt" diyerek, siyasi hayatin igine distiigli ¢itkmaza dikkat ¢ekmektey-
di*, Us, gazetelerde goriilen partinin ikiye ayrlabilecedi tehlikesine de
igarct etmekle birlikte daha 6nemli bir hususun ipuglarin1 vermektedir.
Cumbhurbagkani, bagbakanin Mecliste bulunan Halk Partisi grubunun ¢o-
gunlufunu kendisine karst kullanmak istedigini diisinmektedir. Recep
Peker’in de 27 Agustos tarihindeki glivenoyu’nu kastederek Cumhurbasg-
kaninin artik 1srarc1 olmayacafim sandigini, ancak yanina Demokrat Par-
tili bir milletvekili alarak Dogu seyahatine ¢ikmasinin aradaki aynlifin
devamim gosterdifi yolundaki sozlerini bu niyete delil olarak almakta-
dir®,

Diger taraftan Inonii’niin ¢iktin gezide 12 Temmuz Beyannamesinin
ruhuna atiflarda bulunan konugmalarindan sonra 1 Kasim 1947 tarihinde

48. Partiler i¢i ¢cekigmeler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Cihat Baban, Politika Galerisi,
Istanbul 1970.

49. Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamah Kro-
nolojisi 1945-1971, Ankara 1976, s. 37; Falih Rifki Atay ise Ismet Inonii’yii “de-
mokrasiyi Atatiirk devrimlerinin tavizleri iizerine kurmak gafleti” ile suglarken Ulus
Gazetesinden ayrilmasim, "Hasan Saka ve $emseddin Giinaltay'mn araliksiz Atatiirk
devrimlerinden taviz vermelerine katlanamayarak Ulus gazetesinde CHP'yi savun-
mamak karanm vermesi” olarak izah etmektedir. Genis bilgi icin bkz. Falih Rifk
Atay, Bayrak, Istanbul 1980, s. 170-171.

50. Beyanname sonrasi geligmeleri Cumhuriyet Halk Partisi agisindan degerlendiren
yaklagimlan igin bkz. Asim Us, 1930-1950 Haura Notlar, islanbul 1966, s. 718-
722.

51. Us, a.ge.,s. 718- 719; Cumhurbagkam ve yakin gevresi tarafindan tenkit edilen bas-
bakan Peker’in parti grubunda ¢ogunluk saglayarak gerekirse Cumhurbaskanina
kars: bir ¢ikisa gegmek hazirliklan hakkinda ayrica bkz. Toker, Tek Partiden Cok
Partiye, s. 197-198.
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Meclisin 8. Dénem II. Y1l toplantisinda da ayn1 hassasiyetleri vurgulama-
s1, ¢ok partili hayatin devaminda ne kadar 1srarli ve kararli oldugunu gos-
termigtir. Bu konugmada Demokrat Partinin icerisinde de kanunlara ayki-
r1 hareket etmek isteyen gruplarin yer aldifina isaret eden Cumhurbagkani
her iki tarafin da aym hassasiyeti gostermesi gerektiginin altini ¢iziyordu.

1946 Erken genel secimlerinden sonra "artan tansiyonun bir bildiri
ile diiglirilmiig olmasini, In6nii hesabina biiyiik bir bagar"sayan Rifki
Salim Burgak, bildirinin daha 6nemli bir islevine dikkat ¢ekmektedir:
Ordu kaynakl bir patlamanin 6niine ge¢gmek. Zira, "iktidar — muhalefet
tarismalarinin son raddeye geldifi o siralarda, orduda da bir kaynagma
vardi ve subaylar tarafindan kurulan siyasi hayata miidahale amach orgiit-
ler oldukc¢a yaygin bir hale gelmigti"*2

Beyannamenin iki parti arasindaki tartigmalar i¢in bir "miitareke" ol-
dugu, "gergek bangin ancak anti-demokratik kanunlarin yerini demokra-
tik kanunlann almasindan sonra kurulabilecegi"** hiikmii ise beyanname
sonrasinda Ismet Indnii'niin yonlendirdigi gelismelerle dogrulanacakur.

NETICE

Nitekim, 13 Kasim 4 Aralik tarihleri arasinda toplanan CHP’nin ye-
dinci kurultayinda daha ileri adimlann atilmast yolun doniilmez bir gekil-
de tutuldugunu gostermekteydi. Kongrede kabul edilen yeni tiiziigu ile
"demokratiklegen", yeni programi ile "demokratlagan"** CHP’nin bundan
sonra yaptifi anayasal ve hukuki diizenlemelerin Tiirkiye'yi getirdigi
nokta, halkoyu ile iktidarin el degistirmesi yani demokrasinin fiilen uygu-
lanmas! olmugtur. Gerek geleneksellegmig bir iktidar anlayigindan kay-
naklanan parti i¢i sikintilar, gerckse muhalefet partisinin kontrolsiiz cles-
tirileri, diinyada cereyan eden politik sartlar geregi iilke, millet ve rejim
icin dogru oldufuna inanilan yolda yiiriimekten Inénii’yii geri ¢evireme-
migtir. Cumhurbagkani hayat ve siyaset tecriibesiyle Tiirkiye’de demokra-
sinin yerlegsmesinin zorluklarini ve mevcut ortamin getirdigi giicliikleri
sahsinda yasamig bir devlet adami kimligiyle hal ¢aresini gostermigtir.
Beyannameyi negrettikten sonra, etkinliini devamli kilan siireci yonet-
mesi samimiyetinin delilidir. Yine onun deyimi ile bu igin gerefi Halk
Partisine, daha dogru bir ifade ile kendisine ve ona destek olanlara aitti.

52. Bu yoldaki iddia ve kaynaklan i¢in bkz. Rifki Salim Burgak, Tiirkiye'de Demokra-
siye Gegis 1945-1950, Ankara 1979, s. 129-131.

53. Cem Erogul, Demokrat Parti, Tarihi ve Ideolojisi, Ankara 1998, s. 62-63.

54. Hikmet Bila, CHP, s. 128.
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D. P. — Kabine istiyorum..
Plajer — Biraz bekleyin, beyefendi soguk dug yaptiktan sonra ¢ikacaklar, siz girersiniz!

Ek: 1- AKBABA, Say: 156, Y1l 25, 19 Mart 1947.
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Ek: 2- MIZAH, Say1 54, 18 Temmuz 1947.




