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Onsoz

Tiirkiye’den Avrupa’ya giden “gurbetgiler” bircok sosyolojik aragtirmanin konusu olmustur. Ancak bu
calismalarda gidilen iilkelerin siyasi ve toplumsal yapilar1 veya vatandaglik ve gog¢ politikalari cogu
zaman goz ardi edilmistir. Oysa gittikleri lilkelerde kalmay1 tercih eden gégmenler bu yapilar ve yasal
diizenlemeler igerisinde ¢esitli haklar edinmis veya problemlerle karsilasmig, Ozellikle de yeni
kugaklarin kaderi bunlar tarafindan belirlenmistir. Tiirkiye ile ilk “misafir ig¢i” anlagmasini 1964
yilinda yapan Avusturya da bu ulkelerden biridir.

Bu ¢alisma, s6z konusu boslugu doldurma y6niinde miitevazi bir ¢aba olmak amacindadir. Ote yandan
uluslararast gé¢ fenomeni ile heniiz yiizlesen Tiirkiye i¢in bu konuda daha tecriibeli olan Avusturya
gibi drnekleri incelemek faydali olabilir. Bu ¢ergevede ¢alismamizin hem Avrupa ve Avusturya’da
azinliklar, gégmenler ve miiltecilerle ilgili politikalar gibi alanlarda uzmanlagmak isteyenlere hem de
Tiirkiye’nin gdg¢ siyaseti yapicilarina bir katki yapmasini dilemekteyiz.

Go¢, milteciler ve diaspora konularinda yeni ¢alismalar yapilmasim tesvik eden istanbul Universitesi
bu raporun ortaya ¢ikmasi icin de olanak saglamustir. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (IFESAM) biinyesinde vyiiriitiilen bu calismanin baslamasi ve
gerceklesmesi icin desteklerini esirgemeyen Sayin Rektor Prof. Dr. Mahmut Ak’a, Rektor Yardimeist
Prof. Dr. Halis Yunus Ersoz’e ve Iktisat Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Haluk Alkan’a tesekkiir ederiz.

Burada genis bir 6zeti sunulan bu ¢alismanin tamami Avrupa’da Gog, Azinliklar ve Siyaset: Avusturya
Ornegi (Vadi Yaymlari, 2015) adiyla bir kitap olarak yayimlanmustir. Bu tiir calismalarin artmasina
bir vesile olmasini dileriz.
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1- Giris

Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi ile yikilmasindan sonra Avusturya
elitlerinin ilk tercihi bagimsiz bir devlet olmak degil Almanya’ya katilmakti. Savastan sonra kurulan
devletin adinin Alman-Avusturya Cumhuriyeti olmasi bu niyetin bir ifadesi olarak diisiiniilebilir.
Ancak itilaf devletlerinin ayn1 goriiste olmadigr 1919 Saint-Germain Antlasmasi’nda netlesmistir. Bu
antlagsma ile kurulan Avusturya Cumbhuriyeti’nin demografisine bakildiginda basta Macar, Hirvat,
Sloven ve Romanlar olmak Uzere sinirli sayida azinlik gruplart olsa da niifusun biiyiik ¢ogunlugunun
ana dili Almanca olan vatandaslardan olustugu goriilmektedir. Bu biiyiik oranda homojen demografi,
Anadil konusundaki haklar ve uygulamalar Ikinci Diinya Savasi sonrasmda gergeklegen gog
hareketleri ile degismeye baslamistir. Bugiin
Avusturya’nin 8,5 milyona varan toplam niifusunun
yaklagik 1 milyonu Avrupa dis1 gégmenlerden ve
siginmacilardan olugmaktadir.

bugiine gelindiginde gelismis olsa da Avusturya
hiikiimetinin azinlik gruplara yaklagiminin
standart dil veya vatandashk haklar seklinde
degil tarihsel ve siyasi sebeplerle belli gruplara

ozel uygulamalar seklide gelistigi Avusturya’da  Hirvatlar, — Cekler,  Macarlar,
gorulmektedir. Slovenler, Slovaklar ve Romanlar ulusal azinlik
olarak taninmaktadir. Ancak Avusturya

hilkiimetinin bu yerlesik azinlik gruplan ile ilgili standart bir politikas1 yoktur. Ornegin bugiin
Burgenland eyaletinde Hirvatca ve Macarca, Kérnten eyaletinde ise Slovence resmi dil olarak kabul
edilmektedir ama diger dil gruplar1 aym haklara sahip degildir. Ote yandan anadil hakki belli tarihsel
donemlerde de farkli sekillerde uygulanmistir. Ornegin, Ikinci Diinya Savasindan sonra Kirnten’da
Slovence kullanimi hos karsilanmazken, Burgenland’da Hirvat¢a konusulmasi bir gerginlik konusu
olmamustir (Bose, Haberfellner ve Koldas, 2001). Anadil konusundaki haklar ve uygulamalar bugine
gelindiginde gelismis olsa da Avusturya hiikiimetinin azinlik gruplara yaklasiminin standart dil veya
vatandaslik haklar1 seklinde degil tarihsel ve siyasi sebeplerle belli gruplara 6zel uygulamalar seklide
gelistigi goriilmektedir. Bu anlamda 6zellikle Romanlar istihdam ve ikamet alanlarinda dezavantajli
bir azinlik grubu olmaya devam etmektedir. Avusturya Roman Kiiltiiri Dernegi’ne gore iilkede 6200
yerli 15-20 bin civarinda da yerli olmayan Roman bulunmaktadir. Zaman zaman Romanlara doniik
ayrimci tutumlar ve siddet eylemleri halen yasanmasina ragmen Dernek durumun iyiye gittigini,
hiikiimet destek programlar1 sayesinde Roman cocuklarin artik 6zel destege ihtiya¢ olan gruplar
olmaktan c¢ikip kendi ayaklari iizerinde durabilen bireyler olmaya bagladiklarim sdylemektedir
(Avusturya Insan Haklar1 Raporu, 2014, s. 17).

Buna karsm, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi biinyesindeki Uluslararasi Donemsel
Degerlendirme (UN Universal Periodic Review) toplantisinda 2011°de sunulan bir rapora gore
anadilde egitim hakki ve azmlik kiiltiirlerin korunmasit konusunda halen 6nemli problemler
yasanmaktadir.! S6z konusu raporda bu problemlere 6rnek olarak Burgenland’da Hirvat¢a ve Macarca
anadilde egitim yapilmasina ragmen Romanca dil egitimin iptidai diizeyde olmasi, bazi eyaletlerde iki
resmi dil uygulamasi varken diger bazi eyaletlerde bu hakkin verilmemesi veya Kéirnten’da Sloven
miizik okullarinin Alman miizik okullarina goére ¢ok daha az devlet yardimi almasi gibi durumlar
gosterilmektedir. Bu problemlerin yaganmasimmin en onemli sebebi belli azinlik gruplarmma belli
eyaletlerin tarihsel ve bolgesel gereklilikler sebebiyle c¢esitli haklar vermesine ragmen azinliklarla
ilgili genel bir anayasal hiikiim olmamasidir. Bunun yaninda azinliklara cesitli haklar veren 1920

! Avusturya Etnik Gruplar Merkezi tarafindan BM Uluslararas1 Dénemsel Degerlendirme, 11. Toplanti’da
(Ocak, 2011) sunulan rapor.
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session10/AT/CEG_AustrianCentreforEthnicGroups_eng.pdf,
erigim tarihi: 26.08.2015.
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Saint-Germain ve 1955 Viyana Antlagmalari keyfi bir sekilde uygulanmis veya uygulanmamus,
Anayasa Mahkemesi’nin azinlik dillerinin resmi dil sayilmasi ve benzeri konulardaki magduriyet
gideren cesitli kararlari ise dikkate alinmamustir.

Kalvinist ve Ortodoks gruplara kamusal Azmlik gruplarin  dini  haklart  konusunda ise
Avusturya hukuku c¢ok daha yerlesik ve geliskindir.

Bu ¢alismanin ti¢iincii boliimiindeki ayrintili analizde
goriilecegi gibi dini haklar da tipki dil haklart gibi
standart bir hukuk ile degil Habsburglardan kalan
tarihsel miras ve sonrasindaki gelismeler ¢ergevesinde
olugmustur. Kalvinist ve Ortodoks gruplara kamusal
alanda ibadet ve ifade Ozgiirliigii etrafindaki haklar
1781 tarihli Hosgorii Fermani (Toleranzedikt) ile
verilmis, bir yil sonra Yahudiler de buna dahil edilmistir. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nda
1867 Aralik Anayasast ile tiim dini azinliklara 6rgiitlenme 6zgiirliigii hakki taninmistir, 1874 Taninma
Kanunundan sonra ise birgok dini azinliga 6zel kanunlar tahsis edilmistir. 1912 tarihli Islam Yasas1 ile
bu haklar Miisliimanlara da verilmistir.

alanda ibadet ve ifade ozgiirliigii etrafindaki
haklar 1781 tarihli Hosgorii Fermam
(Toleranzedikt) ile verilmis, bir yil sonra
Yahudiler de buna ddhil edilmistir. 1912
tarihli  Islam  Yasasi ile bu  haklar
Miisliimanlara da verilmistir.

Ancak tim bu azinlik haklarima ragmen II. Diinya Savasi sonrasindaki gd¢ hareketleri ile yeni
ihtiyaclar hasil olmustur. Baslangicta gecici oldugu farz edilen bu gégmenler i¢in bir hukuk olusturma
geregi duyulmamis, daha sonra ise go¢men azinliklar kendilerinden 6nce yerlesik azinliklara verilen
dilsel ve dini haklara sahip olmayi talep etmisler ve beraberinde yasanan sorunlar i¢in birgok yeni
diizenleme yapilmigtir. Bunlari Avrupa’da gergeklesen genel g6¢ trendleri ¢ergevesinde
degerlendirmek gerekmektedir. Bu siireclerde Avusturya, Avrupa’nin kapisi pozisyonunda oldugu i¢in
hem kalic1 hem de transit gog¢ hareketlerinin merkezinde yer almustir.

2- Avrupa’da ve Avusturya’da Goc ve Siyaset

Ikinci Diinya Savasi’na kadar gorece homojen toplumlara sahip olan Avrupa iilkeleri, 1950’lerden
itibaren Avrupa disindan gerceklesen goc hareketleri ve siginma talepleri sebebiyle etnik ve dini
olarak renklenmeye baslamislardir. Toplumlarin gittikge artan oranlarda c¢okkiiltiirlii hale gelmesi
Avrupa iilkeleri agisindan bircok tartismayi beraberinde getirmistir. Ornegin, farkli kiiltiirlere, dinlere,
hayat tarzlarina sahip olan bu yeni gruplarin ev sahibi iilkelerde kendi kiiltiirel ve dini degerlerine gore
yasama talepleri laiklik veya fikir 6zgiirliigii gibi alanlardaki tartigmalar1 kigkirtmigtir. Go¢gmenlerin
degerleri ile Aydinlanma’nin veya demokrasinin degerlerinin uyumlu olup olmadigi ve gd¢menlerin
Avrupa degerlerine nasil uyum saglayacagi tartistlmigtir. Yeni bir alt simnif olusturan gdgmenlerin
toplumda su¢ oranmi arttirdigi ve sosyal devlete zarar verdigi iddia edilmistir. Gé¢menlerin
yasadiklar1 tlkelerden ¢ok geldikleri iilkelere veya mensup olduklari dinlere sadik olduklar
sOylenmis, vatandasliklari soru isareti ile karsilanmigtir. Miisliiman gé¢menlerin varliklari ise 6zellikle
New York’taki 11 Eylil (2001) saldirnlari, Madrid (2004) ve Londra (2005) bombalamalari,
Amsterdam’da Theo van Gogh suikast1 (2004) veya Paris’teki saldirilarla (2015) birlikte bir giivenlik
problemi etrafinda degerlendirilmistir. En nihayetinde tiim bu tartigmalarin merkezinde demokratik
hak ve ozgiirliikler yer almaktadir.
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Demokrasilerin diger modern siyasi rejimlerle karsilastirildiginda farkliliklara daha agik oldugu 6n
kabuliine ragmen Avrupa’daki gelismis demokrasilerin gogmenlerle gelen farkliliklar: sisteme dahil
etmede sorun yasadigi goriilmektedir. Yani ortada
derin bir paradoks vardir. Avrupa toplumlar1 bir
yandan farkliliklar1 demokratik hak ve ozgirliikler
cer¢evesinde hos gormeye ve sisteme dahil etmeye
calisirken diger yandan 6zellikle de givenlik
gerekeeleriyle saglikli bir zeminde tartigilamayan bir
Avrupa demokrasilerinin hararetle tartistigi | takim toplumsal, eckonomik, kiiltiirel ve siyasi
ikilemlerden biridir. problemler sebebiyle bunu yapmakta zorluk
cekmektedir. Demokrasinin kisilere ve gruplara
vadettigi hak ve 6zgiirliiklerin teslim edilmesi gerekliligi ile yabancilarin (6zellikle de Miisliimanlarin)
bu hak ve Ozgirliklerden ¢okca faydalanmasmin yarattigi rahatsizliklar bugiin Avrupa
demokrasilerinin hararetle tartistigi ikilemlerden biridir. Tartigmanin bir tarafinda cokkiiltiirlii
toplumun demokrasiyi zenginlestirecegini iddia eden ve gokkiiltiirliiliiglin hiikiimet politikalar1 ile de
desteklenmesi gerektigini savunanlar yer almaktadir. Karsi tarafinda ise Avrupa dis1 gruplarin topluma
yeterince entegre olmamasinin ve yukarida so6zii edilen siddet eylemlerinin gerceklesmesinin
sorumlulugunu farkliliklara fazlasiyla hosgoriilii yaklasan politikalarda goérenler vardir. Bu ikinci
goriige gore farkliliklara gosterilen hosgorii sebebiyle gettolagsmalar ve paralel toplumlar olusmakta,
radikaller ve siddete meyyal kesimler bu paralel toplumlarda kendilerine giivenli limanlar bulmakta,
farkliliklar acik sozliiliikle tartisilmamakta, yani demokrasi tehdit edilmektedir.? Demokratik hak ve
Ozgiirliiklerin gogmen gruplara ayni seklide verilmesinin riskleri tartisilmaya devam ederken gégcmen
azimliklarin topluma entegrasyonu (ya da asimilasyonu) yoniinde politikalar ve yabanci diigmanligi
sOylemleri  gittikce popiilerlesmistir.  Kisacasi,
yabanci isgilerin gelmesiyle 1950’lerden itibaren

baslayan ve sosyoekonomik yonii agir basan ittiirel bi
tartismalar  zamanla  sosyokdltirel bir nitelik | basan tarismalar zamanla sosyokiilturel biv

kazanmig, dislayici ve asimilasyoncu bir sdyleme nitelik kazanmus, dislayict ve asimilasyoncu
doniismiistiir. bir séyleme doniigmiistiir.

Demokrasinin kisilere ve gruplara vadettigi
hak ve ozgiirliiklerin teslim edilmesi gerekliligi
ile yabancilarin (ozellikle de Miisliimanlarin)
bu hak ve  Ozgurliklerden  cokca
faydalanmaswun yarattigi rahatsizliklar bugiin

Yabanct iscilerin - gelmesiyle 1950’lerden
itibaren baglayan ve sosyoekonomik yonii agwr

Gogmenlerin varligr ile ilgili Avrupa genelinde yasanan gelismeler ve tartismalarin bir temsilinin
izlenebilecegi iilkelerden biri de Avusturya’dir. Avrupa iilkeleri, ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizla
biiyliyen ekonomilerinin ig giici ihtiyacin1 Giiney ve Dogu Avrupa’daki daha az sanayilesmis
toplumlardan ve eski somiirgelerden karsilama yoluna gitmiglerdir. Diger Avrupa devletleri gibi
Avusturya da basta Tiirkiye olmak iizere bir takim iilkelerle “gecici is¢i” anlagmalar1 yapmis, yani
gelen iscilerin “gecici” olacagini diistinmiistiir.

Avusturya aslinda geleneksel bir gog iilkesi degildir
Avusturya ashinda geleneksel bir gog¢ iilkesi | ve bu durumu gb¢men politikalarindaki kararsizlik,
degildir  ve  bu durumu  go¢men | tutarsizhk ve donisiimlere bakarak anlamak
politikalarindaki  kararsizlik, tutarsiziik ve | mumkiindiir. Tirkiye ile ilk anlasmasim 1964

doniisiimlere bakarak anlamak mumkindur. yilinda yapan Avusturya’nn isglicinii destekleyen
diger en biiyiik tedarikg¢i iilke eski Yugoslavya’dir.
1969°da Tiirkiye ve Yugoslavya’dan gelen yabanci is¢ilerin sayis1 76,500 iken bu rakam 1973’te 227
bine, yani yaklasik ii¢ katina ¢ikmistir. Bunun 178 bini Yugoslavya’dan, 27 bini ise Tiirkiye’den
gitmigtir. 1970’lerdeki kiiresel ekonomik kriz sebebiyle isgiicli talebinde bir azalma olsa da

2 Bu gelismeler cercevesinde Avrupa’da gokkiiltiirlii toplumun krizi konusunda bkz. Bekaroglu (2011).
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1980’lerden itibaren Soguk Savas’in bitmesi, “gecici” oldugu diisiiniilen iscilerin ailelerini de
getirerek kalmay1 tercih etmesi, siyasi siginmacilarin ve yasadisi gé¢cmenlerin sayisindaki artis
sebebiyle Avusturya’daki “yabanci” sayist hizla tirmanmistir. 1993’te Avusturya kokenli olmayanlarin
say1s1 yaklasik 700 bindir ki bu rakam Avusturya’nin niifusunun o yillarda 8 milyondan az oldugu
diistiniildiigiinde yaklasik 9%10’a tekabiil etmektedir. Su anda Avusturya’nin 8,5 milyona varan toplam
niifusunun 1 milyonu gégmenlerden ve sigimmacilardan olusmaktadir (Bkz. Tablo 1). 262 bin Tiirkiye
kokenli gogmenin yaklasik 151 bini Avusturya vatandasi, geri kalam ise Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandagidir (Bkz. Tablo 2).

Yabanci niifusundaki bu hizli artis Avusturya toplumda gé¢menlere ve gog politikalarina karst bir
tepkiyi beraberinde getirmis, bunun neticesinde de
zaten Avusturya siyasetinde etkili olan asir1 sag
partilerin popiilaritelerinde onemli artiglar olmustur.
Avusturya Ozgurliik Partisi (Freiheitliche Partei
Osterreichs, FPO) %S5 civarindaki genel oy oranini
1999°da %26,9’a ¢ikarmis ve 2000°de iilkenin ikinci
en biiylik partisi olarak koalisyon hiikiimetinin parcasi
olmustur.® FPO’niin yabanci diigman1 sdylemi ile
Avusturya halkinin gé¢gmen karsiti duygulari birbirini
beslemis, sonucta toplumda yabanci diismanligi (xenaphobia) ve Islamophobia rahatsiz edici
diizeylere ulagmistir (Zaslove, 2004). Yukarida sozii edilen siddet eylemleri ile birlikte Miisliimanlarin
Avrupa Ulkelerinde bir tiirlii entegre olamayan ve siddete meyilli siipheli gruplar olarak goriilmesi
genelde Miisliimanlarin ve 6zelde Tiirklerin hayatlarin1 zorlastirnustir. Istihdamda yasanan daralma
nedeniyle Avrupali Tiirkler ve diger azinliklar arasinda issizlik ve buna bagli olarak yoksulluk ciddi
bir sorun haline gelmistir.

Su anda Avusturya’min 8,5 milyona varan
toplam niifusunun 1 milyonu Avrupa dist
gocmenlerden ve siginmacilardan
262 bin Tiirkiye kokenli
gocmenin  yaklagik 151 bini
vatandasi,  geri

olusmaktadir.
Avusturya
kalant  ise  Tiirkiye

Cumhuriyeti vatandagidir.

TUm bunlar neticesinde, Avusturyali Tirkler ve Miislimanlar, diger Avrupa iilkelerinde de oldugu
gibi, icinde yasadiklar iilkeye karsi olumsuz tavirlar
almaya, kendilerini dislanmig ve yalniz hissetmeye
baslamiglardir. Pek c¢ok kisi icinde yasadiklar
iilkede esit vatandas olarak muamele gormedigini

Asirt sager bir ideolojiye sahip olan Avusturya
Ozgurlik  Partisi  (Freiheitliche  Partei
Osterreichs, FPO) %5 civarindaki genel oy
oramni 1999°da %26,9 a ¢ikarmis ve 2000 de

diistinmekte, kendini “evde hissetmemek”tedir. | 7 17O S or o
icinde bulunduklart iilkelerden hognutsuzluk Avrupa | Ulkenin ikinci en  biytik partisi ~olarak
Tiirklerinde kendi iilkelerine geri doniis fikrini de | koalisyon  hiikiimetinin — parcast  olmustur.

canlandirmakta ve hatta fiili geri déniislere yol | £P O’niin  yabanci  diismant  séylemi  ile

acmaktadir. 11 Eyliil’den sonra fiili geri doniislerde
ciddi artislar kaydedilmistir. Geri donenler arasinda
sadece birinci kusagin degil, Avrupa’da dogup
biliylimiis kusaklarin da olmast hosnutsuzlugun
boyutlarimi gostermesi acisindan dikkate deger bir
veridir.

Avusturya halkimin gocmen karsitt duygulart
birbirini beslemis, sonugta toplumda yabanci
diismanlig1  (xenaphobia) ve Islamophobia
rahatsiz edici diizeylere ulasmuistir.

% Diger Bat1 Avrupa iilkeleri ile kargilastirildiginda neden 6zellikle Avusturya’da FPO’niin basarili oldugu
sorusuna Veugelers ve Magnan (2005) ii¢ temel faktdrle cevap vermektedir: (1) Yaygin bir sosyal devlete sahip
olan Avusturya’nin (2) post-endistriyel toplumunda olusan asiri-sag egilimlerin (3) tilkenin se¢im sistemi

sayesinde giiclii temsil imkanina kavusmasi.
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Tablo 1- 2002 ve 2015 itibariyle Avusturya niifusunun uyruklara gore dagihmi*
Uyruk 2012 2015
Toplam nifus 8.063.640 8.584.926
Avusturya vatandasi 7.333.379 7.434.848
Avusturya vatandasi olmayan 730.261 Toplam 1.146.078 Toplam
niifusa orant nifusa
(%9,1) orani
(%13,3)
AB ve Kuzey Avrupa ulkeleri 257.855 579.163
vatandaslan
Uciincii iilke vatandaslar 472.406 566.915
Avrupa ulkeleri (Turkiye dahil) 379.697 409.793
Bosna Hersek 107.248 92.527
Kosova - 22.007
Makedonya 14.474 20.852
Karadag - 1.143
Rusya Federasyonu 3.675 30.032
Sirbistan Karadag (2006 dncesi) 123.009 -
Sirbistan - 114.289
Turkiye 127.147 115.433
Afrika 15.127 28.607
Kuzey Amerika 7.350 9.162
Guney Amerika 5.350 10.352
Asya 36.889 98.192
Okyanusya 1.076 1.419
Bilinmeyen / Devletsiz 26.917 9.410
4 Giincel rakamlar Avusturya Istatistik Kurumu (Statistik Austria) web sayfasindan (www.statistik.at)
edinilmistir.
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Tablo 2- Kokene gore Avusturya’daki gocmenler (2014)°

Kokenler Avusturya’daki toplam Avusturya vatandasi

nufusu olmayanlarin toplam
nafusu

AB Ulkelerinden gécmenler 664,6 528,0

AB dis1 gocmenler 1.050,0 531,5

Eski-Yugoslavya Tirkiye 4951 262,8 255,9 113,8

kokenliler kokenliler

Toplam 8.415,1 1.059,5

3- Avusturya’da Gog ve Entegrasyon Politikalar:

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avusturya yogunluklu olarak go¢ alan bir iilke haline gelmistir. Bu
go¢ hareketlerini li¢ ana doneme ayirmak miimkiindiir. Bu dénemlerdeki go¢ hareketlerinin dogasina
gore Avusturya hiikiimetlerinin gé¢ ve entegrasyon politikalar1 da koklii degisimlere ugramistir. Savag
sonrasindaki ilk dénem “misafir is¢i” hareketliligi tarafindan belirlenen bir gé¢ dénemidir. Ozellikle
1960’larin  bagindan itibaren Yugoslavya ve Tirkiye ile yapilan “misafir is¢i” anlagmalar
gercevesinde baglayan bu donemde Avusturya hiikiimetleri s6z konusu iscilerin toplumla iligkileri
lizerine disliinmemisler, bu baglamda herhangi bir politika gelistirmemislerdir. Ciinkii 1970’lerin
basina kadar devam eden bu donemde go¢gmenlerin iilkelerine geri donecegi varsayilmistir.

1970’lerin basindan 1990’lara kadar devam eden ikinci donem gog¢men niifusunun kontrolsiiz bir
sekilde artt1g1 ve bu konunun siyasi tartismalarin odagina yerlestigi dénemdir. Oncelikle geri donecegi
varsayilan misafir is¢ilerin 6nemli bir kisminin kalmaya devam edecegi anlasilmis ve bu is¢ilerin aile
birlesmeleri sebebiyle gogmenlerin topluma entegrasyonu oncelikli bir mesele haline gelmistir. Bu
doneme damga vuran ikinci bir olgu ise miilteci hareketliligidir. Soguk Savas ortaminda Avusturya,
komiinist Dogu Avrupa iilkelerinden kagan miilteciler ig¢in bir gecis veya varig noktasi olmustur.
1980’lerden (Ozellikle de Berlin Duvari’nin yikildigi 1989’dan ve 1991°deki Yugoslavya ig
savasindan) itibaren ise gd¢menlerin ve siginmacilarin Avusturya’ya veya Avusturya iizerinden diger
iilkelere akis1 kontrolden ¢ikmistir. Neticede 1988-1993 arasinda Avusturya’daki “yabanc1” niifusu iki
kat artmistir (Kraler ve Sohler, 2007, s. 19).

5 Rakamlar Avusturya Istatistik Kurumu (Statistik Austria) web sayfasindan (www.statistik.at) edinilmistir.
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1990’lardan bugiine Avusturya’da gé¢cmenler {izerine tartismalar gittikce daha kiiltiirel ve giivenlikei
bir karakter kazanmaya baslamus, yiikselen asir1 sag siyasi partilerin de etkisiyle go¢ ve entegrasyon
politikalarinin gé¢menlerin aleyhine sikilastirilmast
gozlemlenmistir. Kiiltiirel ve giivenlik¢i sdylemin
yukselmesinde 6zellikle artan Musliman nifusun
etkisi oldugu soOylenebilir. Miisliiman niifusun
artmas1 Tirk iscilerin aile birlesmeleri kadar
Ortadogu ve Afrika iilkelerindeki savaslardan ve ig
savaslardan kacan miilteci hareketlerinin de bir
sonucudur. 11 Eylil 2001’de ABD’de ve sonrasinda Avrupa’nin g¢esitli metropollerinde
gerceklestirilen saldirillar ise gogmen konusunun bir giivenlik problemi olarak ele alinmasim
beraberinde getirmistir. Ozellikle 2004’te Madrid ve Amsterdam’da ve 2005’te ise Londra’da
gerceklesen saldirilar Avrupa kamuoyu igin son derece sarsici olmugtur. Bunun en 6nemli sebebi ise
eylemleri gerceklestiren Misliiman genglerin ikinci veya tglincii nesil gégmenler oldugu gergegidir.
Avrupa’nin metropollerinde dogmus ve biiyiimiis Miisliman genclerin yasadiklari iilkelerde bu tiir
saldinlar gerceklestirmeleri gogmenlerin toplumdaki yerini sorgulayan “yerli yapim teroristler”
(homemade terrorists) veya ¢okkiiltiirciiliigiin sonu gibi tartismalar1 baglatmistir.

1990’lara kadar Avusturya’min gé¢ politikasi
tamamiyla “rotasyon modeli” c¢ercgevesinde,
yani ekonomik kaygilar ve “misafir isgiler”in
tilkelerine  geri  doniigii  beklentisi  ile
sekillenmistir.

Go¢ hareketlerindeki bu degisimler ve bunlara eglik eden tartigmalarla birlikte Avusturya’nin gog ve
entegrasyon politikalar1 da degismistir. 1990’lara kadar Avusturya’nin go¢ politikasit tamamiyla
“rotasyon modeli” ¢ergevesinde, yani ekonomik kaygilar ve “misafir is¢iler”in iilkelerine geri doniisii
beklentisi ile sekillenmistir. Bu donemde hiikiimet,
tilkeye ne kadar gbe¢men girecegi kararimi biiyiik
oranda is¢i ve igveren orgiitlerine birakmigtir (Kraler
ve Sohler, 2007, s. 19). Ancak artan ve gittikce
gorinur hale gelen gé¢cmen nifusu siyasi sistemde
belirgin  degisimlere  sebep  olmustur. Bu
degisimlerden en Onemlisi Avusturya Sosyal
Demokrat  Partisi  (Sozialdemokratische Partei
degisikliginin temel  amact  go¢i | Gsterreichs, SPO) ve Avusturya Halk Partisi
simirlandirmaktir. (Osterreichische Volkspartei, OVP) gibi geleneksel
siyasi partilerin segmen tabanlarinin zayiflamasidir.
Buna mukabil Avusturya Ozgirlik Partisi (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO) veya Yesiller (Die
Grunen — Die Griine Alternative) gibi go¢gmenler meselesini segmenleri mobilize etmek icin kullanan
siyasi partilerin etkisi artmaya baglamistir. Bunun en 6nemli sonucu ise iilkeye gb¢men girisini ve
vatandaglig1 diizenleyen yasalarda yapilan degisikliklerdir. Go¢ girisi beklenildigi lizere bariz bir
sekilde sinirlandirilirken belki daha da 6nemlisi vatandaglik yasasinda 1998 ve 2005°te iki gilincelleme
yapilmig ve her iki giincelleme de vatandaslik anlayisinin oncesine kiyasla daha disa kapali hale
gelmesine sebep olmustur (Hofhansel, 2008, s. 164).

1990’lara gelindiginde rotasyon modelinin
terk edilip yeni bir goé¢c ve gd¢men
politikasimin ~ insa  edilmesi  gerekliligi
Avusturya’daki tiim aktérler tarafindan kabul
edilmistir. Bu cercevede ilk kapsamli yasa
degisikligi 1992 de yapilmistir. 1992 Oturum
Yasasi  olarak  adlandiridan  bu  yasa

1990’lara gelindiginde rotasyon modelinin terk edilip yeni bir gé¢ ve gé¢men politikasinin inga
edilmesi gerekliligi Avusturya’daki tiim aktorler tarafindan kabul edilmistir. Bu c¢ergevede ilk
kapsamli yasa degisikligi 1992°de yapilmistir. 1992 Oturum Yasast olarak adlandirilan bu yasa
degisikliginin temel amact gog¢li smirlandirmaktir. Bu yasanin getirdigi en onemli yenilik go¢
cesitlerini simiflandirmasi1 ve her kategoriye bir kota getirmesidir. Ancak bu kotalar iilkeye girmek
isteyen gocmenler kadar iilkedeki gd¢cmenleri de etkilemistir. Kotalar ve daha karmasik hale gelen
oturum izni alma sartlar1 sebebiyle uzun zamandir Avusturya’da bulunan gd¢menler oturumlarini
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kaybetmis veya aile fertlerine oturum izni alamaz hale gelmislerdir. Ote yandan bu tiir kararlar
sonucunda olugsan magduriyetlerin sikca dava konusu oldugu ve mahkemeler tarafindan bu
magduriyetlerin genellikle giderildigini ifade etmek
gerekir (Kraler ve Sohler, 2007, s. 20).

1990’larda  Avusturya’nin  gd¢  politikalarim
etkileyen 6nemli bir faktér AB entegrasyon
siirecidir. 1995°te AB’ye katilan Avusturya gog ve
siginmaci politikalarinda ve sinirlarinin kontroliinde
AB vatandaglar1 ve AB dis1 gocmenlerle ilgili Maastricht siirecinin gereklerini yerine getirmek
durumunda kalmigtir. Bu gelismelerle birlikte yapilan tartigmalar neticesinde 1997°de Gog¢ Yasasi
olarak adlandirilan yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu yeni yasanin 1992 Oturum Yasasi’ndan en
temel farkinin “entegrasyon” vurgusu oldugu goriilmektedir. 1997 Go¢ Yasast hem yeni gé¢menlerin
iilkeye kabuliinden 6nce halen iilkede yasayan gdgmenlerin entegrasyonunun saglanmasini hem de
yeni go¢ hareketlerini sinirlandirmay1 amaglamaktadir (Kraler ve Sohler, 2007, s. 20). 1992 yasasinin
oturum hakki olanlarda yasattigi magduriyet de bu yasa ile telafi edilmistir. “Oturumun
saglamlagtirilmasi1” kavrami kullanilarak 1997 Gog¢ Yasasi’nda sinir dig1 etme zorlastirilmig, oturum
stireleri uzatilmig ve Avusturya’da dogan veya biiyiiyen ¢ocuklarin iilkede kalma haklar1 garanti altina
alinmustir.

1997’de Gé¢ Yasast olarak adlandwilan yeni
bir diizenleme yapilmistir. Bu yeni yasanin
1992 Oturum Yasasi'ndan en temel farkinin
“entegrasyon” vurgusu oldugu goriilmektedir.

2000°de asir1 sag FPO’niin OVP ile koalisyon ortagi olmasinin gé¢ ve entegrasyon politikalarindaki
etkisi biiyliktiir. Asir1 sag popiilist soylemde kontrolsiiz go¢ politikalarinin su¢ oranlarinin artmasina,
ulusal giivenligi tehdit edecek durumlarin ortaya ¢ikmasina ve milli kiiltiiriin dejenere olmasina
dogrudan etkileri oldugu kabul edilir ve mutlaka gog
durdurulmali veya smirlanmalidir (Zaslove, 2004).
Gergekten de 2000-2006 arasinda go¢ konusuyla

2000-2006 arasinda gog¢ konusuyla ilgili ii¢
kere kapsamli yasa degisiklikleri yapilmistir.
ilki 2002°de

Bunlardan gelmigtir.  Bu

ilgili 1i¢ kere kapsamli yasa degisiklikleri
degisiklikle Avusturya’ya gelmek isteyen yeni | vaoiinygtir. Bunlardan ilki 2002°de gelmistir. Bu
gogmenlerin ve 1998’den sonra iilkeye giren degisiklikle Avusturya’ya gelmek isteyen yeni
gogmenlerin  “entegrasyon  sozlesmesi”ni | gemenlerin ve 1998°den sonra iilkeye giren
imzalamalart  ve zorunlu dil derslerini | gd¢menlerin “entegrasyon sézlesmesi”ni

almalary sart kosulmustur. Buna karsin, belli
sartlart saglayan gécmenlerin Avusturya’da
kalma ve c¢alismalarimi daha giivenli hale

imzalamalar1 ve zorunlu dil derslerini almalar1 sart
kosulmustur. Buna karsin, belli sartlari saglayan
gocmenlerin Avusturya’da kalma ve caligmalarini

daha giivenli hale getiren “oturum sertifikasi”
uygulamasi baslatirmistir. En az bes yildir iilkede
oturumu devam eden gé¢cmenlere verilen bu sertifika
ile sinirsiz ¢aligma hakki kazanilmistir (Kraler ve Sohler, 2007, s. 21).

getirven  “oturum  sertifikasi”  uygulamasi

baslatirmistir.

2005’te gog¢ yasasinda bir kez daha ¢ok kapsamli bir degisiklik yapilmistir. Bu yasa ile “entegrasyon
sO0zlesmesi’nin ihtivasi genisletilmis, yeni gdg¢menlerin girisi zorlastirilmis ve devlet kurumlarimin
gdemenler iizerindeki otoritesi sertlestirilmistir. Ornegin, sahte evliliklerle Avusturya oturumu
almmasinin 6niinii kesmek i¢in es durumundan oturum izni almak zorlagtirilmistir. 2005°te gogmenleri
ilgilendiren bir diger degisiklik ise Vatandaslik Yasasi’nda yapilmistir (Hofhansel, 2008, s. 170). Tk
defa bu reform ile vatandashk alanindaki diizenlemelerin go¢ politikalarinin ayrilmaz bir pargasi
oldugu kabul edilmistir. Bu yasa degisiklikleri sonucunda vatandaslia gecis i¢in en az bes yil siireyle
oturum sertifikasina, yeterli bir gelire ve temiz bir adli sicile sahip olma sartlar1 getirilmistir. Bunlar
yaninda vatandagliga basvuran kisinin yeterli diizeyde Almanca bilmesi ve entegrasyon testinde
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basarili olmasi da gerekli 6n sartlardir. Basvuru ticretleri de 6nemli miktarlarda artmistir. Boylece
vatandaslik sadece “en ¢ok hak edenlerin kazanacagi bir 6diil” gibi goriilmiistiir (Kraler ve Sohler,
2007, s. 22). Sonug olarak belli sartlar1 saglayan gogmenlerin Avusturya vatandasligina gegislerinin
ancak 1990’larda gerceklesmeye basladigini, vatandaslik hakki kazanmanin ¢etin bir siire¢ sonucunda
gergeklestigini ve vatandas olmayanlarin siyasi haklardan yararlanmalarinin halen son derece smirli
oldugunun vurgulanmasi gerekir.

4- Cahsmanin Icerigi ve Yontemi

Bu c¢alisma iki katmandan olusmaktadir. Birinci olarak Avusturya’da azinliklar ve gd¢menleri
ilgilendiren hukuki diizenlemeler ve politikalar incelenmis, bu diizenlemelerin azinliklar1 nasil
etkiledigi analiz edilmistir. Bu analiz yapilirken yerli (ulusal/otokton) azinliklar ile gogmen azinliklar
ayrimma dikkat cekmek gerekmektedir. imparatorluk miras1 sebebiyle barindirdigi ulusal azinliklara
zaman igerisinde ileri diizeyde dilsel ve dini haklar veren Avusturya’da gé¢men azinliklara ne tiir
haklar verildigi Oonemli bir sorudur. Dolayisiyla bu caligmada iki azinlik kategorisinin haklar
anlaminda farkli muamelelere tabi tutulup tutulmadigr ve eger tutuluyorsa bunun sebeplerinin ve
azinliklar tizerindeki etkilerinin neler oldugu da tartisilmaktadir. Bu sorulara azinliklan ilgilendiren
dort temel yapisal problem alani ¢ergevesinde cevap aranmustir: (1) vatandaslik haklari, (2) dini ve
kiiltiirel haklar, (3) egitim haklar1 ve (4) sosyal haklar.

Vatandashik alanina bakildiginda 2005 yilinda 2013 yilinda yapilan yasalar bu konuda bir
Avusturya’da yapilan dizenlemelerin Avusturya | ;... kolayliklar ~ getirmesine — ragmen,

vatandaghigma gegisi belirgin bir sekilde azalttgt | gyysturya vatandashga gecis yvasalar hala
gorilmektedir. 2013 yilinda yapilan yasalar bu | Avrupa’da en siki olamdir.

konuda bir takim kolayliklar getirmesine ragmen,
Avusturya vatandaslifa gecis yasalari hala Avrupa’da en siki olanidir. Herhangi bir su¢ islememis
olmak, oturum yasagi almamis olmak, gecimini saglayabilecek durumda olmak, daha Once sahip
olunan vatandagligi birakmak, Almanca bilgisine sahip olmak, demokratik diizen, Avusturya tarihi ve
yasanilan federal bolgenin tarihi hakkinda bilgili olmak bu sartlar arasindadir. Ayrica gogmenlerin
vatandasliga basvurabilmeleri icin 6 yillik kesintisiz oturuma sahip olmalar1 gerekmektedir. Kisacasi
Avusturya’nin vatandaglik anlayiginda koken prensibi (jus sangunis) gegerli oldugundan, gogmenler
Avusturya’da dogsalar bile dogrudan vatandaslik hakki kazanamazlar.

Avusturya’da dini ve kiiltiirel haklar alani ise son derece karmasgik diizenlemelere konu olmustur. Din
ve devlet arasindaki iliski Avusturya’nin imparatorluk ge¢misi sebebiyle dini gruplara hosgorii
_ gercevesinde kurumsallagmigtir. Avusturya laiklik
Islam Yasasi'mn Avusturya’da reaktivasyonu | modeli Birlesik Krallik, Norveg ya da Danimarka’daki
devlet tarafindan ver ilmis olan bir karardan | devlet kilisesi temelinde sekillenmemistir. Ama oOte
daha cok mevcut siyasi ﬁr sat yap ilarindan yandan, Fransa ve ABD’deki gibi din ile devletin daha
f a)./ afalafzal.a aktif siy C,ZSZ, Miisliimanlarin net sinirlarla birbirinden ayrildigi bir iliski de soz
inisiyatifi ile gerceklesmistir. konusu degildir. Avusturya laiklik modelinin temel
karakteri, mesafeli ve katilimci bir tarafsizlik prensibi etrafinda oriilmektedir. Dinler, kurumsal ve
toplumsal haklara sahiptir ve dinlere 6zel statiiler tanimak normal kargilanmaktadir. Bu baglamda go¢
hareketleri ile sayilari artan Misliiman gruplar da bu mirasa gonderme yaparak hak talebinde
bulunabilmislerdir. Ancak, monarsinin diisiisinden sonra yiiriirliigii olmayan Islam Yasasi’nin
Avusturya’da reaktivasyonu devlet tarafindan verilmis olan bir karardan daha ¢ok mevcut siyasi firsat
yapilarindan faydalanan aktif siyasi Miisliimanlarin inisiyatifi ile gerceklesmistir. Giiniimiizde ise
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gittikce daha da artan Islamofobi sebebiyle ozellikle Miisliimanlar1 etkileyen belirli bazi dini
Ozgiirliiklerin yasaklanmasina dair siyasi talepler gittikce daha sik telaffuz edilmektedir. Dini haklar
alaninda Avusturya’da devlet okullarindaki din dersleri, 6zel din okullari, ibadethaneler ve
mezarliklar, hastane ve cezaevlerinde dini gruplara 6zel psikolojik destek ve dini hizmetler, helal
kesim, siinnet ve basdrtiisii meselesi gibi one ¢ikan bir takim konular vardir. 2014’te bu alanda Islam
Yasasi ¢ercevesinde ¢ok hararetli tartigmalar yaganmustir.

Azinlik statiisiine sahip olan biitiin (otokton)
etnik gruplarin toplami yaklasik 82 bindir. Bu
da Avusturya nifusunun yiizde  birini
olusturmaktadir. Buna karsin Avusturya’da
vasayan iki biiyiik gé¢men grup olan eski
Yugoslavya ve Tiirkiye kokenli insanlarin
sayist 750 bin civarinda, yani toplam niifusun

Kiiltiirel haklar alaninda ise etno-kiiltiirel gruplarin
dil ve siyasi temsil haklar1 tartigitlmistir. Bu haklar
baglaminda Avusturya’da ‘“otokton” (yerli) azinlik
gruplart ile daha ¢ok II. Diinya Savast sonrasi
donemde meydana gelen go¢ sebebiyle olusan diger
azinliklar arasinda temel bir ayrim bulunmaktadir.
Azmlik statiisiine sahip olan biitiin (otokton) etnik

yiizde 8’1 kadardur.

gruplarin  toplam1 yaklagik 82 bindir. Bu da
Avusturya niifusunun yiizde birini olusturmaktadir.
Buna karsin Avusturya’da yasayan iki biiyiik gogmen grup olan eski Yugoslavya ve Tirkiye kokenli
insanlarin sayis1 750 bin civarinda, yani toplam niifusun ylizde 8’i kadardir. Bu gruplarin da azinlik
olarak taninmasi sorusu ile ilgili 2014 yilinda Anayasa Mahkemesi Baskani’nin resmi olmayan bir
aciklamasi olmustur. Bir agik oturum esnasinda kendisine, Polonyalilarin, Sirplarin ya da Tiirklerin de
bir azinlik olarak goriilmesi gerekir mi diye sorulmus, verilen cevapta Anayasa Baskani bir bagvuru
olmasi durumunda bunun degerlendirilebilecegini ve tigiincii nesilden (30-90 sene) sonra bdyle bir
hakkin dogmasi ihtimali oldugunu belirtmistir. Bagkana gore “Hakkin tanimmamasi durumunda,
ilgililer anayasa mahkemesinde dava agma hakkina sahiptir.” Bu ¢ercevede Avusturya’da bulunan
Polonyalilar azinlik statiisiine ulagmay1 denemisler, ancak Avrupa Konseyi’nin bu girisimi destekleyen
tavsiyelerine ragmen basarili olamamislardir.

Tablo 3- Avusturya’da Azinhk Dilleri 2001 (Kaynak: Statistik Austria 2015b, s.17)

Slovence 17.953
Burgenland-Hirvat 19.374
Macarca 25.884
Romen dili 4.348

Cek dili 11.035
Slovak dili 3.343

Toplam 81.937

Bu caligmada incelenen igiincii alan egitim hakki meselesidir. Avusturya’da bugiinkii egitim
sisteminin temeli olarak 1962 yilinda gergeklestirilen diizenleme (Schulgesetz) referans alinmaktadir.
Ancak modern egitim sisteminin kurucu diizenlemesi 1918 yilinda Otto Glockel tarafindan cinsiyet ve
sosyal duruma bagli olmaksizin insanlarin egitim haklarmin giivence altina alinmasidir. Ogrencilerin
performanslarmin yani sira ailelerinin sosyal simiflarina ve statiilerine gore farkli okullara
yonlendirilmeleri bugiin bile gézlemlenen bir durum olsa da 1962 reformuyla egitimde esitlige dayal
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se¢me imkani hukuki bir hak olarak vatandaslara teslim edilmistir. Avusturya egitim sistemi daha ¢ok
kamu agirlikli yiiriitilmektedir. 2013/2014 egitim 6gretim yilina ait yayimlanan istatistiki veriler
incelendiginde egitimde 6zel okullarin agirliginin yaklasik %10 seviyesinde oldugu anlasilmaktadir.
Belirli sartlar yerine getirildigi takdirde 6zel okullar 6zel ve kamu tiizel kisilikleri tarafindan
acilabilmektedir. Ancak &zel okul yasasi (Privatschulgesetz) geregince okul isminde okulun kim
tarafindan kuruldugunun agik bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Avusturya’da egitim sisteminde
devletin etkisinin finansman konusunda da son derece fazla oldugu goriilmektedir. Federal hiikiimet,
O0gretmen maaglarindan demirbag teminine kadar bir¢gok egitim kurumlarinin ihtiyacim
karsilamaktadir.

Egitim sisteminde go¢menlerin durumuna bakildiginda 2013/2014 egitim yilinda gogmen kokenli
Ogrenci sayis1 126.413’tlir. Bu rakam tiim 6grencilerin yaklasik % 11,1’ine tekabiil etmektedir. Yine
2013/2104 egitim yilinda 6zel egitim okullarinda (Sonderschule) egitim alan yaklasik her yiiz
Ogrenciden 18’i yabanct uyrukludur ve bunlarin da cogunlugu eski Yugoslavya ile Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglaridir. Yine arastirildiginda koétii bir tablo olarak yabanci uyruklu 6grencilerin
lise diplomas1 (Matura) veren okullardaki oranlarmin ortalamanin altinda oldugu goriilmektedir.
Ayrica 2012/2013 egitim yilinda sekizinci smnifi bitiren ve glinliik konusma dili Almanca olmayan
ogrencilerin %11°1 2013/2014 egitim yilinda egitimine devam etmemistir ki bu oran giinliilk konusma
dili Almanca olanlarda %3 olarak tespit edilmistir. Egitim sistemi icerisindeki gé¢men cocuklarin ve
ozelde de Tiirk ¢ocuklarinin arkadas ¢evresinden kaynaklanan sikintilarla karsi karsiya kaldiklari, bu
durumun da sosyal dislanmaya kadar varabildigi gozlemlenmektedir. Ayrica yabanci uyruklu
¢ocuklarin diger bir problemi de dil konusunda yetersiz kalmalaridir. Cogu egitimsiz ailelerden olusan
gocmen kokenlilerin evlerinde kendi ana dilleri konusuluyor olmasi onlarin okula baglayincaya kadar
Almanca 6grenememeleri sonucunu ortaya ¢ikarmakta ve bu da entegrasyonu zorlagtirmakta; cocugun
basar1 durumunu etkileyerek onu okuldan sogutmaktadir.

Calismanin ilk katmani i¢inde degerlendirilen dordiincli alan ise sosyal haklar, hizmetler ve
azinliklarin bunlardan nasil faydalandiklar1 konusudur. Avusturya’da sosyal politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasinda yerel yonetimler oldukc¢a etkin rol oynamaktadir. Avusturya yasalarina gore
calisma hayatina baglama yas1 15 ve iizeridir. Bu sinirlama ¢iraklik yasi i¢in de gecerlidir. Yabancilar
agisindan ise ¢alismak izne tabidir. Kisi eger AB’ye iiye bir devlet vatandasi degilse uygun ¢alisma
iznine sahip oldugunu belgelemelidir. Eger AB’ye liye iilke vatandasi ise yine Avusturya’da siirekli
calisabilme hakkin1 elde etmis olmasi gerekmektedir. Eger siirekli oturum hakki varsa
(Daueraufenhalt EG) (kirmizi-beyaz- kirmizi kart- art1) kisiye izin almadan ¢alisma veya meslek
sahibi olarak hayatin siirdiirme hakki tanmir. Ote yandan, Avusturya’ da asgari iicret uygulamasi s6z
konusu degildir. Bu alanda iicretlerin belirlenmesi sendikalar araciligi ile olmaktadir. Avusturya’da
igsizlik parasi ise ¢aligmak arzusunda oldugu halde, is bulamayan aktif niifusa 6denmektedir. Bu is ve
is¢i bulma kurumunun (Arbeitsmarktservice AMS) bulacagi herhangi bir iste, haftada en az 20 saat
calisma isteginin kabulii anlamina gelmektedir. Avusturya’da sosyal giivenlik uygulamalarina
bakildiginda ise sosyal sigorta, sosyal bakim ve sosyal yardim olmak {izere ii¢ ayr baglik altinda ele
almmaktadir. Avusturya ekonomisi agisindan en biiylik giderler sirasiyla emeklilik harcamalari, sonra
saglik giderleri ve aile yardimlaridir. Bunlar yaninda barinma, egitim yardimi gibi bir¢ok sosyal
hizmet uygulamasindan gé¢gmen azinliklarin faydalandiklan goriilmektedir.

Calismanin ikinci katmani ise Ozellikle gogmen azinliklarla ilgili tartigmalarin ne tiir séylemlerle
yapildig ile ilgilidir. Bu ¢ercevede azinlik ve go¢ konularinda kamuoyunu etkileyen sdylemler ve
tartigmalar analiz edilmistir. Bu analizi yapmak i¢in Avusturya’da ana akim siyasi egilimleri yansitan
Kronen Zeitung (muhafazakar, 1 milyon tiraj), Die Presse (liberal sag, 90 bin tiraj) ve Der Standard
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(liberal sol, 100 bin tiraj) gazeteleri incelenmis, bu gazeteler azinliklar, go¢ ve entegrasyon alanlarinda
2014 yili ile ilgili sinirl olmak iizere sdylem ve igerik analizine tabi tutulmustur. Gazeteler taranirken
kullanilan anahtar kelimeler gb¢, gdgmen, entegrasyon, azinlik, Islam ve Miisliimanlardir. Bu anahtar
kelimelerle yapilan taramada 2014 yilinda Avusturya’da dort konunun 6ne ¢iktigr goriilmektedir: (1)
Goc ve entegrasyon, (2) Islami radikallesme ve Islamofobi ve (3) Islam Yasas.

GO¢ ve entegrasyon tartigsmalarina bakildiginda Der Standard gazetesinde entegrasyon konusu
genellikle tesvik edici bir dille haberlestirilmekte, olumlu entegrasyon ornekleri 6ne ¢ikarilmakta, bu
alandaki problemlere yapici elestiriler ve oneriler getirilmektedir. Avusturya’nin en yiiksek tirajli ve
muhafazakar egilimli Kronen Zeitung (Krone) gazetesi ise entegrasyon konusunda olumsuz érnekleri
one ¢ikarmakta, gogmenlerin daha ¢ok kendilerinden kaynaklanan sebeplerle Avusturya toplumuna
entegre olamadiklarini vurgulamaktadir. Liberal sag egilime sahip olan Die Presse gazetesi ise
gdcmenler ve entegrasyon konularinda sorun alanlarina dikkat ¢ekse de Kronen Zeitung’da oldugu
gibi gb¢men karsit1 bir dil kullanmamakta, gé¢menlerin 0zellikle ekonomiye ve nifus dinamizmine
katkilarmi vurgulamakta ve Der Standard’a benzer sekilde olumlu entegrasyon oOrneklerine yer
vermektedir.

Islami radikallesme ve Islamofobi konularinda ise 11 Eyliil saldirilarindan beri bir giivenlik konusu
olarak algilanan iilkedeki Miisliimanlarin varhigi siirekli olarak kamuoyunu mesgul etmis, medyada
siklikla iglenmis, Miisliiman go¢menlerin ikinci ve {igiincii kusak genclerinin radikalizme ve siddete
meylettigi iddia edilmistir. Misliimanlarin Avusturya’da gittikge artan ve gorunilr hale gelen nufusu
ile bu giivenlikci bakis acis1 birlesince Islamofobik yaklasimlarin ¢ogaldigi gozlemlenmistir. Der
Standard gazetesinde bu tiirden bir¢cok haber ve yorum gérmek mimkindir. Ancak bu haber ve
yorumlarda Avusturya hikimetinin  ve kamuoyunun tutumlarini elestirisine de siklikla
rastlanmaktadir. Der Standard 6zellikle de daha ¢ok sag siyasetgiler tarafindan 6nerilen bir takim sert
tedbirleri ve bunlar etrafinda donen tartigsmalar1 da sayfalarina tagimistir. Nefret s6ylemi konusunda ise
Der Standard gazetesi hem gdé¢melerin, 6zellikle de Miisliimanlarin, kiiltiirlerine ve dinlerine doniik
hakaret iceren sdylemleri hem de radikal Miisliiman g¢evrelerde farkliliklara tahammiilsiizliik seklinde
aciga cikan soylemleri elestirel bir dille haberlestirmektedir. Ote yandan, Kronen Zeitung
Miisliimanlarin radikallesmesi konusunda zaman zaman Islamofobik denilebilecek tonda haberler
yapmig, Miisliimanlarin genelinin 1limli oldugunu ve radikallerin marjinalligini vurgulasa da gittik¢e
artan Misliman nifusu icerisindeki radikallerin tehlikesine siirekli olarak isaret etmistir. Die Presse
gazetesinin Miisliimanlarin  kamusal hayattaki yeriyle ilgili haberlerinde islamofobiye ve
Miisliimanlara doniik saldirilara daha ¢ok vurgu yapildigi goriilmektedir.

2014 yilmin en hararetli tartisma konularindan biri hi¢ siiphesiz Islam Yasasi’dir. Der Standard
gazetesinde Islam Yasasi cesitli yonleriyle tartisiimis, konuyla ilgili kamuoyuna yansiya goriisler
aktarilmig, hem siyasi partilerin hem de Misliimanlarin yasaya bakiglar1 ve beklentileri ¢ergevesinde
yasanin gerekliligi, eksiklikleri ve amagclar1 olduk¢a objektif bir dille irdelenmistir. Kronen Zeitung
gazetesi de Islam Yasasi ile ilgili bircok haber yapmus, bu haberlerde dzellikle de Avusturya’daki
Miisliiman cemaatlerin dig baglantilar {izerine vurgular 6n plana ¢ikarilmistir. Die Presse gazetesinin
ise Islam Yasas1 tartigmalarini objektif olmaya gayret eden ve son derece detayli bir seklide
sayfalarina tasidig1 goriilmektedir. Islam Yasasi tartismalarma ciddiyetle yaklasilmis, yasayla ilgili
tiim taraflarin goriiglerine yer verilmis, ¢esitli haberler ve makalelerle tartismanin genis bir satihta
yapilmasina ¢aligilmstir.

Bu ¢aligmanin sonunda ise ek olarak 2014 yilinda 6zellikle gdgmen azinliklarla ve miiltecilerle ilgili
onemli olaylarin ve 6ne ¢ikan tartigsmalarin temsili bir seyrini bulmak da miimkiindiir. Bu kisim basit
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bir kronoloji degil, Avusturya’da gbo¢, géemen azinliklar ve miiltecilerle ilgili temel aktorleri ve
problem alanlarini tanitan bir tiir kilavuzdur.
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Ek: Avusturya’da gocmenler, miilteciler ve azinliklarla ilgili 2014 yilinda 6ne c¢ikan olaylar ve
hak ihlalleri

fltica ve Miiltecilerle ilgili Hak Ihlalleri

Genel Bilgiler

Rakamlarla Iltica 2011 yilindan beri iltica bagvurularinda diizenli bir artig
gozlenmektedir:

2011:14.416

2012: 17.413

2013:17.503

2014: 28.027.

Benzer bir durum 2001-2003 arasi yasanmistir:

2001: 30.127

2002: 39.354

2003: 32.359.

Bu sayilardaki artiglar Afganistan’in ABD tarafindan bombalanmasina,
simdi de Suriye i¢ savasi dolayisiyla kaganlarla agiklanabilir. 2015
Agustos itibariyle bu sayilarda ¢ok biiyiik bir artig yasanmuistir.

Fakat 2001-2003 yillar1 arasinda miiltecilerle federal devlet
ilgilenmekteydi, bugiin ise devlet ve eyaletler birlikte ilgileniyor. Daha
once say1 daha yliksek olmasina ragmen devlet giindeminde miilteciler
boyle bir sorun haline gelmemistir (Volksanwaltschaft 2015a, s.125).
Yeni uygulamayla birlikte olusan koordinasyon probleminin yani sira,
artis gosteren 1rkeilik ve Islamofobi de ilticay1 “sorun” haline getirmede
sebep olabilir.

2014 y1l1 baginda halihazirda 22.700 tamamlanmamig miilteci islemi
vard1.® 2014 yilinin ortasinda ciddi bir artis gézlemlenmistir: dnceki yila
oranla %60 artis. Tiim basvurulardan %75,8’1 erkek, %24,2’si kadin.
Miiltecilerin geldigi tilkeler sirasiyla Suriye (7754), Afganistan (5070),
Rusya Federasyonu (agirlikli Cecenler) (1996) ve Kosova’dir (1901).
2260 bagvuru ise refakatgisiz resit olmayanlar tarafindan yapilmistir,
bunlardan 129’u 14 yasin altindadir.’

Miiltecilerin 2005 yilina kadar miilteciler federal devletin yetkisi altindaydi. Federal
Temel Icisleri Bakanlig1 miiltecilerle ilgili tiim organizasyonu iistlenmisti.
Ihtiyaclarinin Daha sonra federal devlet ve eyaletler arasinda bir “Miiltecilerin Temel
Karsilanmasi Ihtiyaglar1 Karsilama Anlasmas1” (Grundversorgungvereinbarung,
Anlasmasi GVV - Art 15a, BGBI. 2004/80) imzalandi. Buna gore:

(15a- - Kabul Edilme Davasi (Zulassungsverfahren) federal devletin,
Vereinbarung: Kabul Edilme Davasindan sonra iltica hakki ile ilgili islemler
Grundversorgung eyaletlerin yetkisi altindadir.

6 http://www.unhcr.at/unhcr/in-oesterreich/fluechtlingsland-oesterreich/questions-and-answers/asylsuchende-in-
oesterreich.html, erisim tarihi: 18.08.2015.
7 http://www.menschen-leben.at/asyl/asyl-in-osterreich/#6, erisim tarihi: 18.08.2015.
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von - Eyaletler gerekli altyapiy1 olusturmak ve ilgili bilgileri sunmak,
Asylwerbenden) Federal Devlet ise acil durumlar igin ek kapasite olusturmak
zorundadir.

Miiltecilerin Temel ihtiyaglarin Karsilanmasi Anlasmasinin gerekleri
sadece Viyana ve Niederdsterreich eyaletleri tarafindan yerine
getirilmistir. Fakat I¢isleri Bakanlhig: siirekli durumdan sikayet etmesine
ragmen gerekli 6nlemleri de almamaktadir. Baska bir sorun ise
eyaletlerin belirledigi bakim standartlarinin farklilik arz etmeleridir.
Federal devlet tarafindan hala ne bir asgari standart belirlenmistir ne de
eyaletlere gorevlerini yerine getirme konusunda bir baski uygulanmstir.

Multecilerin Her eyalet i¢in miiltecileri barindirmak acisindan kotalar olusturuldu.
Eyaletlere dagilimi | Kotalarin yerine getirilmesiyle ilgili oranlar1 Aralik 2014°teki son
durum itibariyle soyledir:

- Vorarlberg (83,62%)

- Tirol (84,98%)

- Oberdsterreich (86,62%)

- Kaérnten (87,52%)

- Salzburg (88,43%)

- das Burgenland (94,68%)

- Steiermark (98,35%)

- Niederosterreich (102%)

- Wien (128,29%)
2014 sonu itibari ile Avusturya’daki toplam Miilteci sayisi: 29.739.8

Avusturya’daki devlete bagli dort ik Karsilama Merkezleri
(“Erstaufnahmestellen”) bulunmaktadir: EAST Ost — Traiskirchen NO,
EAST West — Thalham, St. Georgen im Attergau OO, EAST Flughafen
Schwechat NO.

Diger yerlerdeki yogunluk nedeniyle Burgenland’da 300 kisi kapasiteli
yeni bir yer acilmasi planlandi (2009) ama yerli halkin asir1 tepkisi
yiiziinden eyalet bagkani tarafindan engellenmistir ve 2015 itibariyle
hala a¢ilamamustir.

Ozellikle NO ve Viyana’da y1g1lma gézleniyor. Temmuz ayinda NO
Eyalet Baskan1 [k Karsilama Merkezi (Erstaufnamestelle)
Traiskirchen’e miilteci Alimini durdurmustu.®

Temel sorunlar

Temel bakim Miiltecilerin temel bakiminda olusan masraflar %60 federal devlet %40
eyaletler tarafindan karsilanmasi ongoriillmiistiir.

8 “Asyl: Traiskirchen noch immer ‘am obersten Limit’”, Die Presse, 05 Aralik 2014,
http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/4612738/Asyl Traiskirchen-noch-immer-am-obersten-Limit, erisim tarihi:
21.08.2015.

9 “’ Akt der Notwehr’: Aufnahmestopp in Traiskirchen”, Die Presse, 29 Temmuz 2014,

http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/3845940/Akt-der-Notwehr Aufnahmestopp-in-Traiskirchen, erigim tarihi:
21.08.2015.
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Miilteci adaylarinin ¢alismalari ciddi anlamda sinirlandirilmstir.
Bununla beraber Temel Ihtiyaclar Yardimi (Mindestsicherung), Cocuk
yardimi ya da ¢ocuk bakim paras1 alamamaktadirlar.’® Mltecilerin
alabildikleri yardimlar ise su sekilde siralanabilir:

- Bakimin organize edilmis oldugu bir yerde kaliyorlarsa: Kisi ve giin
bagina 19 €. Bu miktar miilteci adayina degil, organizasyonu iistlenmis
kurulusa 6deniyor.

- Kendi bakimlarini kendileri iistleniyorlarsa
(Selbstversorgungsquartieren): 19€’nun sadece 3,5 ila 6,5 € arasi
Miiltecinin kendisine 6deniyor.

Kisisel ihtiyaglar igin ise en ¢ok 40€ kigi/ay ongdriilmiis.

- Eger miilteci aday1 bagimsiz bir evde kaliyorlarsa: en ¢ok 320€ kisi/ay
biitiin giderler igin ongdrilmiistiir. Bu paranin alinabilmesi igin kira
0dediginin kanitlanmas1 gerekiyor. Giysi ve okul ihtiyaglari i¢in de
hediye ¢eki aliyorlar.

- Buna gore 5 kisilik 3 ¢ocuklu bir aile 910€ ayda aliyor. Ayni
biiyiikliikte Avusturyali ailenin sosyal yardimlardan geliri ise en az
2200€.1*

Miilteci adaylarindan dortte biri bu sekilde yagamlarini devam
ettirmektedir. Anny Knapp’a (Asylkoordination Osterreich) gére bu
kesim olmasayd1 Avusturya miilteci sistemi ¢oktan ¢okmiis olurdu.*?

GELISME: Ekim 2010°da ii¢ ¢ocuklu bir miilteci aday ailenin ilgili
kurumlarda yer bulamadigi i¢in kendileri ev aramiglar, yiiksek kiralari
karsilayamadiklari i¢in devlete yardim i¢in bagvurmuslardi. Bagvurular
reddedilmisti. Bunun {izerine Mahkemeye basvurdular. 2014’de verilen
Avrupa Mahkemesinin karar1 su sekildedir: Saglanan para miktari
hayatlarini idame ettirmeleri ve sagliklari saglanmasina yetecek kadar,
ev durumlar1 da ¢ocuklara uygun olmak zorundadir. Kalabilecekleri yer
bulabilmeleri i¢in yeterli imkanlar sunulmalidir (EuGH 27.02.2014
(C79/13)).18

Bu karardan hareketle Anny Knapp ise Avusturya’daki standartlarin
miiltecilerin uygun bir yasam siirmeleri i¢in yeterli olmanin ¢ok altinda
oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica bu karar Dublin III Anlasmasina
gore ilk iltica kayd1 yapilan iilkeye geri gonderilme konusunu da
sorunlu hale getirmektedir, ciinkii Bulgaristan, Yunanistan veya
Italya’da bu standartlarin hi¢ olmadig: bilinmektedir.*

Calisma Izni Miilteci adaylarinin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri hala ¢aligma
izinlerinin olmamasidir. [ltica bagvurusu sonuglanana kadar ¢aligma izni

10 http://www.unhcr.at/unhcr/in-oesterreich/fluechtlingsland-oesterreich/questions-and-answers/asylsuchende-in-
oesterreich.html, erisim tarihi: 18.08.2015.

11 http://www.unhcr.at/unhcr/in-oesterreich/fluechtlingsland-oesterreich/questions-and-answers/asylsuchende-in-
oesterreich.html, erisim tarihi: 18.08.2015.

12 http://www.asyl.at/fakten_1/asyl_2014_03.htm, erisim tarihi: 18.08.2015.

13 Kararin tam metni igin bkz.:
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=EuGH&Datum=27.02.2014&Aktenzeichen=C-79/13, erisim
tarihi: 18.08.2015.

14 http://www.asyl.at/fakten_1/asyl_2014_03.htm, erisim tarihi: 18.08.2015.

http://www.ifesam.org Sayfa 18 / 41




_—. P  apaioii iioaun f i aniiiha i

ISTANBUL UNIVERSITESI

Y IFESAM

iktisat Fakiiltesi

alamamaktadirlar. Sadece sembolik iicretlerin s6z konusu oldugu kamu
yarart islerde calisabilmeleri dngoriilmiistiir. Caligsma izni miilteciyi
kabul eden igverenin 6zel cabalari ile ve sadece o igverene verilen bir
izinle miimkiin. S6z konusu is sezonluk is¢ilik disinda bir is ise
Avusturya ve AB vatandasi igsizlere 6ncelik taninmaktadir. Bu da
pratikte calisma izni almanin neredeyse imkansiz oldugunu
gostermektedir.

2012’de baslayan Miilteci Kamp1 Protestosunun (Refugee Camp
Protest) en 6nemli taleplerinden biri de ¢alisma izni konusundaydi:
“Caligma iznine ihtiyacimiz var. Kendi kendimize yeterli olmak
istiyoruz. Devlete bagimli olmak istemiyoruz. Bize insanlik onurumuzu
iade edilmesini istiyoruz.*

Multeci ¢cocuklar | Bu konuda yaygin bir yanlis anlasilma s6z konusudur: Cocuklar

ve Refakatgisiz genelde ¢ocuk miilteci olmaktan ¢ok miiltecilerin gocuklari olarak
Resit olmayan gorulmektedir.
miilteci adaylari Miilteci adaylarinin dortte biri yaklagik ¢gocuklardan olusmaktadir.

Bunlardan %20si ise refakatgisiz (UMF) olan ¢ocuklardir.®®

Refakatgisiz resit olmayan miilteci adaylar1 (Unbegleitete minderjéhrige
Fllchtlinge, UMF) i¢in sadece temel ihtiyaglarin kargilanmasi yeterli
degildir. Hukuken Avusturyali ve yabanci ¢ocuklarin gozetimi ve
bakimi arasinda bir ayrim yapilmamasi gerekmektedir, ¢iinkii bdyle bir
ayrim BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne aykiridir. Bu anlamda resit
olmayan refakatgisiz birgok miilteci adayinin durumu halihazirdaki
uygulamalarda ayrimcilik ve hak ihlaline girmektedir.

Ayrica AB iilkeleri UMF’ler i¢in 6zel bakim sunmaya mecbur
tutulmustur. Eger miimkiinse akrabalari ya da koruyucu ailelerin yanina,
miimkiin olmadig1 durumlarda ise 6zel kurumlara yerlestirilmeleri
gerekmektedir.

Bunlara ek olarak da sik karsilagilan sorunlardan biri — 6zellikle
kardeslerden biri resit ise — kardeslerin ayrilmasidir (Volksanwaltschaft
2015b, 5.64).

Pratikteki uygulamalardan once ise yapisal olarak bu hak ihlali
mevcuttur:

Resit olmayan miilteci adaylar1 bakimu i¢in olan kurumlara 6denen
giinliik miktar 39 ila 77 € arasindayken, Avusturyali ¢ocuklarin bakimi
icin olan kurumlara 6denen giinliik miktar 120 €’dan baslamaktadir.

Bununla beraber temel sorunlar gériinmektedir: personel sayisi,
personelin egitimi, danismanlik imkanlar1 veya pedagojik konsept
uygulamalar1 diger ¢cocuk ve genclik kurumlarinin standartlarinda
degildir. Bu da buradaki ¢ocuklarin ayrimciliga ugramasi anlamina
gelmektedir. Ulke genelinde bu konuda bir standart belirlenmis degildir.

15 http://www.asyl.at/fakten_2/betr_2014_06.htm, erisim tarihi: 18.08.2015.
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Ayrica eyaletler bu konuda gorevli oldugu halde, bu gérevlerini
cogunlukla yerine getirmemekteler (VVolksanwaltschaft 2015b, s.164,
Volksanwaltschaft 2015a, 5.101-103).

ORNEK OLAY: Salzburg’da UMFI’ar i¢in bir kurum “kendi kendilerine
yeterli olmay1 6grenmeleri amaciyla® yemeklerini kendileri hazirlasinlar
diye haftada 45,50 € biit¢e veriyor. Fakat giin bagina 6,50 € yeterli besin
alabilmelerini saglayacak bir aligveris i¢in yeterli olmadig: gibi,
kurumda yemeklerin hazirlanmas1 ve yenmesi i¢in gerekli arac ve
gerecler de bulunmamaktadir ya da kullanilacak durumda degillerdir.
Sonug olarak gocuklar kolay hazirlanabilir, ucuz yemekler titketmek
zorunda kalmaktadir (Volksanwaltschaft 2015b, s.63-64).

Ombudsmanligin ziyaret ettigi kurumlarin ¢ogunda ¢ocuklar ve gengler
icin bazilarinda sunulan haftada 4 saat Almanca kursu disinda yeterli
ugras1 imkénlar1 yoktur. Psikolojik danismanlik ve bakim acisindan da
yetersizdir.

ORNEK OLAY: Steiermark eyaletinde, 40 erkek UMFnin kaldig1 bir
kurum. Komisyon kesinlikle kabul edilemeyecek hijyenik sorunlar
tespit etmigtir.

Ayrica bu standartlar diginda resit olmayan miilteci adaylarinin sikga
yetiskinler i¢in olan kurumlara yerlestirildigi gozlenmektedir
(Volksanwaltschaft 2015a, s.101-103).%® Bu ¢ocuklar i¢in halihazirda
yaklasik 900 kisilik yer vardir. Sadece 2014 yilinda gelen ve bu
durumda olan gocuk sayisinin 2 bin oldugu diistiniiliirse, bunlarin biiyiik
kismina olmasi gereken sekilde bakilamayacag anlasilmaktadir.t’

ORNEK OLAY: Eyliil sonu itibari ile bulunan 1455 UMF’dan 455’1
Traiskirchen’de bulunmaktadir. Bunlardan 100’den fazlas1 yetigkinlerle
ayn1 yerde bulundurulmaktadir. Onlarin yaslarina uygun bir bakim
aldiklar1 konusunda ciddi siipheler bulunmaktadir.*8

ORNEK OLAY: Kanunen temsilleri zorunludur. Kanuni bir temsilleri
olmadig siirece iltica islemleri baglatilmaktadir. Traiskirchen’de
bulunduklar siirece oradaki hukuk danigmanlari tarafindan temsil
edilmekteler. Fakat ilk islemlerden sonra baska bir eyalete
gonderildiklerinde durumlari ne olacagi kaygi uyandirmaktadir.

Refakatcisiz resit olmayan Miilteci (UMF) adaylarina 2012 yilinda

< 16 Ayrica bkz.: http://www.asyl.at/fakten_2/betr_2014_03.htm, erisim tarihi: 22.08.2015.
< 17 http://www.asyl.at/fakten_2/betr_2014_06.htm, erigsim tarihi: 22.08.2015.

<+ 18 Volkshilfe Derneginden Christoph Schérkhuber: http://www.asyl.at/fakten_2/betr_2014_03.htm, erisim tarihi:
22.08.2015.

< 19 http://www.asyl.at/fakten_2/betr_2014_03.htm, erisim tarihi: 22.08.2015.
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ciraklik yapmalar1 imkan saglandi. Bu imkan kamusal ve iktisadi yarara
uygun ve bagvurusu az olan mesleklerle sinirlandirildi.?’ 2013’te bu
imkan 18’den 25 yasina gikarilarak genisletildi.?!

2014 yihi itibariyla iltica davalarinda yapilan degisiklikler

Yabanci ve Multeciler Federal Dairesi (Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl, BFA) daha 6nceki kurumun (BAA)
gorevlerini devralmak tizere 1 Ocak 2014°te ise baglamistir. Temel
gdrevi Iltica ve Yabancilar Hukuku ile ilgili ilk islemleri yapmaktir.??
Daha ilk yilinda gorev alanina giren islerle bas edemedigi seklinde
elestiri yoneltilmisgtir.?

Islem ve dava Miilteci adaylar1 hakkinda BFA 6 ay i¢inde karar vermesi gerekiyor.?*
streleri Ombudsmanlik, iltica islemlerinin 3 yildan fazla siirmesini kabul
edilebilir olmadigimi ve bu konuda ciddi yapisal 6nlemler alinmasi
gerekli oldugunu belirtir (Volksanwaltschaft 2015a, s.122, 127-9).

ORNEK OLAY: I8 yildir sonuglanamamus rekor iltica basvurusu.
Medyaya yansiyan bir habere gore Banglades’ten bir miilteci aday1 18
yildir iltica isleminin sonuglanmasim beklemektedir.?® 1996 yilinda
baslayan iglemin kronolojisine ulasan Ombudsmanliga gore siirenin
uzamasinda memurlar ve mahkemelerin 6nemli katkis1 vardir. Bu dava
BFA’dan 6nce devrede olan ti¢ farkli kurumda yillarca askida kalmistir
(Volksanwaltschaft 2015a, 5.128).

2014 yilinda &zellikle iltica isleminin uzun siirmesi ile ilgili
Ombudsmanlia 974 bagvuru olmustur. Daha onceki seneye gore %42,6
artmigtir (Volksanwaltschaft 2015a, s.122).

Genel olarak iltica siirecinin ilk agsamasi olan BFA’daki iglemlerde
gecikme s6z konusudur: Ombudsmanliga sadece bu ilk asamayla ilgili
olan sikayetler 228’e ulagsmasiyla bir 6nceki senenin neredeyse dort kati
olmustur (Volksanwaltschaft 2015a, s.129). Aile birlesimi ile ilgili
sikayetler agirlik olusturmaktadir (Volksanwaltschaft 2015a, s.128).

Bu baglamda bagka bir problem ise miilteci adaylarinin, islemleri alt1
aydan fazla siirse bile ¢alisma izni elde edememesidir.

20 http://www.asyl.at/fakten_2/Lehrlingserlass.pdf, erisim tarihi: 22.08.2015.

< 21 http://www.asyl.at/fakten_2/2013_lehrlingserlass_ergaenzung.pdf, erisim tarihi: 22.08.2015.
< 22 http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/informationen/start.aspx, erisim tarihi: 22.08.2015.
< 2 http://www.asyl.at/fakten_2/betr_2014_05.htm, erigsim tarihi: 22.08.2015.

< 24 http://www.asyl.at/fakten_2/betr_2014_06.htm, erisim tarihi: 22.08.2015.

< 25 “Neuer Asyl-Skandal: Asylwerber wartet 18 Jahre auf Bescheid”, News, 17 Temmuz 2014,

http://www.news.at/a/asyl-skandal-18-jahre-verfahren, erisim tarihi: 27.08.2015.
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ORNEK OLAY: Resit olmayan miilteci aday. Iltica islemi 37 aydir agik.
BAA ve BFA’da bu dava sirasinda iki kere 4,5 ay, bir kere 11 ve bir
kere 13 ay boyunca higbir gelisme olmamigtir. Miilteci adayi resit
olmadig i¢in konu 6zellikle hassastir (Volksanwaltschaft 2015a, s.129).

GELISME: Personel artirimu. Islemleri hizlandirmak igin personel
sayisini arttirmak amaciyla Federal Icisleri ile Savunma Bakanlig
arasindaki bir anlagma ile ordu mensuplarindan 87 kisinin BFA’ya
gecmesine karar verildi.?

Miilteci Alm Merkezleri (Aufnahmezentren)

Ozellestirme Daha 6nce devlet kurumlarin {istlendigi miilteci adaylarina geri doniis
danigmanligin1 6zel bir yardim organizasyonu olan Avusturya insan
Haklar1 Dernegine (Verein Menschenrechte Osterreich) verilmesiyle
miiltecilerle ilgili islerin 6zellestirilmesi baslatilmis oldu. Bu siire¢ 2003
yilinda Traiskirchen Miilteci Alim Merkezi yonetimini 6zel bir sirket
olan European Homecare’e devredilmesiyle devam etmistir. 2010
yilinda Niederosterreich Eyalet Bagkani Traiskirchen’e 480°den fazla
kisi alinmayacagin1 belirtmesi iizerine European Homecare bu isten
cekilir. Bunun tizerine Balkan savasindan sonra gelen miiltecilerle
biiyiimiis yine 6zel bir sirket olan ORS ile iletisime gegilir. 2012°de
tilkenin dort Miilteci Alim Merkezlerinin ydnetimini bu sirket iistlenir.
Bugiin ORS’nin Avusturya’daki kolu isvigre’deki merkezi kadar
bliylimiis durumdadir. Bu sirket 500 kisi ¢alistirip, giinde 6 bine yakin
miilteciye bakmaktadir.?” Sirketin ne kadar kar ettigi bilinmiyor. Ciddi
bir seffaflik sorunu var bu alanda. Miilteci alim merkezleri disinda
bir¢ok eyalette bulunan “miilteci bakim evleri” i¢in de bu sirket ile
anlagmalar yapilmis.

Bu alanin 6zellestirilmesi biiyiik tehlikeleri beraberinde getirmektedir.
Her seyden once ne kadar ¢ok miilteci olursa o kadar ¢cok kazanacagi
i¢in girket miiltecilerin kaldig1 sartlarla ¢ok ilgilenmiyor, azami sayida
miilteci barindirmaya ¢alistyor. Ornegin, asgari standartlart
saglamadiklar1 hakkinda Traiskirchen’de yillarca sikayet edilen konular
siirmektedir. Ayrica bu ve benzeri sirketleri kontrol etmede de ciddi
sikintilar var.

Traiskirchen 2014 yilinda Traiskirchen Miilteci Alim Merkezi medyaya sik¢a

< 26 ‘“Heeresbedienstete  verstirken Bundesamt fur Asyl”, Die Presse, 30 Kasim 2014,
http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/4608146/Heeresbedienstete-verstaerken-Bundesamt-fur-
Asyl?direct=4612738& vl backlink=/home/politik/innenpolitik/4612738/index.do&selChannel=&from=articlemo
re, erisim tarihi: 27.08.2015.

< 27 “Traiskirchen: Umstrittener  Fliichtlingslager-Betreiber ~ ORS”,  profil, 25  Agustos 2014,
http://www.profil.at/oesterreich/traiskirchen-fluechtlingslager-betreiber-ors-5827938, erisim tarihi: 28.08.2015.
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yansidi.

Ombudsmanligin 2014 ziyaretindeki gézlemlerine gére Traiskirchen
Miilteci Alim Merkezinde Niederrdsterreich Eyalet bagkaninin
kapasiteyi 480 ile sinirlandirmasi politik bir karar olduguna isaret etti.
1774 kisilik kapasitenin ise asilmadigini belirtti. Ayrica Traiskirchen’de
medya haberlerinin aksine “dramatik” bir durumun s6z konusu olmadigi
belirtildi (Volksanwaltschaft 2015a, s.124).

Ombudsmanhgin Traiskirchen Miilteci Karsilama Merkeziyle ilgili
tespitleri:
- Yasama alan1 biiyiikligii yetersiz,
- Tek basina kalma ortamlari yetersiz,
- Ailelerin bekar erkeklerin hemen yanina yerlestirilmesi sorunlu,
- Ugras1 ve etkinlik imkanlar1 yetersiz,
- Kriz bolgelerinden gelen ¢ok sayida gocuk ve geng igin
psikolojik danigsmanlik yetersiz
- Psikolojik destek ve tibbi muayeneler i¢in terclimanlar
bulunmamaktadir

ORNEK OLAY: Traiskirchen’de bulunan Somali’den 35 yasinda bir
miilteci aday1 menenjitten dolay1 6lmiistiir. Bunun {izerine
Trasikirchen’de bulunan tiim miilteci adaylar1 ve ¢alisanlardan olusan
1300 kisiye antibiyotik i¢irildigi haberi ortaya ¢ikti. Traiskirchen
Belediye Baskan1 Federal Igisleri Bakanliginmi kendisini
bilgilendirmemesinden dolay1 su¢ladi. Bu olayla birlikte
Traiskirchen’deki ¢evre sartlart sorunlari ve tibbi problemler ortaya
cikmasina sebep olmustur.

Bunun iizerine Eyalet idaresi yeni alimlar1 durdurdu. Eyalet idaresinin,
miilteci adaylarinin bakimi ve mekanin organizasyonunu iistlenmis olan
Isvigreli sirket ORS nin isletme ruhsati ile ilgili tutanaginda ORS’nin
islettigi mekanlarda birgok eksiklik ve sorun tespit edilmistir.?

Avusturya Insan
Haklar1 Dernegi
(Verein
Menschenrechte
Osterreich, VMO)

Yukarida da belirtildigi gibi miiltecilerle ilgili ilk 6zellestirme Geri
Déniis Danismanliginda yapildi ve bu islem Avusturya Insan Haklari
Dernegine (Verein Menschenrechte Osterreich, VMO) verildi.
2012de Igisleri Bakanlig1 insan Haklar1 Danisma Konseyi, VMO’ niin
tek bagina insan haklar1 gézlemciligi yapmasinin giivenilir olmadigini
belirtmistir. Ayrica dernegin insan haklar1 gézlemciligi, miitercimlik ve
doniis danismanlig1 olmak {izere birbiriyle gatisabilecek olan roller
iistlenmesinin sorunlu oldugunu bildirmistir. Bu noktada i¢isleri
Bakanlig1 insan haklar1 gézlemciligini doniisiimlii olarak cesitli
STK’lara verilecegini belirtmis olmasina ragmen bu yonde halihazirda
bir gelisme yoktur (Volksanwaltschaft 2015b, s.144).

Bu alanda bir¢ok sorunla karsilagilmakta:

28 “Traiskirchen: Asylwerber starb an Meningitis”, Der Standard, 31 Temmuz 2014,
http://derstandard.at/2000003811527/Asylwerber-starb-in-Traiskirchenan-Meningitis, erigsim tarihi: 28.08.2015.
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ORNEK OLAY: Geri doniis danismanlari sinirdisi edilecek ve géz altinda
bulunan bir kisiye hukuk danismani vermeden bir hukuki feragat
belgesi imzalatmislardir (Volksanwaltschaft 2015a, 5.132-33). Iltica
Mahkemesinin arastirmalarinda geri doniis danigmaninin ayni zamanda
da hukuk danigmani oldugu varsayilmistir. Fakat bu kisi gézaltindaki
kisinin dilini (Dari) konugsmamaktadir. ikisinin Ingilizce bildigi iddia
edilmis fakat gdzaltindaki kisinin Ingilizcesinin iyi olmadig1
anlagilmistir. Ayrica Dublin Anlagmasina gore geri doniis danismanligt
ancak kisi kendi iilkesine donme istegi belirttiginde uygulanabilir. Fakat
boyle bir istek de belirtilmedigi anlasilmistir. Boyle bir durumda geri
doniis danigmanligi yapilmamasi gerekir.

Ayrica VMO ¢alisanlariin sinirdisi edilecek kisiyle konusmalarinda
polise direnmemeleri ve uyumlu davranmalar1 konusunda “ikna“
etmeye calistiklart gozlenmistir (Volksanwaltschaft 2015b, s.145).

Sinirdis1 edilme Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS) 8. maddesinin ihlali
anlamina gelmesine ragmen, aile fertlerinin birbirinden ayirilmasi sik¢a
goriilen bir uygulamadir.

ORNEK OLAY: Bir miiltecinin esi kayiplara karisir, bunun iizerine kadin
ve ¢ocuklar Polonya’ya gonderilmeye calisilir (Volksanwaltschaft
2015b, 5.143).

ORNEK OLAY: Terciimansiz yapilan bir sinirdisi olayinda yeterli
Almancasi olmayan gozaltindaki bir kisiye Almanca belgeler
verilmistir. Kendisine sOylenenleri anlamadigindan tavirlari polis
tarafindan uyumlu olmadig1 yoniinde yorumlanmistir. Sinirdis1 edilecek
kisi terciimani olmadigi i¢in her sekilde gilivensiz hissettirilmis
(Volksanwaltschaft 2015b, s.143) ve haklar ihlal edilmistir.

Aile Birlesimi [ltica hakki elde etmis olanlar ya da onlarin ikinci derecede korunma
hakki olan aile iiyeleri Iltica Kanunu geregince Avusturya’ya gelmek
icin yurtdisinda bagvuru yapabilirler. BFA tarafindan aile iiyelerine de
ayn1 koruma verilecegi bildirilirse vize verilir. Aile {iyeleri es ve resit
olmayan bekar ¢cocuklardir. Miilteci resit olmayan bekar ¢ocuk ise
ebeveynleri aile tiyesi sayilir. Bu durumlarda vize verilmesinin
engellenmesi Anayasayla korunmus 6zel hayat ve aile yagsami hakkinin
ihlalidir.

ORNEK OLAY: Devletce taninmis bir miiltecinin oglu Haziran 2012°de
Addis Ababa’daki Avusturya Biiyiikel¢iligi’ne basvurur. Bagvuru
sahibinin resit olup olmadigi arastirilir. Fakat bilirkisi raporundan
anlagilmadig gerekcesiyle Avusturya’dan bir ek bilirkisi raporu istenir.
Bu arada bilirkisi olmayan bir el¢ilik ¢calisaninin raporu lizerine
BAA (BAF’dan 6nceki kurum) olumsuz bir karar verir.

ORNEK OLAY: Bagka bir olayda da Somalili bir kadin miiltecinin esinin
ve 11 ¢ocugunun Avusturya’ya gelmeleri engellenmistir. BAA
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Etiyopya’ya iltica eden es ve ¢cocuklarin aile hayatlarinin Etiyopya’da
devam ettirilebilecegini gerekce olarak gdstermistir. Fakat
Etiyopya’daki Somalili miilteciler resmi olarak ¢aligamadiklari i¢in aile
hayatinin Etiyopya’da siirdiiriilmesi gercekg¢i goriinmemektedir.
Ombudsmanliga gore vize verilmemesi bu durumda aile birliginin
tekrar olusturulmasini engelledigi igin Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesine aykiri diismektedir.

Ombudsmanlik bir¢ok aile birlesimi isleminde BAA ve BAF’in alt1
aydan fazla siirelerle higbir islem yapmamasi sebebiyle gereksiz
islemleri uzattigini tespit etmistir.

Saldirilar ORNEK OLAY: Aralik 2014’te Burgenland eyaleti Rechnitz sehrinde
yerel gazetede yer alan bir haberde bir grup miilteci adayinin kaldiklar
yurdun 6niinden gecen Avusturyalilara sildirdigini ve olayda 3 kisinin
yaralandig1 yer alir. Haber yabanci diigmanlig1 iceren yorumlarla
doludur. Polisin daha sonra yaptig1 incelemeler sonucunda ise durum
farkli gelismistir. Cocuklu aile ve bekarlarin birlikte bulundugu miilteci
yurduna alkollii kisiler tarafindan sézlii ve fiili saldirtya ugrar. Bunun
tizerinde ¢ikan arbedede 3 kisi yaralanir.

Insan Kagak¢iligi | Miilteci Protesto Kamp1 (Refugee Camp Protest) adiyla amilan olaylar,
davasi ve Miilteci | Kasim 2012’de Viyana yakinlarindaki Traiskirchen kasabasinda

Protesto Kampi bulunan miilteci kampindan Viyana’ya protesto yliriiyiisiiyle baslar.
(Refugee Camp Viyana’da merkezi bir yerde 70’e yakin miilteci bir parkta protesto
Protest) kamp1 olusturur, basin bildirileri olur ve ardindan yakindaki bir kilise

isgal edilir. Daha sonra polis baskinlari, aclik grevleri ve gesitli
protestolar sonucunda Mart 2013’te bir manastira yerlestirilen
miilteciler, polislerin bir takim bahanelerle onlar1 tutuklamalari ve bir
kismini sinirdigi etmesi sonrasinda Temmuz 2013 ’te son bulur.

30 Temmuz 2013’te manastirda bulunan 3 miiltecinin de arasinda
bulundugu 8 kisi birkag kisinin Avusturya’ya siginmasina yardim
ettikleri i¢in “insan kacak¢ilig1* suclamasiyla tutuklanir. Igisleri Bakani
Mikl-Leitner onceleri insan kagak¢ilarin “insanlik disi uygulamalari
s0z konusu oldugunu belirtir, ama mahkeme raporlarinda boyle bir
seyden bahsedilmez. 10 Aralik 2013’te dava agilir, 17 Mart 2014°te
nihayet mahkeme baslar.?® Tutanaklarda bulunan bir dizi tutarsizlik,
ayni suctan birden fazla dava agilmasi, telefon dinlemelerinde yapilan
terclime hatalar1 ve benzeri problemler yiiziinden ¢ok sorunlu goriilen
dava, 4 Aralik 2014’te her seye ragmen 8 kisiden 7’sinin suglu
bulunmastyla biter.*® Suglu bulunanlar verilen cezay1 davadaki
tutukluluk siiresiyle doldurmus oldular.

29 Mlteci Protesto Kampi gelismelerin Mart 2013’e kadar kronolojisi icin bkz.: “Votivkirchen-Fliichtlinge: Eine Chronologie”,
ORF, 19 Subat 2014, http://wien.orf.at/news/stories/2572156/, erisim tarihi: 30.08.2015.

30 “Sieben von acht Angeklagten im Schlepperprozess schuldig gesprochen”, Der Standard, 28 Agustos 2014,
https://derstandard.at/jetzt/livebericht/2000008960564/urteile-im-wiener-neustaedter-schlepperprozess, erisim tarihi:
30.08.2015.
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Dava, insan haklar1 derneklerin ve sivil girisimlerin yogun elestirisine
yol agmistir. Davanin siyasi motivasyonlarla yapildigi, miiltecilerin
organize ettikleri protestolar ve isgaller i¢in cezalandirildigi
dillendirilmistir.3* Ayrica bu dava ile birlikte miiltecilere yardim etmeyi
— kér elde etmek i¢in ve organize bir sekilde yapilmadigi siirece — sug
olmaktan ¢ikartilmas1 ve insan kacakgiligina girmemesi gerektigi
vurguland.®?

Polisin Etnik ve Dinsel Kékene Dayah Ayrimeilik ve Hak Ihlalleri

Irkg1 vakalar1 | Cok sik karsilasilan noktalardan biri polisin irk¢1 saldirilarda sug¢ duyurusunda

hafife alma, takip | bulunmamasi bu saldirilar1 6nemsememesidir. Oysa hukuken magdur olan sug
etme ya da su¢ | duyurusunda bulunmak istediginde polis bunu yapmak zorundadir.
duyurusunda
bulunma gibi | GRNEK OLAY: 6 Agustos 2014’de bir islami cemaatin okul insaat alanina
gorevleri yerine | kimligi belirsiz kisilerce bes domuz kafasi yerlestirilmistir. Die Presse
getirmeme | gazetesinde Anayasay1r Koruma Kurumu (Verfassungsschutz, siyasi motifi olan

suclarda devreye giren Avusturya’nin i¢ istihbarat kurumu) devreye sokuldugu
haberi yayimlanmustir. Polis ilk sorusturma sonrasinda olay yapanlara fazla bir
suclama yapilamayacagini ifade eder. Sebep olarak da maddi bir zararin
meydana gelmedigini gosterir. Yapanlarin kimligi heniiz belirlenememistir
(ZARA 2015, 5.13).

ORNEK OLAY: Tiirk kokenli bir doktor Viyana’da 6nce sozlii sonra fiili saldirtya
ugrar, sonra ayni kisiden birka¢ defa yiiziinden ve boynundan darbe alir. Daha
sonra olay yerinde polisi arar. Polislerden birinin sabirsiz ve olay1 6nemsemeyen
bir tavir sergiledigine tanik olur. Déven kisi inkar eder. Polis su¢ duyurusunu
kayda almaz ve mahkemeye gitmesini tavsiye eder. Agrilar nedeniyle acile
gittiginde yaralanmalar tespit edilir. Polisin daha 6nce su¢ duyurusunda
bulunmamasi iizerine Zara’ya gider ve danisir. Zara’dan bir ¢alisan ile beraber
polise gider. Hem yaralama hem de irk¢i1 saldirtya yonelik su¢ duyurusunda
bulunulur. Ayrica olay yerine gelen polisin hem su¢ duyurusunda bulunmamasi
hem de olay 6nemsemeyen tavri nedeniyle de sikayette bulunulur (ZARA 2015,
s.15).

ORNEK OLAY: Arnavut kdkenli bir Viyanali arabasini park etmek isterken baska
bir ara¢ onun arkasina geger ve onun park etmek istedigi yere baska bir aracin

“Schlepper-Prozess: Sieben Schuldspriiche in Wiener Neustadt”, Salzburger Nachrichten, 5 Aralik 2014,
http://www.salzburg.com/nachrichten/oesterreich/chronik/sn/artikel/schlepper-prozess-sieben-schuldsprueche-in-wiener-
neustadt-130354/, erisim tarihi: 30.08.2015.

31 “Dije Untiefen des Wiener Neustddter Schlepperprozesses “, Der Standard, 24 Kasim 2014,
http://derstandard.at/2000008528310/Die-Untiefen-des-Wiener-Neustaedter-Schlepperprozesses, erisim tarihi:
30.08.2015.

32 “Schlepperprozess: Nach Schuldsprichen Kritik am Asylsystem “, Der Standard, 5 Aralik 2014,
http://derstandard.at/2000009047732/Schlepper-Prozess-Nach-Schuldspruechen-Kritik-am-Asylsystem, erisim tarihi:
30.08.2015.
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girmesini saglar, bunun iizerine aracindan iner ve ne yapmak istediklerini sorar.
Diger iki aracin soforii ve araglarinda bulunan bir kadin 1rker igerikli kiifiirler
sOylemeye baslarlar. Ayrica magdurun aracindaki kadin arkadasi ve ¢ocuklarina
da kiifiirler eder, tehditler savurur ve araci tekmelemeye baslarlar. Magdur polisi
arar, fakat polis oradakilerin isimleri not etmekle yetinir ve kayit tutmay gerekli
gormez (ZARA 2015, s.17).

Yasal olarak kamusal alanda (en az 3 kisinin 6niinde) yapilan incitici
davranislarda, yani kiifiir, dalga gecme, bedensel zarar ya da bedensel zarar
vermekle tehdit etme, 3 ay hapis ya da 180 giinliik kazang degerinde para cezasi
uygulanir. (Ceza Kanununun 115. maddesi (Strafgesetzbuch, StGB)) Eger boyle
bir durumda 1rke1 bir igerik ve motivasyon varsa sugun tiirii degisir (§ 117 Abs 3
StGB) ve savci boyle bir olay1 takip edip dava agmak zorundadir. Boyle bir
durumda magdur i¢in mahkeme masraflarini tagsima riski bulunmamaktadir
(ZARA 2015, 5.17). Teoride bu sekilde sonuglar1 olan irk¢1 saldirilar pratikte
siklikla uygulamasi gereken kurumlarin ¢alisanlarinin ayrimei davranislari
nedeniyle uygulanmayabiliyor.

Etnik profilleme | Belli etnik gruplarin mekanlarina 6zellikle operasyon diizenlenmesi ya da metro
Ethnic/Racial | gibi kamusal alanlarda 6zellikle dig goriiniise ve ten rengine gore Avusturyali
Profiling | goriinmeyenlerin detayli aramalara maruz kalmasi bu kategoriye girmektedir.

ORNEK OLAY: Almanya vatandasi bir siyah Viyana’da metro istasyonunda polis
tarafindan ¢evrilir. Kimligi sorulur. Polise kontroliin gerekgesini sordugunda
“rutin bir kontrol“ oldugu cevabini alir. Fakat herkesin degil de sadece yabanci
gortinimliilerin kontrol edildigi onun dikkatini ¢eker (ZARA 2015, s.31).

ORNEK OLAY: Metro yolcularindan biri Ekim 2014’de su gézlemi yaptigini
bildirir: Metro duraginda on {iniformali polis durmaktadir ve duraga gelen her
metronun her vagonu ararlar. Bir siyah yolcuyu indirir kimligini sorarlar. Bir
sonraki kontrolde tekrar bir siyah indirirler. Olay1 bildiren kisi durumun tuhaf
oldugunu diisiiniip arkadasiyla kamerayla kaydetmeye baslar. Bunu fark eden
polisler uyarida bulunurlar ve kaydetmenin cezalandirabilecegini bildiriler.
Bunun (zerine kameraya ¢ekenler polisi is basinda kaydedebilme haklarinin
oldugunu sdyler ve 6zellikle siyahlar1 neden kontrol ettiklerini sorar. Bir polis
memuru sdyle cevap verir: “Bunun rkc¢ilikla bir ilgisi yok, tutukladigimiz
uyusturucu saticilarinin %95 nin siyah olmasi bir realitedir. Bu nedenle burada
sadece 6zel bir suga yonelik siradan bir kontrol yapiyoruz ve biitiin siyahlari
kontrol edecegiz.*

Avusturya’da genel olarak kimlik gésterme zorunlugu yoktur. Polis tarafindan
yapilan kimlik kontrolii i¢in her zaman hukuki bir temel bulunmak zorundadir.
Bir kisi belli bir suca karigmis ya da bu sug ile ilgili bilgi verebilecegi
kanmtlanmis durumlarda ancak kimlik gdstermek mecburidir.

ORNEK OLAY: Nijerya kokenli Avusturya vatandasi bir kisinin yoneticisi
oldugu markete Haziran 2014’de bir grup sivil giyimli polis gelir. Markette polis
kontrolii olacagini bildirir ve tiim miisterilerin kimliklerini gdstermelerini
isterler. Market yoneticisinin kimlik bilgilerini telefonla kontrol ederler.
Avusturya vatandasi oldugunu sdylemesi tizerine, Nijerya’da dogdugu icin
Avusturyali olamayacagini sdylenir. Yine Nijerya dogumlu olup uzun siiredir

http://www.ifesam.org Sayfa 27 / 41




—I

ISTANBUL UNIVERSITESI

iktisat Fakiiltesi

Viyana’da yasayan bir miisterinin de kimligini isterler. O da memurun
tiniformasi olmadigi i¢in polis kimligini gdstermesini ister ve kontroliin sebebini
ogrenmek ister. “Rutin bir kontrol” oldugu ifade edilir. Polis, miisterinin
kimligini gostermede gec kaldig1 sdyledikten sonra arkadan kollarini tutar ve
kollarini nefes alamayacagi sekilde boynuna dayar. Nefes alamayan ve panik
yapan miisteri kendisini kurtarmaya ¢alisir. Diger bir polis birakmasini sdyler
ve magdur ancak dyle birakilir. Karakola gotiiriiliir, sorgulanir ve birikilir. 6
hafta sonra Devlet giiclerine karsi gelmek ve bir memuru yaralamaktan
Mahkemeye cagrilir. Hikim mahkeme sirasinda davayla alakasi olmayan
ifadeler kullanir, diger iilkelerde polislerin nasil davrandigina dair yorumlar
yapar.

Ayrica polis tutanaklarda, siipermarketteki kontroliin insan kagakeilig ile ilgili
Avrupa ¢apinda bir operasyonun pargasi oldugu belirtilir. Operasyonda
Nijerya’dan gelen insanlarin bulunduklari diikkanlarin kontrol edilmesi
Ongoriildiigli yazmaktadir. Mahkeme heniiz sonuglanmamistir (ZARA 2015: 32-
33).

Polis siddeti | ORNEK OLAY: Bir siiredir ailesi ile Viyana’da yasayan Nijerya vatandasi Aralik
2014’de eve giderken futbol programini almak i¢in yol iistiindeki bir
kumarhaneye ugrar. Kasadaki kadin Nijeryali magduru disar1 atmak ister ve
polisi arar. Oradaki ii¢ adam bu kisiyi doverek disar1 atarlar. Polis geldiginde
magdur digarida kaldirimda yatiyor haldedir. Polislerden biri hemen gelip
siiratini yere bastirir, magdura kelepge takilir ve onu kaldirip duvara dayarlar.
Diger bir polis sag bacagim tekmeler ve “Fu*k you! I hit you! F*ck your
mother!* der. Diger bir polis ise sunlar1 ekler: “You can’t even speak German.
What are you doing here? You drugdealer, go back to your country!* Nijeryali
magdur, siddete maruz kalmig bir magdurken bu sekilde muamele gormesine
sagirir. Daha sonra karakola gotiiriiliir ve orada polis memurlarina kars1 agresif
davranmakla ve hakaretle suglanir. Idari bir para cezasi alir ve eve gonderilir.
Bunun (zerine 6nce hastaneye gider. Orada birden fazla yerinde ciddi
yaralanmalar oldugu tespit edilir. Daha sonra Zara’ya gider ve Zara
calisanlariyla birlikte aldig1 cezaya karsi itirazda bulunur ve polis memurlarinin
haksiz muamelesine kars1 sikayette bulunur. Polis memurlarinin fiziksel
siddetinin arastirilmasi igin ifade vermeye gider. Sonug heniiz belli degildir
(ZARA 2015: 32).

GELISME: 2012 yilinda bir trafik kontrolii sirasinda geligen bir olayda
kelepceleme sirasinda asir1 siddet kullanilmasi nedeniyle vuku bulan yaralanma
nedeniyle bes polise siddet kullanmalar1 nedeniyle acilan dava, 20 Mart 2014’de
hukuk ihlallerinin tespit edilmesi ve Viyana Polis idaresinin kismen suglu
bulunmast ile sonuglandi. Ayrica gorevdeki memur doktorun da incelemesi
yetersiz bulundu.®

ORNEK OLAY: Bir 6grenci Viyana Polisini kendisine kars1 siddet uygulamakla
sucladi. Ikinci Viyana’da vuku bulan olayda magdur yoldan gecerken polislerin

33 “Misshandlungs-vor-wiirfe gegen Polizisten: Teilschuld”, Kurier, 20 Mart 2014,
http://kurier.at/chronik/wien/misshandlungsvorwuerfe-gegen-polizisten-teilschuld/56.874.114, erisim tarihi: 01.09.2015.
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bir arag siiriiciisiinii sorguladiklarini goriir. Yorumda bulunmasi iizerine kimlik
kontrolii yapilir, kelepgelenir, yere yatirilir ve karakola gotiiriiliir. Karakolda
defalarca yiiziine vurulur, saclarindan g¢ekilir. Panik atak gecirebilecegini, ilaca
ihtiyac1 oldugunu sdyler. Polisler gérmezden gelir ve karakol hiicresinde
kendinden geger ve hastaneye kaldirilir.3*

ORNEK OLAY: Bir kadin yeni y1l gecesi kutlamasindan dénerken bir polis
operasyonuna sahit olur. Polislerle tartisir, bunun iizerine polisler kimlik sorar
ve alkol testi yapmak isterler. Ara¢ kullanmadig1 halde alkol testi yapilmasina
kars1 ¢ikar. Polis aracinin yanina gotiiriiliir, elleri ve ayaklar1 kelepgelenip yere
yiiziistli yatirilir. Kadin bagirdik¢a doviiliir. Bunun sonucunda ciddi sekilde
yaralanir. Su¢ duyurusunda bulunur fakat uzun siire arastiritlmaz. Kars1 iddia ise
kadinin bir polis memurunu agir sekilde yaraladigidir. Savei polise giivenir,
dava acar, fakat davada ne tibbi rapor incelenir, ne de ifadeler alinir. Benzinlikte
bulunan mobeseler tarafindan olaylar kaydedilmis olmasina ragmen savcilik
tarafindan davada delil olarak kullanilmaz.3®

ORNEK OLAY: 14 Haziran 2014°de diizenlenen “Aile i¢in Yiiriiyiis* eylemine
kars1 yapilan eylemde kimlik tespitinin ¢ok asir1 sert yapildig: bildirildi. Yesiller
Partisi Milletvekili Sigrid Maurer’da kimlikleri kontrol edilenler arasindaydi.®

Polisin Gosteri ve Yiiriiyiislerde Hak ihlalleri

Viyana Daha onceleri sag ve asir1 sag 6grenci gruplarin yillik olarak diizenledigi, daha
Akademisyenler sonra Avusturya’nin asir1 sag partisi FPO tarafindan diizenlemeye baslayan
Balosu Olaylari Viyana Akademisyenler Balosu 25 Ocak 2014°de Viyana Hofburg imparatorluk
Sarayinda yapildi.

Viyana’da bu baloya kars1 geleneksellesmis protestolar diizenlenir. Ozellikle sol
gruplarin bariseil bir sekilde diizenledikleri bir yiiriiyiis olur. Bu yiiriiyiislerin
icine daha siddete meyilli Siyah Blok diye adlandirilan otonom anarsist gruplar
da katilir. 2014°de bu Siyah Blok’un polisin getirdigi uygulamalar yiiziinden de
daha onceki senelere gore daha fazla siddet igeren olaylar olmustur. Elestirilerin
¢ogu polis uygulamalarin siddete yol agan yonii lizerine yogunlasir.

- Birgcok noktaya balo 6ncesinde gereksiz meydan yasaklarinin konulmasi
ve gosterilerin engellenmesi®” ve bu durumun isi kontrolden gikmasi
noktasina getirmesinde etkisi

34 “Misshandlungsvorwiirfe gegen Polizei”, ORF, 16 Eylul 2014, http://wien.orf.at/news/stories/2674149/, erisim tarihi:
01.09.2015.

35 “Wie die Polizei eine Frau verletzte und dann falsch beschuldigte”, Falter, 11 Mart 2015,
https://www.falter.at/falter/2015/03/10/wie-die-polizei-eine-frau-verletzte-und-dann-falsch-beschuldigte/, erisim tarihi:
01.09.2015. Ayrica mobese goruntileri icin bkz.: https://www.youtube.com/watch?v=IJ8P4PZE018, erisim tarihi:
01.09.2015.

36 “Amtshandlung gegen Griine Abgeordnete Maurer”, Kurier, 17 Haziran 2014,
http://kurier.at/chronik/wien/amtshandlung-gegen-gruene-abgeordnete-maurer/70.670.894, erisim tarihi: 01.09.2015.
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- Orantisiz biber gazi kullanim

- Siddete bagvuran gostericileri teker teker tutuklamak yerine polisin
yliriiylistin bir kismini oldugu gibi kusatmis olmasi

- Insan Haklar1 Gézlemcilerin alana yeterince girememeleri
(Volksanwaltschaft 2015b, s.148).

- Kontrolden ¢ikmay1 engelleyecek mekanizmalar polisler tarafindan
yeterince devreye sokulmamis olmasi

- Kimlik tespiti i¢in durdurulan kisilerin iglemleri ¢ok uzun stirmesi

- Emniyet Miidiirliniin kendisi de 6nceden sag bir 6grenci grubuna iiye
olmus olmas1®

Polis ve sivil arabalar, magaza ve banka binalarma zara veren gostericilerden®
yaklasik 500 kisiye kars1 sorusturma baslatilnus. iki biiyiik davada ¢oktan beri
uygulanmayan ve Yiiksek Mahkeme tarafindan uygulanmasi énerilmeyen*
yasalar devreye sokulmus (Kamu Diizenini Bozma - Landfriedensbruch). Bu
uyarilara ragmen kamu diizenini bozmaktan su¢lu bulunan Almanya vatandasi
Josef S. 1 yillik hapis cezasina carptirilirken,*! ayn1 sugtan dava edilen Hiiseyin
S. beraat etti, fakat yaralama sugundan cezaya ¢arptirildi.*?

,Kimlik Hareketi | 17 Mayis 2014’de “Kimlik Hareketi’nin (Identitdre Bewegung) diizenlemis
“ve ,Saga Karsi oldugu bir gosteriye karsi “Saga Kars1 Hiicum” (Offensive gegen Rechts)

Hiicum* platformu bir karsit gosteri diizenlemistir. Bu gosterilerde 6zellikle sol
gosterileri gostericilere karsi polis siddeti elestirilere yol agti.
Elestiriler:

- 37 kisi tutuklanmasi, 5 kadin gostericinin yaralanmasi.

- G0z yasartict gazin orantisiz kullanilmasi

- Tutuklamalarda segici davranilmamasi: hamile kadin ve resit olmayan
genglerin de tutuklanmis olmas1.*

Cezaevleri

Cezaevlerinde | GELISME: Gengler ve ¢ocuklarin ceza infazinda ve cezaevlerinin sartlarinin

37 “pAkademikerball: Kundgebung wegen Platzverbots abgesagt “, Der Standard, 23 Ocak 2014,
http://derstandard.at/1389857986021/Akademikerball-Kundgebung-abgesagt, erisim tarihi: 01.09.2015.

38 https://www.gruene.at/themen/demokratie-verfassung/akademikerball-polizeichef-puerstl-untragbar, erisim tarihi:
01.09.2015.

39 “Akademikerball: Massive Kritik an Polizei und Randalierern”, Der Standard, 25 Ocak 2014,
http://derstandard.at/1389858235056/Akademikerball-Millionen-Sachschaden-durch-Ausschreitungen, erisim tarihi:

01.09.2015.

40 “Landfriedensbruch: OLG warnt”, ORF, 13 Nisan 2014, http://wien.orf.at/news/stories/2641546/, erisim tarihi:
01.09.2015.

41 “)osef S. nach Urteil in Freiheit”, ORF, 22 Temmuz 2014, http://wien.orf.at/news/stories/2659153/, erisim tarihi:
01.09.2015.

42 “Sechs Monate bedingte Freiheitsstrafe fur Huseyin S. - Urteil nicht rechtskraftig”, Der Standard, 29 Mayis 2015,
https://derstandard.at/jetzt/livebericht/2000004384344/live-sechs-monate-bedingte-freiheitsstrafe-fuer-hueseyin-s---
urteil-nicht-rechtskraeftig, erisim tarihi: 01.09.2015.

43 “37 Festnahmen und fuinf Verletzte bei Demos”, ORF, 17 Mayis 2014, http://wien.orf.at/news/stories/2647616/, erisim
tarihi: 01.09.2015.
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Sartlarin yetersizligi hakkinda 2014°de ¢ikan medya haberleri lizerine (Amnesty
yetersizligi ve ceza | International 2015, s.64) hiikiimet bu konuda reformlar1 hizlandirma karar1
infazlari almis ve yasalarda 20 Ekim 2015’de sonuglanan yeni diizenlemelere gitmek
esnasinda hak zorunda kalmig.*

ihlalleri

ORNEK OLAY: Mayis 2014’°de Niederdsterreich eyaleti Stein sehrinde bulunan
hapishanede 74 yasindaki psikolojik olarak sorunlu bir tutkulunun agiri
bakimsizlik yiiziinden neredeyse 6lmek tizere oldugu haberlere yansimasi,
tutuklularin durumu hakkinda tartismalara yol agt1.*®

Etnik kokene dayah ayrimcihk

Romanlara kars1 | GELISME: Nisan 2014 ’te Oberdsterreich Eyalet Hiikiimeti, 2013 y1l1 sonu Wels
ayrimcihik sehri Belediye Meclisi tarafindan kararlastirilan Wels Fuar alaninda bir Kamp
yasaginin yasaya aykiri ve ayrimci oldugu tespit edilir. Belediye Meclisinde
FPO ve OVP partilerinin temsilcileri tarafindan kararlastirilan yasak aslinda
senelerdir buradan gecerken kamplayan Romanlara kars1 yapildig: tespit
edilmistir ve dolayisiyla ayrimcidir. Bu tespite ragmen Belediye Meclisi yasagi
kaldirmaz. Eyalet hiikiimeti uzun bir beklemeden sonra ancak Aralik 2014°te
Belediyeyi yasagi kaldirmaya zorlar (ZARA 2015, s.37-38).

ORNEK OLAY: Eyliil 2013’te 20 kisinin Bischofshofen sehrinden gegerken yasal
olarak orada kamp kurmus bir grup Romana saldirdiklar1 haberlere yansir. Once
Facebook’ta nefret sdylemleriyle dolu bir grup olusturup sonra saldiriya gecen
geng erkeklerin ¢gikardigi olay, polislerin yogun ¢abasiyla ¢igirindan ¢ikmasi
engellenir. Genglerden bir kismina kars1 su¢ duyurulart yapilir. Haziran 2014’te
bunun {izerine yapilan davalarda 8 kisi ii¢ ve dort aylik hapis cezalarina
carptirilir ve kosullu saliverilirler (ZARA 2015, s.19).

Dine dayal ayrimcihik

Basortiiliilere ORNEK OLAY: Basortiilii bir Viyanali Agustos 2014°de bir eczanede ise

kars1 ayrimceilik bagvurur. Eczanenin ydneticisi is goriismesinde su ifadelerde bulunur: “Din
Ozgiirliigiiniziin keyfini ¢ikartin, buna sdyleyecegim higbir sey yok; ama
bagortiisiiniin saglik sektdriinde yeri yoktur.” Magdur bu ifadelerin ayrimeiliga
girdigini soyleyince, yoneticin cevabi “Gidin, Billa’da [Avusturya’da bir market
zinciri] ¢alisin® olur. Is bagvurusu igin gelmis iki kisi olaya sahit olmustur.
Magdur ZARA’ya danigir. ZARA, bu olaym Esit Muamele Kanununa aykiri
oldugunu magdura bildirir.

Zara’ya danigsmasindan kisa bir siire sonra aynit magdur kisi bir dis doktorunun

44 “Jugendtater: Haft wird zurtickgedréangt”, Die Presse, 20 Ekim 2015,
http://diepresse.com/home/panorama/oesterreich/4848175/Jugendtaeter_Haft-wird-zuruckgedraengt-, erisim tarihi:
02.09.2015.

45 “\erwesungsgeruch aus der Zelle: Ministerium priift disziplindre Schritte”, Kurier, 21 Mayis 2014,
http://kurier.at/chronik/niederoesterreich/justizanstalt-stein-psychisch-kranker-haeftling-blieb-unversorgt/66.536.908,
erisim tarihi: 02.09.2015. Ayrica bkz.: Amnesty International (2015), s.64
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yaninda ¢iraklik egitimi i¢in bagvurur. Doktor basortiisii konusunda magdurun
ne yapabilecegini sorar. Magdurun basortiisiinii ¢ikarmayacagini belirtmesi
Uzerine ise “Daha fazla konugmamiza gerek yok o zaman* diyerek konugsmay1
bitirir.

ZARA her iki is yeriyle yazisir ve yaptiklarinin Esit Muamele Kanununa aykiri
oldugunu belirtir ve kendilerinden agiklama talep eder. Doktorun mali miisaviri
arar ve basortiilii bir kiginin bagvurusunu reddetmeye haklari oldugunu iddia
eder. Bunun iizerine Zara kanuna bakmalarini 6nerir. Daha sonra doktorun
avukati devreye girer ve doktorun ayrimeilik yapmadigini ve bir siirii Miisliiman
calisani oldugunu belirten bir yazi gonderir. Bagortiisii hig gegmez. Eczact igin
Eczacilar Odasi cevap verir ve ¢iraklik yerinin bagortiilii magdurun
bagvurusundan 6nce verilmis oldugunu, magdurun ifadeleri yanlis anladigini ve
aslinda sadece hijyen ile ilgili mevzuat kastedildigini belirtir. Zara, magdur ile
igveren arasinda isin daha once verildigi veya hijyenle ilgili mevzuata aykiri
olduguna dair bir konusma gegmedigini, bunlarmn hi¢ de inandiric1 olmadigini
belirtmistir. Zara ayrica her iki is sahibini 6ziir dilemeye ve yasal olarak
Ongoriilmiis tazminat1 6demeye gagirir.

Doktor 500 Euro tazminat dderken, eczacinin temsilcisi her iki teklifi de
reddeder. Kadin bunun {izerine uzun mahkeme siirecini goze almak istemedigi
icin geri gekilir. Zara Eczacilar Odasina yazar ve bu tiir vakalarin 6zellikle
eczanelerle ilgili ¢ok karsilagildigini bildirir. Bunun tizerine Eczacilar Odasi
gelecekte bu konularla ilgili bilgilendirme etkinliklerine katilmak istedigini
aciklar (ZARA 2015: 42-43).

ORNEK OLAY: Bagortiilil bir iiniversite 6grencisi bir pastaneye servis elemani
olarak calismak iizere yazil bir is bagvurusunda bulunur. s bagvurusuna
basortiilii fotografi da eklenmistir. Isyeri basvuru iizerine bayanla iletisime gecer
ve bagortiisiinii ¢aligma saatlerinde ¢ikarmasini ister. Magdur kadin basortiisiinii
cikartamayacagini belirtmesi iizerine ise alinamayacagi sdylenir. Magdur Esit
Muamele Avukathigini (GBA) devreye sokar, GBA is yeriyle yazismalarda
bulunur, geri doniis olmaz. Bunun iizerine magdura Esit Muamele Komisyonuna
(GBK) konuyla ilgili ayrimeilik tespiti islemi yaptirilmasini 6nerir. GBK hem
cinsiyete hem de dine dayali bir ayrimcilik oldugunu tespit eder ve isyerine para
cezas1 ddemesini ister. Isyerinin para cezasin1 6dememesi iizerine GBK olay1
ZARA’ya devreder. ZARA igyerine dava actirir. Mahkeme hentiiz
sonu¢lanmamustir (ZARA 2015: 40).

Insan Haklar1 ve Ayrimeihkla flgili Onde Gelen Kurum ve Girisimler

Volksanwaltschaf | 1977’de kurulan Ombudsmanlik Kurumu (Volksanwaltschaft, VA) Avusturya

t (Devlet Cumbhuriyetinin “en yliksek devlet organlari1” arasinda sayilir ve kamu idaresini
Ombudsmanhk denetler. 2012’den bu yana Birlesmis Milletler’den aldig: yetkiyle insan
Kurumu) haklarmi korumak ve desteklemek gorevini de iistlenmistir. Federal Parlamento

tarafindan secilen 3 Uyesi 6 sene gérevde bulunur.

Ulkenin en biiyiik insan haklar1 derneklerinden biri ve VA’nin insan Haklari
Danisma Konseyi Uyesi olan “SOS-Mitmensch* Amnesty International ile
birlikte VA’ya ciddi elestireler yoneltmislerdir. VA y6netiminin aslinda en ¢cok
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oy almis ii¢ partinin iiyelerinden olusturuldugunu, dolayisiyla tarafsizligi
olmadig1 ve iiyelerin seciminde Insan Haklar1 konusunda yetkinliklerine dikkat
edilmedigi vurgulaniyor. Ayrica VA’nin yapisal sorunlar1 ve seffaflik
problemleri olduguna dikkat gekiliyor.*®

Esit Muamele
Komisyonu ve
Esit Muamele
Avukathg
(Gleichbehandlung
skommission,
GBK;
Gleichbehandlungs
anwaltschaft,
GBA)

GBK federal ve eyaletler diizeyinde ayr1 ayr1 olusturulmus 6zel idari bir
kurumdur. Devlet ve eyalet idarelerinde olusabilecek ayrimciliklarla ilgilenir.
GBA ise genelde ayrimcilikla ilgili devletin bir kurumudur. Devlet disinda 6zel
sektorde olusabilen ayrimciliklarla da ilgilenir.

Ulusal Insan
Haklar1 Aksiyon
Planm1 (Nationaler
Aktionsplan
Menschenrechte,
NAP)

Federal Parlamento insan Haklar1 Komisyonu Baskan1 Alev Korun tarafindan 7
Ocak 2014’te 6nerilen NAP,*” 2018’e kadar siiren yasama déneminde
olusturulmas1 bekleniyor. NAP insan ticareti, kdlelik, iskence, ¢ocuk haklari
gibi konularda hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde etkin olmasi
diistiniilityor. Su an Avusturya Ombudsmanlik Kurumu baglaminda sivil toplum
orgiitleriyle birlikte sekillendirilmeye ¢aligiliyor.*®

insan Haklar1 ve Ayrimcilikla ilgili Onde Gelen Sivil Kurum ve Girisimler

SOS-Mitmensch

SOS-Mitmensch Dernegi 10 Aralik 1992’de Avusturya’da yabancilarin
haklarmi kisitlamak icin yapilan bir referanduma kars1 “Isik Golii* yiiriiyiisiniin
diizenlenmesiyle hayata gegirilen bir sivil baski grubudur. Ozellikle Miilteci ve
Yabancilarin Haklar i¢in ugras veren, gesitli Insan haklar1 komisyonlarinda
bulunan, etkin bir dernek olarak bir Insan Haklar1 dergisi ¢ikartir, bildiriler
yayinlar ve etkinlikler diizenler.

46 http://www.sosmitmensch.at/site/home/article/1032.html veya https://www.amnesty.at/de/volksanwaltschaft/, erisim

tarihi: 03.09.2015.

47 https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2014/PK0002/, erisim tarihi: 03.09.2015.
48 http://volksanwaltschaft.gv.at/praeventive-menschenrechtskontrolle/nationaler-aktionsplan-menschenrechte, erisim

tarihi: 03.09.2015.
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Ekonomik ve So

ZARA ZARA (Zivilcourage und Anti-Rassismus-Arbeit — Medeni Cesaret ve Irk¢iliga
Karg1 Caligsmalar) 1999°da kuruldu. Irk¢ilik ve ayrimcilikla ilgili bir bagvuru
merkezi vardir. Bagvuranlara yasal haklariyla ilgili yardimer olur, polis, devlet
ve 0zel kisilerin yaptig1 hak ihlallerinde miidahil olmaya calisir. Her sene
bagvurularla ilgili bir rapor yaynlar.
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Universitesi’nde doktora sonrasi arastirmalarda bulundu. 2013 yilinda sosyoloji alaninda dogent oldu.
Alman Sosyoloji Gelenegi baglikli bir kitap ¢aligmasinin yaninda cesitli dergilerde yayinlanmig
makaleleri vardir. Modern sosyoloji kuramlari, edebiyat sosyolojisi, Tiirk sosyolojisi ve diisiince
gelenegi, siyaset sosyolojisi temel ilgi alanlaridir.

Murat KALKAN

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Boliimii’nde arastirma
gorevlisidir. Yiiksek Lisans egitimini 2014 yilinda Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar1 Bilim Dali’nda tamamlamistir. Halen ayni1 enstitiiniin Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali’nda doktora egitimine devam etmektedir. Cesitli
dergilerde makaleleri yayimlanmis olup sosyal politika, endiistri iligkileri, calisma ekonomisi ile is
saglig1 ve giivenligi konularinda arastirmalar yapmaktadir.

Fatih KUCUR

Lisans egitimini Atatiirk Universitesi iktisat boliimiinde tamamladi. Daha sonra Almanya'da Almanca
dili egitimi ve Bielefeld Universitesinde bir miiddet Psikoloji egitimi aldi. 2015 yilinda Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi béliimiinde Sosyal Politika alaninda doktorasini
tamamladi. Sosyal politika, sosyal bilimler felsefesi, Islam iktisad: gibi alanlarin yaninda sokakta
calisan ¢ocuklar ve miilteci cocuklar konulart ile ilgili caligmalarina devam etmektedir.
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