TURK SEKER SANAYIININ KURULUS VE GELISMESINDE
DEVLETIN ETKISI*

Sedat Avcrt*

Modern sanayiinin kurulug ve isleyigini bilindigi gibi hammad-
de, enerji, isci, sermaye, ulasim, pazar, teknoloji, devietin etkisi,
yerel yoneticilerin tutumu ve iklim gibi faktorler belirler. Bir sa-
nayi tesisinin kurulusunda bu faktorlerden bazan biri veya bir-
kaci daha fazla onem tagir. Ancak coguniukla, faktérlerin bitin
icindeki etkilerini birbirinden ayirmak mimkiin degildir.

Sozkonusu faktorlerin gliniimiizdeki etki oranlari, modern
sanayiinin ilk kuruldugu zamanlardakinden c¢ok daha farkhidur.
Hammadde veya enerjiye olan bagimlilik, meydana gelen ulasim
kolayliklarl. veya ikame madde kullamminmin artmast nedeniyle
eski Ghemini kaybetmistir. Gerek sektOrler gerekse sanayl bol-
geleri arasinda isci hareketleri hizlanmis, ayrica isci ticretleri tlke
icinde —ozellikle sendika konfederasyonlarl nedeniyle— daha di-
zenli ve hemen hemen degismez bir durum kazanmigtir. Bir ku-
rulus taktoril olarak sermaye ulusal veya yluslararas: dlgekte daha
cok ekonomi politikalar: nedeniyle devletin etkisi altinda hareket-
lilik gostermektedir. Ulagim ve teknolojide saglanan biiylik gelig-
meler, ulagim sistemlerinin ¢ok daha milkemmellegmesi ve teknolo-
jinin aliup satilan bir meta durumuna gelmesiyle bu faktorler de
eski Gnemlerini yitirmiglerdir. Ulagimdaki stirat ve milkemmellik,

* Bu makale, «Tiirkiye'de Seker Sanayii» baghklt doktora tezinin bir bi-
Timtinden olugmaktadir, Tiirkiye'nin ekonomi politikalarinda 1990'dan sonra
meydana gelen geligmeler ve bunlarin geker sanayline etkileri bu makalede yer
almamig, ayri bir galigma olarak diigtintilmiigtilr.

#x  Dr, Sedat Ave, Istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Bo-
Yimi, Tiirkiye Cografyast Anabilim Dali'nda aragtirma, gérevlisidir,
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uriinlerin kisa siirede pazara ulagtirilabilmesi cogu tesisin pazara
yakinligma olan ihtiyacini ortadan kaldirmigtir. Sonucta devletin
etkisi ve mahalli yoneticilerin tutumu, giintimiizde sanayiinin ku-
rulug yerinin belirlenmesinde ¢ck daha blyiik énem kazanmaya
baslamigtir.

Devlet sanayi faaliyetleri tizerinde dort ana baghk altinda top-
lanabilecek etkilere sahiptir :

a —— Devletin sanayii lizerinde mutlak kontroll sézkonusudur,

b — Devlet sanayi tesisi kurmas: igin 6zel sermayeye bir cok
Jbakimdan yardime: olur,

¢ —— Devlet tzel kanun ve vergi rejimleriyle sanayii korur,

d — Devlet stratejik nedenlerle bazi sanayii kollarinin kuru-
lusunda ve igletilmesinde etkili olur (TUMERTEKIN,
1969 : 100},

Devletin her tiirlii sanayi kolu iizerinde etkili olmasi ancak,
koyu devietcilik politikalarinin uygulandifl iilkelerde sozkonusu-
dur. Oysa tek tek sanayi kolari ele alindifinda, liberal ekonomi
politikalarimin uygulandigy iilkelerde bile, bazi sanayi kollar1 dev-
letin denetimi altmdadir. Bu a¢idan ele alindiginda Tiirkiye'nin
ekonomi politikasinda ¢esitli donemlerde devletcilik, liberalizm ve
karma ekonomi politikalarimnin hakim oldufu ve seker sanayiinin
de bundan etkilendigi gériiliir.

Turkiye’de geker sanayiinin ilk kurulugunda sermaye tama-
men &zel sektére aitti. Ancak fabrikalarin kurulma asamasindan
itibaren devlet 6nce kredilerle, daha sonra da fabrikalara ortak
olarak bu sanayi kolunu desteklemistir. Kurulug sermayesinde
devlet payl olmayan Usak Seker Fabrikasrnin kurulug yerinden
de kaynaklanan bazm problemleri nedeniyle stirekli bor¢lanarak
kisa siirede kapanma tehlikesinin belirmesi, bu sanayi kolunun
kurulmasini tegvik eden devletin girkete miidahalesini gerektir-
migtir. Ugak Seker Fabrikasr’nin bu duruma gelmesinin baglica
nedeni bdyle bir sanayii kuracak ve igletecek yeterli sermayenin
zamanmin sartlarma gore bulunamanug olmasidir. Fabrikanm kuru-
lugunda bir kistm masraflarnn kredilendivilmesine kargilik, kre-
dilerin geri 6denme zamam geldiginde girketin hala kira geceme-
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mis olmasl, isletmenin ¢niinde asilmasi gereken en biiyiik engeli
olusturmaktaydi, Usak Seker Fabrikas: ile ayni zamanda kurulan
Alpuliu Seker Fabrikas: ise, fabrikay: kKuran «Istanbul ve Trakya
Seker Fabrikalari A.S.»nin kuruculan arasinda deviet ve Ozel sek-
tér bankalarimin (T.C. Ziraat Bankas:, Tilirkiye is Bankas1 A. $.)
bulunmast nedeniyle hicbir zaman Usak Seker Fabrikasimin duru-
muna dilsmemis, devletin dolayl ve dolaysiz destegi ilk bagtan iti-
baren saglanmgtir.

1926-1935 yilarl arasinda Ozel tesebbiis veya kamu ve ozel fe-
sebbiis ortakliklar: olarak kurulan seker fabrikalarmnm 1935'den
sonra mali gilichikleri agabilmek ve kurulan fabrikalarm kapanma-
masi icin bir yonetim altinda toplanmasina karar verilmigtir. Bu
amacla Tirkiye Seker Fabrikalart A§. kuruimug ve fabrikalar (Al-
puliu, Usak, Eskigehir ve Turhal Seker Fabrikalari) yeni girkete
devredilmigtir. ikinei Diinya avagt yillarinda Tirkiye'nin seker ihti-
yae1 bilylik capta bu girket tarafindan karstlanmigbir.

Uygulanan ekonomi politikalart ve iktidarm seker sanayiine
bakiy acisi 19507lerden sonra defismigtir. Yeni iktidar seker sa-
nayiinin yeni fabrikalar kurularak genigletilmesine karar vermis,
pbu fabrikalamn ise ozel sektore ait olmast fikri benimsenmigtir.
Ozel sektor olarak diigliniilen kesim geker pancari iireten ¢iftciler-
dir. Ciftciler bu amagla kooperatitier yoluyla organize edilmigler
ayrica fabrikalarim kurulacag illerde kalkinma girketleri olusturu-
larak sermaye saglanmaya calisiimigtir. Boylece kamu ve ozel te-
sebbiis ortakiiklarina veya sadece Ozel tegebbiis sermayesine daya-
I geker girketleri kurulmustur. Bu tarihte kurulan lic fabrikaya
(Adapazari, Amasya ve Kiitahya Seker Fabrikalari) bankalar ku-
rucu ortak olmus, sonra bankalarin hisselerini dzel tesebils satin
almigtlr. Sermayesinin tamam: ozel tegebbis tarafindan kargia-
nan iki fabrika Konya ve Kayseri Seker Fabrikalaridir. Sermaye
bakimmdan ozel tesebbiisiin ¢ogunlukta olmasina karsihk bes ozel
seker fabrikasmda da yonetim Tiirkiye Seker Fabrikalar: A, §. ta-
rafindan ylriitiimektedir. Aym dénemde bu beg fabrika diginda
sermayenin saglanmasmda karsiagilan glcliikler nedeniyle, yeni
fabrikalar: Tiirkiye Seker Fabrikalar A. $. kurmugtur. Tirkiye Se-
ker Fabrikalarn A, 8’nin fabrikalardalki st diizey yoneticilerinin
atanmasinda ve i hacminin belirlenmesinde tek soz sahibi oltasi,
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Ozel sefmayeye ragmen devletin bu sanayi kolundaki hakimiyetini
gostermektedir.

1950°’li yillarda yapilan bu beg fabrikalik denemenin ardimdan
seker sanayii ile ilgili yatirimlar yine devlet tarafindan ytritil-
miistlir. Yeni kurulan fabrikalarin tiimi Tiirkiye Seker Fabrikalar
A, B’ne aiftir. 1960-1980 yillar arasinda karma ekonomi politika-
sinin benimsenmesi de bir degigiklige yol agmamigtir. 1980 sonra-
sinda ekonomi politikast acisindan liberal bir yol izlenmigtir. An-
cak ekonomide liberal olma, seker sanayiinde bu yénde degil, ta-
mamen aksi yonde bir degisiklik yaratmigtir. Deviet ekonomi digi
faktérler nedeniyle doguda fabrikalarnn kurulmasma karar vererek
hakim ekonomi politikasinin aksine bir tutum sergilemektedir,
Aym zamanda Tiirkiye Seker Fabrikalarr A.8. nin sermaye yetersiz-
liginin yarattifi problemlerin azaltilmas: icin sermayesinin hizla
arttirilmasi, sermayedeki hazine paymin % 99.76'lara kadar c¢ik-
masina neden olmustur.?

Devletin dzel sermayeye, tesis kurmasi bakimindan bircok yar-
dimlarda bulundugunu daha énce de ifade etmistik. Bu yardimlar
iki ana baglik altinda toplaniabilir ;

a — Krediler,

b — Kanun ve yonetmeliklerle saflanan imtiyaz ve kolaylik-
lar.

Ozel sermayenin bir tesisi tamamiyle kuracak ve isletecek mali
glicli olmadifl durumlarda krediler, girisimin tamamlanmasinda
ve igletilmesinde en biiyiik destektir. Tlrk geker sanayiinin ser-
mayesl meveut fiziki sermayeyi bile karsilayamamaktadir. Bu ne-
denle igletmenin siirdiiriilebilmesi, yeni yatirimlar yapilmas:, mo-
dernizasyon ve yenileme i¢in girket disindan kaynaklara ihtiyag
duyulmugtur. Sézkonusu kaynakiar, yerli ve yabanci krediler ola-
rak devlet tarafindan veya devlet garantisi ile diger kuruluglardan
saglanmaktadir.

1 Tirkiye Seker Fabrikalam A.8.’nin kurulugunda 22 milyon TL. serma-
veyl Tiirkiye Is Bankast A.8., T.C. Ziraat Bankas1 ve Stimerbank egit oramda
taahhiit etiniglerdir. Glinlimilzde sermayenin hazine payr diginda kalan <% 0.24'-
Hikx ksmina Stmerbank, T.C. Ziraat Bankas, Tiirkiye Iy Bankasi Mensuplar:
Emekli Sandig1 ve Kiltiir Yaymlar: Is Ttirk Ltd. Sti. sahiptir.
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Devletin sanayiye yaptig1 en biiytik etki kanun ve yonetmelik-
lerle yaratian imkanlar veya kisitlamalardir. Cumhuriyet DO-
nemi'nde ¢ikarilan ve seker sanaylinin kurulugu ile igleyigini dog-
rudan ilgilendiren kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerin sa-
yist 9'dur (Tablo 1},

Tablo 1 — Seker Sanayiinin Kurulug ve igleyisini Diizenleyen Kanun ve Kanun

Hilkmiinde Kararnameler

Kanun No : Tarihi : Adr
601 5. 41341 Seker Fabrikalarma Bahgolunan Imtiyazat ve
Muafiyet Hakkinda Kanun
724 25. 1.1926 Seker Inhisarm Hakkinda Kanun
2699 25, 5.19356 Seker Fabrikalarma Bahgolunan Imtiyazat ve
Muafiyet Hakkindaki 14.4.1841 Tarih ve 601 Sa-
yii Kanunun 8, Maddesinin Kaldirlmasima Dair
Kanun
6168 15. T.1953 Seker Fabrikalarina Bahgolunan imtiyazat ve
Muafiyet Hakkindaki Kanunun 2. Maddesinin De-
gigtirilmesine Dair Kanun
6807 20, 5.1855 Seker Fabrikalarina Bahgolunan Imtiyazat ve
Muafiyet Haklundaki 5 Nisan 1341 Tarihli ve 601
Sayih Kanunun Mer'iyet Miiddetinin Temditi
Hakkinda Kanun
6747 22. 6,1966 Seker Kanunu
140 24.11.1960 6747 Sayii Seker Kanunu'nun 16. Maddesinin 2.
Frkrasimin Degistiriimesl Haklkinda Kanun
KHK 118 10.10,1983 Tiirk Seker Sanayl Kurumu Kurulugu Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname
KHK 233 8, 6.1984 Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Haklindaki Kanun

Hiikmiinde Kararname

NOT : Bu kanunlardan bagka ayrica Uretilen geker fiyatlarna ve gekerin ver-
gilendiriimesine iligkin esaslara dair kanunlar da vardir. Ancak bu ka-
nunlar Iistede yer almammglardir.
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Ik cikarilan kanun 601 sayili kanundur. Bu kanunda seker
fabrikasi kuracaklara saglanacak kolayliklar ve imtiyazlar ile ver-
gilendirilmeleri konusuna yer verilmigtir. Sézkonusu kanunda se-
ker fabrikas: kuracaklara biiyiik oranda vergi indirimleri ve muarfi-
yetler saglanarak geker sanayiinin kurulusu tesvik edilmistir. Daha
sonra cikarian «Jeker Inhisari Kanunuryla seker bir tekel mad-
desi olarak kabul edilmig ve bu sistemin igleyisi belirlenmigtir
(724 sayili kanun). Ik defa Cumhuriyet éncesinde 1913'de cikarl-
lan, 1924’de diizenlenen ve 1927°de son seklini bulan «Tesvik-i Sa-
nayli Kanunu», geker sanayiini de destekleyen maddeler ihtiva
etmekteydi. Bu maddelere gére bir geker fabrikasmin kurulusu icin
601 sayih kanunda saglanan kolayliklardan daha fazlasmi elde
etmek miimkiin clmugtur. 601 sayii kanun, 1956 yilla Kkadar
bazi degigikliklerle yiriirliikte kalms, bu tarihten sonra 6747 sayi-
It «3eker Kanunu» yiirtirliife konmusgtur. Seker kanununda seker
fabrikalarmn kurulugu, muafliklar, vergilendiriimesi konulariyla
bancar ve geker fiyatiari, girketin kir garantisi ve firetimin belir-
lenmesinde uyulacak esaslara iligkin maddelere yer verilmigtir.
6747 sayili kanun 1983 tarihine kadar yiiriirliikte kalmigtir. 28
Bkim 1983 farihinde 118 sayii Kanun Hilkmiinde Kararname var
yinlanarak yirlirliife girmis ve «Tiirkiye Seker BSanayii Kurumu
Genel Midiurltigin kurulmugtur, 118 sayill Kanun Hitkkmiinde Ka-
rarname ile geker sanayiinin hukuki biinyesi, ama¢ ve faalivetleri,
organlari, tegkilati, miiesseseler, bagh ortaklikiar ve istirakler ile
personel vergi muafiyetleri gibi konulara yer verilmistir. Ayrica
ayni kararname ile seker sanayiinin «Devlet Mal» oldugu belirtilir-
ken, sermayesi de 40 milyar TL’sina grkarlmistir. 1984 yilinda
Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin calismalarint ve denetlenmelerini
diizenieyen yeni bir Kanun Hilkmiinde Kararname vayinlanmigtir,
Bu kararnameye gore Tirkiye Seker Fabrikalar1 A, $. Sanayi ve
Ticaret Bakanlfina baglanarak sirketin ana statisii de yeniden
belirlenmigtir, Tirk seker sanayli giiniimiizde bu statiye gore yo-
netilip yonlendirilmektedir,

233 sayih Kanun Hijkmiinde Kararname’ye dayanilarak olus-
turulan ana statiide Tirkiye Seker Fabrikalar: A, S nin amaes;
«Kalkinma planlar: ve yillik programlar cercevesinde seker Giretimi
ve yan Griinlerin degerlendirilmesi konularmda kuruculuk ve islet~
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mecilik yapmak, tiretim, satis, yatinim, ihracat ve ithalat politika-
larini tesbit etbmek ve bu konularda master planlar hazirlamak veya
hazirlatmak ve bu calismalar verimlilik ve karlihik ilkelerine gore
yiiriitmek»tir. Sirketin faaliyet konularini ise;

«l —

2 —

Her nevi geker liretmek,

Gereken bolgelerde seker pancari ile geker Uretile-
bilecek diger bitkileri ve tohumiarin: ve bu tirtinle-
rin miinavebesinin gerektirdigi difer tGrinleri yapi-
lacak sozlesmeler dahilinde iirettirmek veya gerek-
tiginde Uretimek,

Isletmenin her safhasmda hasil olacak yan triinle-
rin ve artiklarin kiymetlendirilmesi icin gerekli faa-
livetlerde bulunmak,

Sekeri ve seker pancari milnavebesine giren her
nevi lirlinleri degerlendirmek, bu amacla gida mad-
delerini imal ve tiretmek,

Seker fabrikalarmin kurulusu, istetilmesi, tevsii,
modernlestirilmesi, bakimi, onarnm igin gerekli
imalat sanayii ile diger fer’l sanayii kurmak, hu
maksatla kurulmus clan tesis ve makinalarmn artik
kapasitelerini degerlendirmek,

Seker pancarl ve geker iiretilebilecek diger bitkiler
ve bunlarin tohumlarinm tarimi, hayvanecilik ile ge-
ker ve gekerli maddeler teknolojisi ve faaliyet alan-
lari ile ilgili diger konularda arastirma, egitim, ge-
ligtirme g¢alismalar: yapmak veya yaptirmak, arag-
tirma miiesseszeleri ile hizmet ici egitim kirimleri ve
tesisleri kurmak, yayinda bulunmak, yurt icinde ve
disinda bu konuda kurulmug veya kurulacak mijes-
seselerle igbirligi yaprmak, bu miiesseselere tiye ol-
mak,

Mevcut ziraat tegkilat: ile Bakanlar Kurulu veya
Bakanhkca goreviendirildigi 6l¢ii ve gekilde bitkisel
yag ve yagh tohumlar: Uretmek, yem lretimini ge-
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10 —

listirmek veya geligtirtmek ve organize etmek, da-
mizhk hayvan liretimi ve besicilikle ugragmak, bun-
lann triinlerini degerlendirmek,

Fabrika, isletme ve tesislerin ihtiyaci olan elektrik
veya ihtiya¢ duyulacak diger maddeleri liretmek,
tGretimle ilgili her cesit ambalaj imal etmek,

Istihdam gelistirme cabalar kapsaminda diizenle-
nen beceri kazandirma programlarinin uygulan-
masini saglamak,

Rurulmus veya kurulacak kictik ve orta biylik-
likteki 6zel kurulusglara idari ve teknik alanlarda
rehberlik yapmak»

olusturmaktadir. Tlrkiye Seker Fabrikalar: A.$. faaliyet konula-
rinda yer alan igleri yapabilmek icin;

«l —

) —

Yurdun cesitli bélgelerinde gerekli tesisler kurar
ve igletir,

Yurt i¢inde ve disinda her tiirld, mali, ticari, sinail
ve tarimsal igleri yapar, tedarik faaliyetlerinde bu-
lunur, bu maksatlarla ilgili tahvil satin alir, gerek-
tiginde geker ithal eder veya ettirir, kendi mamul
ve mahsulleri ile ithal ettigi veya satin aldig: ma-
mui ve mahsulleri toptan veya parakende satar,
sattirir, ihrag eder veya ettirir,

Bozlegmeli olarak tarimsal tiretimde bulunanlara
tohum, kimyasal giibre, ziral miicadele ilaclar, ta-
rim alet ve makinalart gibi maddeleri ve damizlik
hayvan ile lirettigi teme! ve yan Uriinleri ayni kredi
olarak verir veya avans ve difer yollarla yardim
eder,

Yurt ici ve yurt dis: firmalarla lisans, know-how ve
benzeri antlagmalar yapar, girketin amacimi sag-
lamakta yararh olacak her cesit imtiyaz ve ruhsat-
nameler edinir ve bunlari kullanir, gerektifinde
devreder,
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5 — Gayrimenkullere tasarruf eder, kiralar, kiraya ve-
rir, leh ve aleyhte rehin, ipotek, irtifa, irtifak hak-
lar1, gayrimenkul miikellefiyeti vs. haklar tesis eder,

6 — Yukarida belirtilen faaliyet konulariyla ilgili igti-
raklerde bulunur,

7 — Yurt icinde ve diginda kurulmug ve kurulacak faa-
liyet konulariyla ilgili, mali, ticari, sinai ve tarim-
sal kuruluslara, birliklere, kooperatiflere ve kredi,
nakliyat, miitaahhitlik, miithendislik, migavirlik, si-
gorta sirketlerine ve bankalara iilye veya ortak olur,

8 —— Ikraz ve istikrazda bulunur.

Sirket bunlardan bagka amacinin gerektirdigi her tiirld i¢ ve
dis ticari, sinaf, mali ve hukuki islerle ugragabilir, sigorta acenta-
Iig1 yapabilir».

Tiirkiye Seker Fabrikalarl A. §. amag ve faaliyet konularina
gore geker iireten, ham ve yardimci madde tireten, pancar mina-
vebe iirtinlerini degerlendiren, bankacilik, sigortacilik gibi hiz-
met dallarinda faaliyet gosteren sirketlere ortak olmugtur. Ayrica
Bakanlar Kurulu kararlar: uyarinca kurulan veya kuruluglan tes-
vik edilen, bir yorenin kalkmdiriimasina yonelik tarmmsal Girtinleri
fireten veya isleyen veya ihracatini yapacak olan girketlere de or-
tak olmaktadir. 1989 yii sonunda Tlrkiye Seker Fabrikalari A.S.,
51 dzel 26 seker fabrikasi, 4 alkol fabrikasi ve 5 makina fabrikasi-
nin yaninda Eloktromekanik Aygitlar Fabrikas: (EMAF) ve Aktif
Kizelgur Fabrikasi'na sahiptir. Ayrica yukarida sozil edilen faali-
yet konularinda caligan 924 kurulusa, 25 Pancar Ekicileri istihsal
Kooperatifine ve bu kooperatiflerin bir iist kurulusu olan Pancar
Ekicileri Istihsal Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK) ne igtira-
ki bulunmaktadir. Bir fikir vermesi agisindan bagh kurum ve ku-
ruluslar ile igtirakleri Tablo 2’de gosterilmigtir,

Devletin sanayi tesislerl tizerindeki énemli bir etkisi de kuru-
lug yerinin belirlenmesi tizerindedir. Bu durum ozellikle stratejik
sanayi kollarinda daha belirgindir. Boyie sanayl kollarina demir-
celik sanayii ve silah sanayii klasik ornekleri olugturmaktadir, Bu
sanayi kollarmin stratejik dnem kazanmasmda agirlik pay: as-
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Tablo 2 — Tiirkiye Seker Fabrikalar A. S.'ne Bagh Kurum ve
Kuruluglar: dle Istirakler

BAGLI RURUM VE KEURULUSLAR

Seker Fabrikalar: : Atyon, Agn, Alpuliu, Bor, Burdur, Cargamba, Elazig, Elbig-
tan, Ereig, Bahri Dagdag (Eregli), Erzincan, Erzurum, Rskigehir, Tigin,
Kastamonu, Malatya, Mug, Susurluk, Turhal, Ugak.

Making Fabrikalary Afyon, Ankara, Eskigehir, Erzinecan, Turhal.
Alkol Fabrikalary @ Brzurum, Eskisehir, Malatya, Turhal.

Digerleri . Elektromekanik Aygitlar Fabrikalas:, Kizelgur Fabrilast.

I§TIRAELER

Seker Fabrikalar: : Adapazarl, Amasya, Kayseri, Konya, Kiitahya,

Seker Sonayiine Haom ve Yardimes Madde Uretenler : Tiirkiye Giibre Sanayi
A, 3., Erzincan Tarim Urlinleri Uretme ve Degerlendirme A. 3., Komiir
Isletmeleri A. 8., Layne Bowler Dik Tiirbin Pompalar: 8anayi ve Ticaret
A.8., Pancar Motor Sanayl ve Ticaret A.S., Tohum Islah ve Uretme
A. 8., Yeni Celtek Kémiir ve Madencilik A. 8.

Pancar BMinavebe Uriinlerini Dederlendirenier : Dosan Konserve Sanayi A. 8.,
Merzifon Yag Sanayi ve Ticaret A.8., Sakarya Tarm Urilinleri Uretme
ve Degerlendirme A. §., Tat Kongerve Sanayl A. S, Tokat Tarim Uriin-
leri Sanayi ve Ticaret A. 8.

Bankacihik, Sigoriacihl ve Hizmet Isleri : Mars Ticaret ve Sanayl A. S, Pancar
Ekicileri Birlgi A.§., Sanayl Nakliyat A, 8., Sekerbank T. A. 8., Seker
Sigorta A. 8., Tiirk Mithendislik, Miigavirlik ve Miiteahhitlilt A. 3.

Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatiflers Adapazar:, Afyon, Agri, Akgehir-Ilgin,
Alpullu, Amasya, Ankara, Balikesir-Bursa, Bor, Burdur-Isparta, Dinar,
Elaz13, Blbistan, Erzincan, Erzurum, Eskigehir, Kastamonu, Kayseri,
Konya, Kiitahya, Malatya, Mug, Turhal, Ugak.

Digerleri : Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri Birligi, Tiirkiyve Kalkinms,
Bankast A. 8., Tiirkiye Slektromekanik Sanayl A.§., Mus Meyan Kékii
Sanayi ve Ticaret A, S, Sfirt Meyan Kokii Sanayl ve Ticaret A S,
Tirkiye-Libya Ortak Tarim ve Hayvancilik A, 8., Tiirk-Arap Pazarlama,
A8,
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keri amach olmalari veya bu amagla kullanilabilmeleridir. Seker
sanayii bilinen klasik stratejik dnemi haiz tesisler arasinda yer al-
maz. Oysa gilniimiizde askeri amagli olmayan tesisler de stratejik
dnem tagiyabilmekte ve deviet bu nedenle tesislerin kurulug ye-
rinde etkili olmaktadir. Glniimilzde savaglar, bolgesel ve kiiglik
capl catigmalar diginda sicak catigmalar seklinde degil, daha cok
soguk savag metodlarina gore tlkelerin yipratilmasina dayanmak-
tadir. Tlrkive gibi gelismekte olan iilkelerde kalkimma iilkenin
pitiiniinde aynt diizeyde gerceklegsemediginden bazi bolgeler di-
perlerine gore geri kalmiglardir. Soguk savagta hedef olarak bu
az gelismiy bolgeler secilerek propaganda yogunlagtirimakta ve
halkin bu durumdan olan memnuniyetsizlifinin belirginlegerek
baz: sosyal sonuglara yol agllmasina caligiimaktadir. Sonucta dev-
let buralarin kalkinmasina da ayrl bir énem vermek zorundadir.
Bu amacla sanayi yatirimlar: yaninda, sosyo-ekonomik yapimn da
iyilegtirilmesi gerekmektedir. Bu sadece fabrika kurulmas: ile de-

gil, ayn1 zamanda toplumsal gelismeyi saglayacak teskila.tm ha-

zirlanmasiyla temin edilebilir. Seker sanayi bu konuda hem ye-
terli deneyime hem de imkéna sahiptir. Devlet veya Ozel sektor
tarafindan burada kurulacak herhangi bir fabrikada en fazla 1000
igci cahgtirilabilir. Bu, ailesi ile 4-5 bin nifusun gecimine katki
saglamak anlamina gelir. Oysa seker sanaylinde 1000 isci caligan
bir fabrikaya, binlerce c¢ift¢i ailesi de hammadde tretmek icin
caligmaktadir. (Seker pancar Uretiminde Tarkiye genelinde dekara
11 kisi calgirken, dogudaki fabrikalarda bu sayr 12-13 kigidir
(TSF-TR, 1988:93)). Sermayesinin devlet kontroliinde olmasi, sa-
nayi yaninda ziraat faaliyetlerini de ilgilendirmesi ve kocperatif-
ler kanaliyla sosyo-ekonomik hayata yaptifn olumlu katkilar ne-
deniyle geker sanayiine bu konuda Onemli gorevier diismekiedir.
Bu acidan seker sanayiinin doguda yapmig oldugu yatirimlar stra-
tejik énem tagimaktadir. Gegmigte oldugu gibi ginimizde de do-
gudaki fabrikalarin pancar verimleri oldukea dustiktir. Doguda
kurulmus bulunan 7 ve kurulmasi dilgiiniilen 2 fabrikanin yerine,
batida daha yiiksek kapasiteli 2-3 fabrika ile ihtiya¢ duyulan seke-
ri tiretmek miimkindir. Ancak amac, bu fabrikalarla geker aci-
gimin kapatimasmdan ¢ok sbzkonusu bdlgedeki sosyo-ekonomik
hayatin iyilestirilmesidir. Dogu ve Glineydogu Anadolunun sos-
yo-ekonomik yapisinda gerceklegtirilmek istenilen degisimler dog-
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rudan koyli ile iligkide bulunan seker sanayii yardimiyla, daha
once de oldugu gibi kolaylikla saglanabilecektir.

Sonug¢ olarak, geker sanayiini devlefin desteklemesinin bag-
langigtaki sebebi olan tarumda egitici bir bitki olarak seker pan-
carinin kullanimas: diigiincesi giinlimiizde Dogu ve Giineydogu
Anadolwda hald gecerliligini korumaktadir. Kurulu fegkilat: ile
seker sanayii bu konuda Onemli gorevler alacak, ekonomik kal-
kinmada, sosyal hayatin iyilestirilmesinde yine yararl faaliyetler-
de bulunacakfir,
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