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oz

Calisma cagindaki nufusun, genc ve yash nifusun toplamindan fazla oldugu déneme “demografik firsat penceresi” denilmektedir. Bu dénemin en dnemli
ozelligi belli bir stire (30-40 yil kadar) devam etmesidir. Demografik firsat penceresi kalkinma agisindan énemlidir. Bu donemde daha fazla istihdam
yaratilmasi ve kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasi énem tasimaktadir. Yeterli istihdam yaratildiginda, {ilke ya da bélgelerin kalkinmasinda buyk bir
avantaj saglayacaktir. Demografik firsat penceresinin agilmasini saglayan faktorlerin basinda dogum oraninin diismesi gelmektedir. Pencere yasli niifusun
orani arttiginda kapanmaktadir. Bu siirecin nasil degerlendirildigi kalkinma icin 6nem tasir. Bu donem verimli degerlendirilemezse kalkinmaya katki
saglamaz ve ylke donusur. Yeni durum demografik kriz penceresi olarak tanimlanabilir. Gelismis tlkelerin niifus 6zelliklerine gore tanimlanan demografik
firsat penceresi, gelismekte olan Ulkelerde ayni etkiye sahip degildir. Gelismekte olan bircok tlkede, demografik firsat penceresi iyi yonetilmedidi icin,
demografik kriz penceresine dénlsmistur. Turkiye icin demografik firsat penceresi 2005 yilinda acilmistir. Turkiye nifusunun &zellikleri demografik firsat
penceresinin kisa stirecegini gostermektedir. Bu firsatlardan yararlanabilmek icin nitelikli egitim, kaynaklarin yatinmlara yoneltilmesi ve verimliligin
arttirilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde Turkiye icin demografik firsat penceresi, bir demografik kriz penceresine donisecektir.

Anahtar Kelimeler: Demografik Firsat Penceresi, Demografik Kriz Penceresi, Nifusun Yas Yapisi.

ABSTRACT

The period in which the working age population is more than the sum of the young and the old population is called demographic window of opportunity. The
most important feature of this period is that it lasts for a certain period (30-40 years). The demographic window of opportunity is important for development.
In this period, it is important to create more employment and to use resources more rationally. When sufficient employment is created, it will provide a great
advantage in the development of countries or regions. One of the main factors leading to the opening of the demographic opportunity window is the
decrease in the birth rate. The window closes when the proportion of the elderly population increases. How this process is evaluated is important for
development. If this period cannot be evaluated efficiently, it does not contribute to development and becomes a burden. The new situation can be defined
as a demographic crisis window. The demographic window of opportunity, defined by the population characteristics of developed countries, does not have
the same effect in developing countries. In many developing countries, because the demographic window of opportunity is not well managed, it has become
a demographic crisis window. demographic window of opportunity for Turkey was opened in 2005. Features of Turkey’s population shows the demographic
window of opportunity will be short. In order to benefit from these opportunities, qualified education, resources should be directed to investments and
productivity should be increased. Otherwise, the demographic window of opportunity for Turkey, will turn into a demographic crisis window.

Keywords: Demographic Opportunity Window, Demographic Crisis Window, Age Structure of Population.
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1. GIRIS

Dogal niifus artis1, dogum ile 6liim arasindaki fark ile gergeklesir. Yiiksek dogum orani ile yiiksek 6liim oranimin oldugu yerler ile
diisiik dogum orant ile diigiik 6liim oranina sahip ancak farkin ayni oldugu yerlerde niifus artis hizlar1 esittir. Diinyanin ntifuslanma stireci
savaslar, kitliklar ve hastaliklar gibi nedenlerle belli donemlerde azalislara sahne olsa da artis yoniinde degisim gostermistir.

Avcilik ve toplayicilik ile gecimlerini saglayan insanlarin yasadigi M.O. 8000’lerde diinya niifusunun yaklasik 4 milyon civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Tarim devrimi ile hem insanlarin yasayabildikleri alan genislemis, hem de niifus artmaya baslamistir. 1.
yiizy1lda diinya niifusunun her y1l yaklasik 300 bin kisi arttig1 ve niifusun 200 milyon dolayinda oldugu diisiiniilmektedir. 3. ve 5. yiizyillarda
yasanan savagslar, hastaliklar, kitliklar ve yasanan dogal afetler niifusta azalmaya yol agmuistir. 6. yiizyildan itibaren yeniden artmaya
baslayan diinya niifusunun, 14. yiizyil ile 17. ylizy1l arasinda 6zellikle Avrupa’da goriilen veba gibi hastaliklar nedeniyle bir azalis
gosterdigi bilinmektedir. Sanayi Devrimi 6ncesinde de niifusun yilda 2,6 milyon kisi artarak 1 milyara yaklastig1 tahmin edilmektedir.
Niifusta her yeni 1 milyarlik artis i¢in gegen siire, daha kisa zaman dilimlerinde gerceklesmeye baglamistir. Diinya niifusunun 2026°da 8
milyara, 2049’da da 9 milyara ¢ikacagi demograflar tarafindan yapilan tahminlerde yer almaktadir (Weeks, 2008, s. 32-36).

Diinya niifusunun gelisim siirecinde belli donemleri ayirt etmek miimkiindiir. Yiiksek dogum ve 6liim oranlarinin oldugu dénem 1.
asamaya isaret eder. Bu déonemde niifusun gelisimi genelde belli bir orandaki artis hizi ile temsil edilir. Bu nedenle s6z konusu dénem
“yiiksek duraganlik donemi” olarak da isimlendirilmektedir. Gida iiretiminin fazlalasmasi, saglik alaninda yasanan gelismeler 6liim
oranlariin azalmasini saglarken, dogum oranlarinin yiiksek olmasi niifusun hizla artmasina yol agar. Bu déonem niifusun gelisiminde 2.
asamay1 olusturur ve “erken genisleme asamasi” olarak tanimlanmaktadir. Kismen dogum kontrol yontemlerinin kullanilmasi, sosyo-
ekonomik kosullardaki degisimler gibi nedenlerle dogum miktarinin azaltildigi, 6zellikle saglik kosullarindaki iyilesme sonucunda erken
ve ¢ocuk oliimleri ile yagh 6liimlerinin azaldig1 donem ise 3. asamay1 meydana getirmektedir. Niifusun artmaya devam etmesi nedeniyle
bu donem “ge¢ genisleme agamasi” olarak isimlendirilmistir. Belirlenen 4. asamada ise dogum ve 6liim oranlart azalmistir. Niifus hizli
olmasa da bir artisa sahiptir. Niifus gelisiminde bir kararlilik s6z konusudur. Buna da “diisiik duraganlik dénemi” ad1 verilmektedir (Clarke,
1987, s. 157). Diinyanin genel niifuslanma siirecini agiklamaya yardimci olabilecek bu teori, aslinda gelismis iilkelerdeki durumu agiklamak
tizere ileri slirilmistiir. Oysa gelismekte olan iilkelerde niifuslanma siireci farkli dinamiklere baglidir. Siire¢ bu sirada ger¢eklesmeyebilir.
Son yillarda dogum oranlarindaki azalisin artik niifusun yenilenmesi icin yeterli olmadigi, niifusun azaldigi, yasl niifusun paymin ise
arttig1 5. asamadan soz edilmektedir (Sekil 1).

Asama
Sekil 1: Diinya niifusunun gelisim evreleri.
Demografik ge¢is siirecinin 6ncelikle Avrupa ve Kuzey Amerika’da, sonra Asya ve Latin Amerika’da yasandigi, yakin gelecekte de

Sahra-alt1 Afrika tilkelerinde gergeklesecegi yoniinde goriisler vardir. Baslangici Avrupa’da 1800°1lere uzanan demografik gecis siirecinin,
diinya genelinde 2100°de tamamlanacagi tahmin edilmektedir (Lee, 2003, s. 167).
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2. BIR KAVRAM OLARAK “DEMOGRAFIK FIRSAT PENCERESI”

Demografik gegis, dogum ve 6liim oranlarindaki degisime bagh olarak ortaya gikan bir siiretir. Ulkelere gére farkli zaman dilimlerinde
ve siirede gerceklesebilecegi gibi, bu siiregte yer alan etmenlerin biiyiikliikleri ve etkileri iilkeden iilkeye degismektedir. Ulkelerin niifus
gelisimlerinde, dzellikle demografik gecisin yasandigi donemde; dogum oranlarindaki azalmaya karsilik yaslt niifusun toplam niifus
icindeki paymin fazla olmadigi bir agamada, ¢alisma ¢agindaki niifusun payinin bagimli niifustan daha fazla oldugu bir donem ortaya
cikmaktadir. Bu donem; gerekli altyap1 yatirimlariin gergeklestirilmesi, insan kaynaklarmin iyilestirilmesi, refah seviyesinin artmasi
igin gerekli kosullarin olusmasina imkan vermesi ile tanimlanir ve demografik firsat penceresi adiyla bilinir (Aysan, 2014, s. 178; Kaya
ve Yalginkaya, 2014, s. 168). Bu donemin firsat halinde gergeklesmesi, ancak bu konuda ¢aba harcanmasi ile miimkiindiir. Uygulanan
niifus politikalarinin, bu siirenin uzunlugu tizerinde etkili olabilecektir.

Genel bagimlilik oraninin % 50°nin altina indigi donemde demografik firsat penceresinin agildigi, bu oranin yeniden % 50’nin iizerine
cikmastyla kapandigi kabul edilmektedir. United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division (Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Olaylar Boliimii Niifus Subesi-UN-DESA) verisi kullanilarak 1950-2100 déneminde gelismis bir ekonomiyi
temsil eden Japonya, ekonomik krizlerle ugrasan gelismekte olan tilkelerden Brezilya ve Tiirkiye nin niifus bagimlilik oranlar karsilagtirilmistir
(Sekil 2). Buna gore Japonya’nin bu siireci 1965-2005 yillar1 arasinda yasadigi, Brezilya’nin 2005°te girdigi bu siiregten 2040 yilina
dogru ¢ikacag sonucuna ulasilmaktadir. Buna karsilik Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri ile % 1-3 arasinda degisen farklar bulunan UN-
DESA verilerine gore Tiirkiye’nin bu siirece 2015 yilinda girdigi, 2035 yilindan itibaren genel bagimlilik oraninin yeniden % 50°nin
iizerine ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye i¢in genel bagimlilik oranina gére demografik firsat penceresi oldukca kisa siirecektir.
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Sekil 2: Genel bagimlilik oranlarina gore demografik firsat penceresinin siiresi (UN-DESA, 2019a verisinden hazirlanmistir).

Demografik firsat penceresinin yasli niifusun az, geng niifusun ise oransal olarak azalmaya bagladigi donemde a¢ildig1 kabul edilmektedir.
Firsat penceresinin en 6nemli 6zelligi; gecici ve nispeten kisa bir stire olmasi yaninda niifuslanma siirecinde bir kez meydana gelebilecek
olmasidir (Peng and Cheng, 2005, s. 189; Yiiksel, 2007, s. 18; Tansel, 2012, s. 37; Kaya ve Yal¢inkaya, 2014, s. 179). S6z konusu siirecin
ikinci kez gerceklesebilmesi, niifuslanma politikalarinda 6nemli bir degisim sonucunda ortaya ¢ikan 6zel kosullar ile miimkiin olmaktadir.
Demografik firsat penceresinden faydalanabilmek icin, {i¢ unsurun bir arada olmasi beklenmektedir. Bunlardan birincisi ¢aligma ¢agindaki
niifusun payinin fazla olmasi, ikincisi yaratilacak istihdam ile {iretimin ve tasarruflarin artmasi, ticlinciisii ise nitelikli beseri sermaye
birikiminin olugsmasidir (Tansel, 2012, s. 38).

Gelismis tilkelere 6rnek olarak Japonya, gelismekte olan iilkelere 6rnek ise Brezilya secilmis ve ¢aligma ¢agindaki (15-65 yas grubu)
niifusu ile geng ve yaslt niifusun 1950-2050 doneminde paylarinin ne oldugu/olabilecegi UN-DESA verilerine gore degerlendirilmistir
(Sekil 3). Bagimli niifus icinde geng niifusun azalmasi firsat penceresinin agilmasinin gostergelerinden biri iken, yagli niifusun artmasi
bu doénemin bitmesine isaret eder. Toplam niifus i¢indeki geng¢ niifusun fazlaligi; saglik, egitim gibi giderlerin artmasina neden olurken,
daha fazla istihdama yonelik yatirimlart gerektirir. Buna karsilik toplam niifus i¢inde yash niifusun payinin artmasi, sosyal giivenlik ile
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ilgili harcamalarmin artmasina neden olmaktadir. Niifusun yaslanmasi iilkelerin kalkinmasi agsindan 6nemli bir sorun olarak gériilmektedir.
65 ve lizeri yas grubunun toplam niifustaki paymin % 8-10’dan fazla olmasi (Gavrilov ve Heuveline, 2003) veya % 15’in lizerine ¢ikmasi
(Ozbay, 2009, s. 2) durumunda toplum yash niifuslu veya yasl olarak nitelendirilmektedir.

"% Japonya % Brezilya
100 100
%0 %
80 80
T T0
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
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1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
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Sekil 3: Secilmis iilkelerde niifusun genis yas gruplarina gére dagilisi (UN-DESA, 2019b verisinden hazirlanmistir).

Japonya’da demografik firsat penceresi 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmistir. Bazi Dogu Asya iilkelerinin
1970’lerden sonra yasadigi hizli bitylime donemi ve liretimlerindeki artis, demografik firsat penceresi ile iliskilendirilmektedir (Kaya ve
Yalginkaya, 2014, s. 179). Bagiml niifus oranlarindaki degisim ile gayri safi yurtigi hasila (GSYIH) arasindaki iliski bakimindan ele
alindiginda, Japonya ile gelismekte olan iilkeler arasinda 6nemli farklar ortaya ¢ikmaktadir (WB, 2019). Demografik firsat penceresinin
acildig1r donemde, toplam bagimlilik oraninin en diisiik seviyelere indigi bilinmektedir. Japonya’da toplam bagimlilik oran1 1970’ten
sonra % 50’°nin altina diismiis ve bu durum 2000°e kadar stirmiistiir.

Demografik firsat penceresinin iilkelerin ekonomik basarilarindaki etkileri konusunda gesitli ¢aligmalar yapilmistir. Bu konuda en
belirgin 6rneklerden olan Japonya’da 1958-1987 arasinda yasanan ve biiyiik bir ekonomik gelismenin gergeklestigi donemde kisi basina
diisen gelir bes kata yakin artis kaydetmistir (Harari, 2018: 46). Savag sonrasinda Japonya’nin ekonomik biiylimesinin nedenleri arasinda;
a-yiiksek tasarruf oranlari ile kamu ve 6zel sektor tarafindan altyapi yatirimlarinin gelistirilmesi ve tiretime yonelik yatirimlarim yapilmast,
b-sanayilesmis iilkelerden alinan ileri teknolojinin verimli kullanimi, c-istikrarli bir siyasi ortam, d-kaliteli bir egitim ve iyi egitilmis
insan kaynaginin varligi sayilmaktadir (Ogawa, Konda ve Matsukura, 2005, s. 207-208). Bu faktérlerden 6zellikle sonuncusu demografik
degisim ile yakin iliski igindedir. Japonya’da kalkinma ¢abalariin yogunlastigi1 donemde, dogurganlik oranlarinda da biiyiik diisiis
yasanmis ve demografik firsat penceresinin acik oldugu zaman diliminde kisi basina diisen GSYTH miktar1 biiyiik artis gdstermistir. Buna
gore 1950 yilinda kisi basina diisen GSYIH sadece 153 $ (Ogawa, Konda ve Matsukura, 2005, s. 207-208) iken, 2000 y1linda 38 bin $’1
gecmistir. Japonya’nin kisi basina GSYIH miktarmin en yiiksek oldugu y1l 2012°dir (Sekil 4). 2012°de kisi basina 48.608 $ olarak
hesaplanan GSYTH miktar1 son veri olan 2015°te 34.524 $’a inmistir (WB, 2019b).
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Sekil 4: Cesitli iilkelerde genel bagimlilik oranlari ile GSYIH oranlarinin degisimi
(1960-2018) (WB, 2019 verisinden hazirlanmistir).

Gelismekte olan iilkelerden Brezilya’da ise demografik firsat penceresinin 2005 yilinda agildig1 diistiniilmektedir. Ancak Brezilya’'nin
GSYIH degerlerinde boyle bir degisme goriilmez. Benzer durum Tiirkiye icin de gegerlidir. Brezilya’nin 2000 y1l1 itibariyle kisi basina
GSYIH miktar1 3749,8 $ iken en yiiksek seviyeye 2011°de ulasmus (13.245,6 $), 2015 yilinda ise 8814,0 $’a inmistir. Tiirkiye’nin kisi
basma GSYTH miktar1 2000 y1l1 icin 4316,5 $ iken, 2013’de en yiiksek seviye olan 12.514,4 $’a ulasmis, 2015 yilinda ise 10.948,7 $’a
inmistir (WB, 2019).

3. DEMOGRAFIK KRiZ PENCERESI

Demografik firsat penceresi 15-64 yas arasindaki calisma ¢agindaki niifusun bagimli niifusun {izerinde paya sahip oldugu dénemi
tanimlamakla birlikte, eger bu donemde uygun kosullar yaratilamazsa konu bir demografik yiike veya bir “demografik kriz penceresi’ne
dogru evrilmektedir. Bagka kelimelerle demografik firsat penceresi; niifusun egitim seviyesinin ylikseltilememesi, hatali kaynak kullanimi
ve gereksiz harcamalar, {iretimin ve verimliligin arttirllamamasi, arastirma ve gelistirmeye gereken 6nemi vermeden ihtiyaglari tiretmek
yerine dis ticaret ile karsilanmasi kosullarinda bir yoksullagma siirecine doniisebilmektedir. Bunun temel nedenlerinin basinda; yeterli
nitelige sahip isgiiciiniin az veya simirliligina karsilik, biiytik bir niteliksiz isgiliciiniin olmasi, bu isgiiclinii istihdam edecek is imkaninin
yaratilamamasidir. Diisiik istihdamin olumsuz etkileri ekonomik ve sosyal a¢idan siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Demografik kriz penceresi,
diger kosullar yerine getirilmeden ¢alisma ¢agindaki niifusun bagimli niifusa oranla daha fazla olmasinin ekonomik biiyiime i¢in yeterli
olmadigini, iyi yonetilmediginde bunun bir¢ok soruna neden olabilecegini gdsteren bir siiregtir. Demografik firsat penceresinin demografik
kriz penceresine doniisiimii uygulanan ekonomi politikalari ile yakindan ilgilidir.

18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kaynaklarin ve tiretim araglarinin kullaniminda 6zel sektoriin s6z sahibi oldugu, devletin sistemin
isleyisine kontrol ile katki sagladigi liberal ekonomi yaklasimi 6n plandadir. Adam Smith tarafindan felsefi temellere oturtulan liberal
ekonomi politikasi, savunuculari ve karsitlari tarafindan siirekli elestirilmis, bu politikanin aksayan yonlerinin giderilmesi igin farkli
teoriler gelistirildigi gibi, kars1 goriisler de ¢ikmistir. Bunlardan en bilinenlerinden birisi kaynaklara ve iiretim araglarina devletin hakim
oldugu Marksist ekonomi politikasidir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nde 1928 yilinda kabul edilen Bes Yillik Kalkinma
Plant ile farkli ekonomi politikalar1 yerine Marksist ekonomi politikasi uygulanmaya konulmustur. Devlet tim kaynaklara ve iiretim
araglarina hakimdir. Bunlarin kullanimi planlar ile ger¢ceklesmektedir. Diinya ekonomisinde yasanan krizler, devletin hakimiyeti ile 6zel
sektoriin hakim oldugu politikalarin birbirine yaklagmasina ve ¢esitlenmesine neden olmustur. Bunlardan biri sosyal liberalizm olarak da
bilinen Keynesyen ekonomi politikalaridir. 1930°1u yillar bagindan 1970’lere kadar giiniimiizde gelismis olarak kabul edilen bir¢ok Batili
iilkede siirdiiriilen bu politikada devlet egitim, saglik, bakim vb. sosyal hizmetlerin biiyiik kismini vatandaslarina sagliyor, buna karsilik
0zel sektdriin yatirimlarinin tesvik ediyordu (Avci, 2014, s. 316-320). Zaman i¢inde yasanan krizler nedeniyle iki kutuplu diinyanin i¢inde
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oldugu ekonomik ve sosyal siire¢ yipranmis, liberalizmin yeniden ve daha giiclii olarak diinya genelinde ekonomi politikast olarak
uygulanmasi benimsenmistir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile “kiiresellesme” baslig altinda yayginlagan bu politikaya, “neoliberal
ekonomi politikasi” ad1 verilmektedir.

Neoliberal ekonomi politikalarinin gelismis ve gelismekte olan tilkeler tizerindeki etkileri farkli boyutlardadir. Neoliberal ekonomi
politikasina gore; tarim, sanayi, ulasim, enerji vb sektorlerdeki tiretim araclar yaninda saglik, egitim vb. temel hizmetler ile sosyal
giivenlik ile ilgili hizmetler 6zel kurumlar tarafindan saglanmalidir. Var olan iiretim araglarinin 6zellestirilmesi, bu politikanin en belirgin
ozellikleri arasindadir. Ancak 6zellestirilen kurumlarin kisa bir zaman diliminde karli olmadiklart vb nedenlerle kapatilarak istihdam
iizerine olumsuz etki yarattiklar1 da goriilmektedir. Bu ekonomi politikasi temelde kérin en yiiksek diizeye getirilmesini esas almaktadir.
Sonug olarak, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde niifusun niteliginin yiikselmesini saglayacak ve firsat esitligi ile sunulan egitim, kaliteli
saglik hizmetleri, tarimdan sanayiye kadar degisen cesitli arastirma merkezlerine olan ihtiyact karsilamak da miimkiin olmamigtir. Bu
durum demografik firsat penceresi agildiginda iilkelerin bundan faydalanmasini imkansiz hale getirmekte, hatta zarar gérmelerine neden
olmaktadir. Uretim yapmadan istihdam yaratilamayacagi gibi, ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi de beklenilemez.

4. TURKIYE ACISINDAN DEMOGRAFIK FIRSAT/KRiZ PENCERESI

Tiirkiye’de ilk genel niifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir. Bu sayimda Tiirkiye’nin niifusu 13,6 milyon olarak belirlenmistir. Niifusun
yas gruplarina gore dagilimi ile ilgili veriler ise 1935 yilindan itibaren baslamaktadir. Genel niifus sayimlarindan hareketle genis yas
gruplarina gore niifus ve bagimlilik oranlarinin degisimi incelendiginde 1935°de 16 milyon olan niifusun 2018 verilerine gére 82 milyonu
ast1ig1 goriilmektedir (Tablo 2). 1935 Genel Niifus Sayiminda niifusun % 41,2’si 0-14 yas grubunda; % 54,4’1 15-64 yas grubunda; %
3,91 65 ve istii yas grubunda yasarken; yas grubu bilinmeyen niifusun oran1 % 0,4 ve genel bagimlilik orant da % 82,9’dur. Tiirkiye
niifusunda 1935-2018 déneminde gozlenen artis, genel bagimlilik oranlarina farkli yansimistir. Bazi yillarda azalmakla beraber 1935 ve
1940’da % 80’in tizerinde olan genel bagimlilik oran1 1950’ye kadar diismiis, daha sonraki 20 y1llik siirecte % 85,9’a kadar yiikselmistir.
1970-2018 doneminde genel bagimlilik oraninin siirekli azalis gosterdigi ve ilk kez 2010 yilinda % 50’nin altina indigi istatistiki
gostergelerde yer almaktadir.

Mevcut durumun belirlenmesinin yaninda gelecege yonelik ¢ikarimlarin yapilmasi da biiyiik nem tagimaktadir. S6z konusu ¢ikarimlarin
dogru olarak yorumlanabilmesi, karsilastirma ile saglanabilir. Bu amacla gelismis ve gelismekte olan iilke rnekleriyle de karsilastirmay1
saglayabilmek i¢in Tiirkiye’de niifusun 1950-2050 doneminde genis yas gruplari ile genel bagimlilik oranlar1 bir sekil izerinde gosterilmistir
(Sekil 5). Tiirkiye’nin genis yas gruplarina gore ¢izilen ve 1950-2050 dénemini kapsayan grafigi gelismekte olan {ilkeleri temsilen segilen
Brezilya’nin grafigi ile (Sekil 3) biiyiik 6l¢iide benzesmektedir. Gerek calisma ¢agindaki niifus, gerekse geng ve yasl niifusun toplam
niifus i¢indeki paylar1 ¢ok kiigiik degisikliklerle aynidir. Niifusun yas yapisindaki bu benzerlik diger ekonomik kriterlerde de arastirilmustir.

Yukarida da belirtildigi gibi, uluslararasi verilerin karsilastirilmasinda homojenligin saglanabilmesi icin UN-DESA verileri kullanilmistir.
Genel bagimlilik oranlart UN-DESA’ya gore 2015 yilinda % 50’ye ¢ok yaklasmistir (UN-DESA, 2019b). 2020 ve 2025 yillarinda %
50’nin altinda olmasi beklenen genel bagimlilik oraninin, 2030 yilindan itibaren yavas yavas artacagi ve demografik firsat penceresinin
kapanacag1 ve genel bagimlilik oraninin 2050’de yeniden % 60’a erigsecegi tahmin edilmektedir. 2000-2025 yillar1 arasini kapsayan ve
yillik degerleri igeren TUIK verileriyle yapilan hesaplarda ise, demografik firsat penceresinin 2007-2025 yillar1 arasinda ortaya gikacagi
goriilmektedir (TUIK, 2019a). TUIK’in 2018-2080 niifus projeksiyonlarinda genel bagimlilik oran1 % 55, 2060°da % 65, 2080°de de %
70 olarak yer almaktadir (TUIK, 2019b).

216



15t Istanbul International Geography Congress Proceedings Book
1. istanbul Uluslararasi Cografya Kongresi Bildiri Kitabi

June 20-22, 2019
20-22 Haziran, 2019

Tablo.2. Tiirkiye'de Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi (TUIK, 2019¢; TUIK, 2019d)

0-14 yas 15-64 yas 65 ve lizeri yas Bilinmeyen . Genel Bagimlilik
yil Toplam Niifus o
Sayi % Sayi % Sayi % Sayi % Orani (%)
1935 6662593 41,2 8795512 54,4 628041 39 71872 04 16158018 82,9
1940 7503326 42,1 9668796 54,3 629859 35 18969 0,1 17820950 84,1
1945 7421263 39,5 10717968 57,0 626543 33 24400 0,1 18790174 751
1950 8018479 38,3 12211300 58,3 690662 33 26747 0,1 20947188 71,3
1955 9475220 39,4 13729233 57,1 822408 34 37902 0,2 24064763 75,0
1960 11427006 41,2 15299311 55,1 978732 3,5 49771 0,2 27754820 81,1
1965 13148624 41,9 16953850 54,0 1242525 4,0 46422 0,1 31391421 84,9
1970 14878187 41,8 19152564 53,8 1565696 44 8729 0,0 35605176 85,9
1975 16330203 40,5 22086237 54,7 1853251 4,6 78028 0,2 40347719 82,3
1980 17433912 39,0 25022358 55,9 2113247 4,7 167440 0,4 44736957 78,1
1985 19010138 37,5 29432295 58,1 2125908 4,2 96117 0,2 50664458 71,8
1990 19745352 35,0 34265838 60,7 2417363 43 44482 0,1 56473035 64,7
2000 20220095 29,8 43701502 64,5 3858949 5.7 23381 0,0 67803927 55,1
2010 18878582 25,6 49516670 67,2 5327736 7.2 73722988 48,9
2015 18886220 24,0 53359594 67,8 6495239 8.2 78741053 47,6
2018 19184329 234 55633349 67,8 7186204 8,8 82003882 474
Yo
100
920
80
70
60
50
40
30
20
10
0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
— I  — -/ Genel
15-64 yas 0-14 yas 65 ve iizeri yas bagimlilik oram

Sekil 5: Tiirkiye’de niifusun genis yas gruplarina gére dagilist
(UN-DESA, 2019 verisinden hazirlanmistir).
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Demografik firsat penceresinin olugmasindaki bir diger unsur da geng bagimli niifus oraninin azalmasidir. Azalig, dogum oranlarindaki
diisme sonucunda olusmaktadir. Kisa bir siire i¢in genel bagimli niifus oraninin da azalmasina yol a¢an bu durum niifusun yenilenme
stiresinin uzamasina veya kendini yenileyememesine neden olur. Yaslt niifusun artmasi ise bu konuda aksi bir etki yaratarak, bagimlilik
oranim yiikseltir. Halen Tiirkiye’de 65 ve {izeri yastaki niifusun oran1 % 10’un altinda olmakla birlikte gerek TUIK gerekse UN-DESA
verilerine gore 2020°den sonra bu esigin asilacagi, dahasi 2040 6ncesinde yasli niifusun paymin % 15’1 de gececegi tahmin edilmektedir.
S6z konusu durumun 2020 sonrasinda Tiirkiye nin yasl niifusa sahip iilkeler arasina gireceginin ve yaglanmanin artarak devam edeceginin
bir gdstergesi oldugu diisiiniilmektedir.

Demografik firsat penceresinden yararlanabilmek igin bazi sosyal ve ekonomik gostergelerin de degisimi gerekmektedir. Yukarida da
ifade edildigi gibi bunlar; yatinmlarin istihdamu arttiracak sekilde gerceklestirilmesi, verimliligin arttirilmasi ve nitelikli egitim baslig1
altinda toplanabilir. Ancak bunlarin istikrarli bir siyasi ortamda olumlu sonuclar yaratacagi dnemle vurgulanmaktadir. Demografik firsat
penceresi siirecini yasamasina karsilik, Tiirkiye’nin sosyoekonomik agidan bu gostergelerde gerekli degisim ve doniisiimii sagladigi
sOylenemez. Her ne kadar 5 yillik kalkinma planlarinda “yurtici tasarruflarin artirilmasi ve artan tasarruflarin imalat sanayiindeki ncelikli
sektorler ve iiretken alanlardaki yatirimlarin finansmanina yonlendirilmesi” hedefi tanimlansa da (TC-SBB, 2019, s. 34), bu hedeflere
nasil ulasilacagi konusu acik degildir. Tiirkiye, uygulanan ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak geleneksel tiretim araglarindan
uzaklagsmaktadir. Uzun yillardir ekonominin temelini olusturan tarimsal iiretim, uygulanan neoliberal politikalar nedeniyle desteklenmemeye
baslanmis, sanayi faaliyetlerinde ileri teknolojinin verimli kullanildig1 ve teknolojinin gelistirildigi bir yap1 olugturulamamigtir. Yurt
disindan temin edilen her tiirlii malin Tirkiye pazarina kolaylikla erisebildigi bir ticaret politikasi izlenmektedir. S6z konusu kosullar
ozellikle gelismis ekonomiler i¢in olumsuzluk icermese de, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gelir dagiliminin dengeli gerceklesmemesine,
ekonomik dengesizliklere, kirilganliga ve sosyal agidan hosnutsuzluga neden olmaktadir. Egitim konusunda ise gerekli planlama ve
yatirimlarin yerinde ve zamaninda gergeklestirilememesi nedeniyle niteliksiz, ancak diplomali issizlerin arttig1 goriilmiistiir. Bu kosullar
altinda demografik firsat penceresinin ger¢ekten bir firsat mi yarattigi, yoksa bunun bir kriz penceresine mi doniistiigii tartismasinin hakli
gerekgeeleri ortaya ¢cikmaktadir.

2010’da acilan ve en ge¢ 2040’ta bitecek olan donemin Tiirkiye icin bir firsat penceresi mi veya bir demografik kriz penceresi mi
olacagi sosyoekonomik gostergelerde yasanacak degisimin sonucunda belli olabilir. 2000-2018 yillar1 arasinda genis yas gruplarina gore
niifusun dagilis, kisi basina diisen GSYIH miktar1 ve genel bagimlilik oraninin degisiminin izlenmesi, demografik firsat penceresinin
acildig1 kabul edilen dénemin hemen 6ncesi ve sonrasi hakkinda fikir vermektedir (Sekil 6).

Tiirkiye, 2005°ten sonra genel bagimlilik oraninin % 50’nin altina inmesi ile “demografik firsat penceresi” donemine girmistir. Genel
bagimlilik oranindaki azalis, 2016’ya kadar stirmiis, sonraki yillarda yeniden artmaya baslamistir. Japonya’nin genel bagimlilik oranlart
incelendiginde 1965 oncesinde % 50’nin altina inen bagimlilik oraninin 1970°ten 1985°¢ kadar yiikselme egilimi gosterdigi, 1990’lara
kadar ikinci bir azalis doneminin yasandigi ve 2005 yilinda demografik firsat penceresinin kapandigi goriilmektedir. Tiirkiye nin demografik
yapisinda bu tiirden bir salinim olmasi beklenmemektedir. Tiirkiye’de kisi bagina diisen GSYIH miktar1 2009 yilinda bir diisiis gdstermisse
de genel olarak artma egilimindedir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik, imalat sanayi ve insaat sektrlerinin toplam GSY1H icindeki payi
1998°de % 40,8 iken, bu oran 2000°de % 34,2’ye, 2005’de % 31,7’ye, 2010°da % 30,2’ye inmis, daha sonrasinda kiigiik artiglar
gerceklestirmistir (2015°te % 31,8; 2018’de % 32,0). Ancak iiretim; nihai veya ara mal iiretimi yapilan imalat sanayii veya tarim sektoriindeki
iiretimden kaynaklanan artistan ¢ok, insaat sektoriindeki gelismelere baglidir. Bu artis 2013 yilindan sonra azalisa donmiistiir. 2015
verilerine gore kisi basina diisen GSYIH miktar1 10.950 $ civarmdadir. GSYTH iginde imalat sanayinin pay1 1998-2010 déneminde
azalma, sonrasinda artis yoniinde bir gelisme gostermistir (Sekil 7). 2018 yili verilerine gore imalat sanayiinin pay1 1998 yilindaki seviyeye
ulasamamustir. Tarim sektoriinde siirekli azalma, insaat sektoriinde ise genelde artis s6z konusudur. Insaat sektérii 2018 yilinda ortaya
¢ikan krizden biiylik oranda etkilenmis ve pay1 2010 yilindaki seviyeye kadar gerilemistir.
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Sekil 6: Tirkiye’de 2000-2018 doneminde niifusun genis yas gruplarina gore oransal degisimi,
kisi basina diisen GSYIH miktarinin gelisimi ve genel bagimlilik oranindaki azalis egilimi
(UN-DESA, 2019a; UN-DESA, 2019b; WB, 2019’dan hazirlanmistir).
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Sekil 7: Tiirkiye’de belli sektorlerin 1998-2018 donemindeki gelisimi.

Uretimde beklenen artisin olmadiginin bir gostergesi de issizlik ve issizlik oranlarindaki degisimdir. 1996 yilinda % 6,6 olan issizlik
orant, 2000 yilinda % 6,5’ye diismiis, 2005 yilindan itibaren ise % 10’u agmistir (Sekil 8). Tirkiye’deki issiz miktar: da 2000 yilinda
yaklasik 1,5 milyon iken, 2005°de 2,4 milyona, 2010 ve 2015°de 3 milyona, 2018de ise 3,5 milyona ¢ikmustir. Istihdam agisindan 1996’da
calisanlarin % 42,8’inin yer aldig1 tarim sektoriiniin pay1 2018°de %18,4’¢ diiserken, aynt donemde sanayide ¢alisan isgiiciiniin pay1 %
22,9’dan % 26,7 ye yiikselmistir. Buna karsilik hizmet sektoriinde ¢alisanlarin oraninin 1996°da % 34,3’ten, 2018’de % 54,9’a ¢ikmasi
iiretimden kacisin en belirgin gostergesidir (TUIK, 2019¢). GSYIH deki artisa ragmen issiz sayisindaki artis, biiyiimenin istihdama
dayanmadigi ve siirecin bir firsat penceresinden ¢ok bir demografik kriz penceresi haline doniistiigiiniin isaretlerini vermektedir.
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Sekil 8:Tiirkiye’de isgiiciiniin sektorlere dagilisi ve issiz sayisinin degisimi (1996-2018) (TUIK, 2019¢).

Tiirkiye niifusunun gelisimi géz 6ntinde bulunduruldugunda, calisma cagindaki niifusun toplamdaki payinin bir siire daha yiiksek
olmasi beklenmektedir. Ancak bagimli niifus i¢indeki yasli niifusun payinin yiikselmesi 6nemli bir soruna isaret etmektedir. Yasl niifusun
ihtiyag duydugu sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerin saglanabilmesi ve siirdiiriilebilmesi biiylik maliyet yaratmaktadir. Tiirkiye nin
yaslilik ve yaslanma ile ilgili politikalarini tam olarak olusturdugu sdylenemez. Mevcut tesislerin sayisi ve dagilislari yetersizdir (Avet,
2014: 305). Niifus projeksiyonlarina gore, 2040’ta Tiirkiye’de yaklasik 16,5 milyon yaslinin olacagi beklenmektedir. Demografik firsat
penceresi kapandiginda; issizlik, diisiik ticretlerin neden oldugu yoksullasma vb. olumsuzluklar yaninda, yaglilik ile ilgili sorunlar da
eklenecektir.

5. SONUC

Ulkelerin kalkinmasinda niifusun baz1 destekleyici etkilerinin oldugu bilinmektedir. Ancak “demografik firsat penceresi’nin agik
olmasi ekonomik biiyiime i¢in yeterli degildir. Demografik ge¢is ardindan yasanan demografik firsat penceresi doneminden faydalanmis
iilkeler bulunmakla birlikte, bunlarin sayica az oldugu da bilinmektedir. Geligmis iilkeler olarak tanimlanan Batit Avrupa iilkeleri ile
ABD’de yasanan ekonomik biiylime, demografik firsat penceresinden faydalanmaktan ¢ok, erken déonem sanayilesme siirecini yagamalari,
teknolojiyi gelistirmeleri ve ihrag etmeleri ile ilgilidir. Gelismis tilkeler arasinda ¢aligabilir niifusu yeterli olmadigi halde, II. Diinya Savasi
sonrasindaki kalkinma hamlesini iilke disindan getirdigi go¢menlerle gergeklestiren Almanya gibi 6rnekler de yer almaktadir.

Demografik firsat penceresi olarak tanimlanan donem, sanayilesmis toplumlar disinda kalan biiyiik cogunluk icin; kirsal kalkinma ve
sanayilesme hamlelerinin devletge desteklenmemesi, hatta listlenilmemesi durumunda bir firsat penceresi haline gelmemektedir. Sanayilesme
stirecinde devlet destegini yakindan hisseden Japonya ve Giiney Kore disinda erken donemde sanayilesme imkani bulamayan iilkeler i¢in
bu siire¢ genelde demografik kriz penceresi seklinde yasanmaktadir.

Demografik firsat penceresi siirecine girdigi kabul edilen Tiirkiye’de, sosyoekonomik gostergelerin kaygi verici oldugu goézlenmektedir.
Yillik GSYIH biiyiime oraninin 6zellikle 2010°dan sonraki dénemde diistiigii, issizlik oraninin ciddi miktarda arttig1 tespit edilmistir.
Niifus agisindan Tiirkiye’nin yaslanan bir iilke olmasi da ¢dziimiin gii¢lesmesi lizerinde etkili olmaktadir. Tiirkiye’de demografik firsat
penceresi donemi verimli kullanilamamakta, fazladan bir kazang olmasi beklenen niifus bir ylike donlismekte ve siire¢ demografik kriz
penceresine evrilmektedir.
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