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TARIM SEKTORU
UZUN YILLAR IHMAI. EDILMiSTIR

Dr. Ozlen Hig-BIROL
Son ekonomik krize karsi

alinan tedbirler tarima busbu-
tin agir bir yuk bindirmistir. Fa-
kat bu IMF regetelerinin yanlis
bir uygulamasi sonucudur; Av-
rupa Birligi’ne uyumun geregi
degildir.

Tarim Politikalarinin

Kisa Bir Tarihgesi

Tarim sektéranun buglnka
durumunu irdelemeden 6nce,
buna yardimci olmak Uzere, ta-
rim politikalarinin kisa bir tarih-
cesine gbz atmak yararli ola-
caktir.

Atatirk tarhmin gelismesi
icin "asar"i kaldirmig, kéylinun
"milletin efendisi" oldugunu
vurgulamis, tim ciftgilerin "top-
rak sahibi" olmasi geregi Gze-
rinde durmustur. Atatirk déne-
minde Ozel sektdr henliz mev-
cut olmadig! igin, devlet eliyle
sanayilesme ilk adirnlar basa-
nyla atilmigtir. Tarimi destekle-
mekte olan Ziraat Bankasi'na
kamu bankasi statlist kazandi-
nimistir. Imalat sanayinin fi-
nansmani ig¢in SUmerbank,
madenciligin finansmani igin
Etibank kurulmustur. Yine sa-
nayinin finansmanina hizmet
etmesi icin Is Bankasi da kar-
ma sermayeli olarak kurulmus-
tur.

AtatUrk doktrinci degil, akilci
bir devletgilik rejimi getirmistir:

Ataturk’iin kabul ettigi "dev-
letgilik"te 6zel tesebbls esas-
tir.

Ancak hizli sekilde sanayi-
lesme ve kalkinma igin 6zel te-

sebblsin yeterli olmadigr du-
rumlarda devlet dogrudan Ure-
tim yapacak, fakat belirli bir
sektorde Ozel tesebbls yete-
rince gelistiginde ise bu sektor
Ozel tesebbuse birakilacaktir.

Tarimda ise devlet hicbir
zaman Uretim yapmayacaktir;
tarimda arastirma yapacak
olan kurumlarin dretimi, piya-
saya Uretim degildir.

Atatirk "6zel yabanci ser-
maye" i¢cin de dengeli ilkeler
belirlemigtir. Ulastirma alanin-
daki 6zel yabanci sermaye sa-
tin alinarak devletlestirilmistir.
Diger alanlardaki 6zel yabanci

£ 2

“Atatiirk tarimin gelismesi
icin "asar"1 kaldirmg, koylii-
niin "milletin efendisi" oldu-
gunu vurgulamis, tiim ciftcile-
rin "toprak sahibi" olmasi ge-

regi iizerinde durmustur.”
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sermayenin ise, kapitilasyon-
lardan arindirilarak faaliyet
gbstermesine izin verilmigtir.

“Atatiirk doktrinci degil,
akilci bir devletcilik rejimi ge-
tirmistir: Atatiirk’iin kabul et-
tigi "devletcilik"te 6zel teseb-
biis esastir.”
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Atatirk dénemindeki Birinci
Kalkinma Hamlesinden sonra
Demokrat Parti déneminde
ikinci Kalkinma Hamlesi bagla-
tilmistir (W.W. Rostow: Stages
of Economic Growth):

1950 yilhinda iktidara gelen
Demokrat Parti tarim sektori-
nl ylksek destekleme urin fi-
yatlari ve destek alimlari, du-
stk faizli tarim kredileri, tarim
satig ve kredi kooperatifleri,
mali yardimlar yoluyla kimyevi
gubre fiyatlarinin digstk tutul-
masi gibi tedbirlerle destekle-
migtir.
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“Gerek altyapr yatirmmlari-
nin gerek subvansiyonlarin
azaltilmas ile tarim sektorii
adeta bir "iivey evlat" duru-

muna diigiiriilmiistiir:”

Tum bu sUbvansiyonlar ya-
ninda meralardaki fazlanin da
tarima agiimasindan bazi dokt-
rincilerin iddia ettiginin tersine-
sadece buyuk degil, ashinda or-
ta ve kuguk ciftciler yararlan-
miglardir.

Karayollarinin genigletiimesi
ise tarim UrUnlerinin gehirlere
ve tuketim merkezlerine nakle-
dilmesini kolaylastirmig, Turk
Tarimini Ulke ve dUnya piyasa-
larina agmistir.

Tarimdaki tim bu gelismeler
cesitli yonlerden sanayiyi de
uyarmig, sanayii sektort tarim
sektérinden de daha hizli ge-
lismis ve milli gelir igindeki pa-
y1 giderek yukselmistir. Bu tec-
ribe, Turkiye gibi, gelisen ve
yeni sanayilesen ulkelerde
yUksek bir blyime hizi saglan-
masi igin 6zellikle tarimin gelis-
tirlmesi geregini ve 6nceligini
gbzler 6ndne sermigtir.

Fakat, tarima verilen 6ne-
min  ve subvansiyonlarin
1974’den itibaren azalmaya
basladigini, 24.0cak.1980 Ka-
rarlari ile mali desteklerin veya
subvansiyonlarin daha da da-
raltildigini gériyoruz. Bu daral-
ma 1983’den bu yana devam
etmistir. Gergi 1983’0 izleyen
ilk yillarda gergi kdy yollarn ya-
pimina, koylerin elektrifikasyo-
nuna ve telefon agina baglan-
masina hiz verilmigtir; fakat bu
alt-yap1 hizmetlerinin artisi,
dogrudan subvansiyonlarin

azaltiimasinin yol agtigi gelir

azaligini telafi edememistir.
Daha sonraki yillarda ve son

on, onbes yildir ise higbir parti
ve higbir hukimet tarim sekto-
rine 6nem vermemigtir. So-
nugta gerek alt-yapi yatirimlari-
nin gerek subvansiyonlarin
azaltilmasi ile tarim sektora
adeta bir "Gvey evlat" durumu-
na dusuralmastar:

Tarim sektérinde buyume
hizi azalmisg,

Bazi yillarda tarim sektoru-
nUn buyume hizi ntfus artis hi-
zinin dahi altina inmis,

Buna bagl olarak, sanayinin
ve ekonominin batininin bu-
yume hizi da digmastar.

Son ekonomik kriz &ncesi
zaten ¢ok zor durumda olan ta-
rim sektoért, ekonomik kriz ve
krize kars! IMF tavsiyeleri ger-
cevesinde alinan tedbirler so-
nucu basbitin agir bir yuk al-
tinda kalmigtir. Kriz sirasinda
ve krizi dnlemek Uzere alinan
tedbirler mutlaka bir stre eko-
nominin butin sektorlerine bir
yUk getirecekti. Fakat bu yuk,
tarim icin diger sektorlere oran-
la ¢ok daha agir oldugu gibi,
kriz 6ncesinde de tarim uzun
stredir ihmal edildigi icin ta-
hammul edilemez boyutlara
ulagmigtir. ’

Tarim Politikalar,

IMF Receteleri ve

AB’ye Uyum

Tarimda ekonomik kriz dola-
yisiyla alinmis oaln tedbirler -
bazi uzmanlarin iddialarinin
tersine- ne piyasa ekonomisi-
nin ne de Avrupa Birligi (AB) ile
aday uyeligin ve uyumun bir
geregidir. Bu yuk aslinda tarim
sektérine son on, onbes yildir
hicbir hikumetin ciddi olarak

Ciptee 2 Ky Ditngpase

¢lkmamasinin ve krize kargi
IMF regetelerinin bu ylUzden
yanhs uygulanmis olmasinin
bir sonucudur. Bu tedbirlerin
AB aday uyeligi ve AB’ye uyum
ile de bir ilgisi yoktur.

Konunun daha iyi anlasil-
masi icin 6nce asagidaki tes-
pitleri yapalim:

Birincisi, ABD, AB ulkeleri
ve gelismis Ulkeler bagta ol-
mak Uzere tim Ulkeler, bazi is-
tisnalar diginda, derece-derece
piyasa ekonomisi uygulamak-
tadirlar. Fakat hepsinde tarim
sektorl, piyasa ekonomisinin
kurallarina istisna olarak, 6zel
sekilde korunmakta, tarim sek-
térane cesitli ve yiksek oranli
subvansiyonlar yapilmaktadir.
Ornegin, ABD’de bu yil alinan
bir kararla tarima yapilan mali
yardimlarin 5 yil icindr 75 mil-
yar dolar daha arttirilmasi 6n-
gorulmastar. Japonya’'da ise
gerek genel koruma gerek ta-
rim kesiminin korunmasi daha
yogundur.

ikincisi, AB idaha kurulur-
ken "Ortak Tarim Politikas"
cercevesinde yuksek subvan-
siyonlar ve destekler kabul et-
mistir. Hatta bu ytzden baz
arlnlerde meydana c¢ikan Ure-
tim fazlalari (daglar) 6nemli
sorunlar yaratmistir.

Demek ki, AB’de de ilke ola-
rak tarimion yogun bigimde ko-
runmasinit benimsemigtir ve
Tarkiye tarima getirilen son
yUklerin AB’ye uyum ile de hig-
bir ilgisi yoktur.

Gergi ¢iftciye dogrudan mali
yardim AB tarafindan uygula-
nan bir politikadir ve bizde de
uygulanmasina baglanmistir,
Fakat AB’de bunun yaninda,
arin bazinda gesitli bagka des-
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tekler, destekleme fiyat alim ve
uygulamalari devam etmekte
ve tarima yonelen fonlar ve
destekler AB butgesinde blyuk
bir agirlik olusturmaktadir.
Tarkiye’'deki "Dogrudan Ma-
li Yardim" politikasinin uygula-
mada aksayan yonleri ve bu
konuda yapilmakta olan dui-
zeltmeler ayr bir konudur ve

burada ele alinmayacaktir.
Sonug

Yukaridaki gozlemler birles-
tirildiginde su sonuca ulagsmak-
tayiz: Gergi IMF ekonomik kri-
ze dugen tum uUlkelere, bltge-
lerini denklestirmeleri icin, ta-
rnm sektord dahil, subvansi-
yonlarin azaltiimasini tavsiye
eder. Fakat bizde tarima bu
denli agir yuk bindirilmesi, hu-
kimetlerin tarim sektérinu ih-
mal etmeleri ve dolayisiyla IMF
recetelerini bu alanda yanlis
uygulamalarinin bir sonucudur.

Bu noktay bazi 6nemli tarim
politikas! tedbirlerini ele alarak
daha iyi gosterebiliriz:

Gergi Turkiye’de ekonomik
kriz dncesinde tarim sektoriine
subvansiyonlar veriliyordu. Fa-
kat bu subvansiyonlar belirli
bazi bolgelerde, i¢ veya dis pi-
yasalarda satilmayan, arz faz-
las! yaratarak sonradan yakil-
mak zorunda kalinan, sinirh sa-
yida drine yoneltilmig, urinle-
re ve tarimsal bolgelere adila-
ne bir dagihm yapilmamisti.

Tarimda popdlist ve parti-
zanca politikalar uygulandigi
ve butge yukunu azaltmak icin
gbrev zararlarinin sinirlandiril-
digr dogrudur. Fakat Ziraat
Bankasi’nin 6zellestiriimesi ka-
rari ise, kanaatimce, bu banka-
nin yaptigi gorevin 6zelliklerini
hesaba katarsak, yanhgtir. Zi-

raat Bankasi’’ni ¢zellestirmek
degil "6zerklestirmek", banka
idaresi ve faaliyetleri Uzerinde-
ki partizanca ve popllist siya-
setin etkilerini kaldirmak gere-
Kir.

1950’li ve 1960’ yillarda di-
sa kapall bir ekonomi rejimi al-
tinda uygulanmis olan, dis pi-
yasa ve dis fiyatlardan tama-
men bagimsiz subvansiyonlari
bugunku piyasa ekonomisi ve
disa acllma ortaminda uygula-
mak kesinlikle mumkutn degil-
dir.Fakat buglinku ortamda sa-
dece veya genis Olcude ciftciye
"dogrudan mali yardim"la ye-
tinmek de dogru degildir. Bu-
nun yaninda, aynen AB ulkele-
rinde oldugu gibi, gesitli Grtinler
icin mutedil fakat yeterli dizey-
de subvansiyon, destekleme fi-
yat yardimi yapiimalidir. Buna
ihracat tegvikleri dahildir.

Unutulmamalidir ki, Turki-
ye’de tarim sektorliine ydnelen
subvansiyonlar azaltilirken,
tim diger sektorlere, drnegin
imalat sektorlerine, turizm
sektorline vs., tegvikler devam
etmektedir. Bu da tarimin Gvey
evlat durumuna dasUrtldugu-
nu gdzler dntine sermektedir.

Yine sunu da unutmamak
gerekir ki, Turkiye butce acik-
lari ve dolayisiyla ekanomik
kriz, tarim subvansiyonlari yu-
zunden degil, buyuk yolsuz-
luklar sonucu meydana gel-
migtir. Sadece banka hortum-
lamalarinin yika 26 milyar do-
lara ulagmistir.

Piyasa ekonomisi ve 0Ozel
tesebblsiin egemen oldugu,
kimyevi giibrenin KiT’ler degil,
Ozel firmalar tarafindan udretil-
digi bir ortamda dogal olarak
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maliyetin altinda fiyatla kimye-
vi gubre veya mazot satmak
digsunulemez. Fakat herhalde
ekonominin bir an énce dizli-
ge cikartiimasi, butge acgiginin
kapatilmas! ve mazot fiyatlari-
nin anormal sigramalarinin
durdurulmasi sarttir.

Tarima yapilan alt-yapi ya-
tinmlan uzun suredir azalma
gostermis, kriz sonras! tarim
sektoranun yatirimlar igindeki
payl daha da azalmistir. Oysa
ki piyasa ekonomisi cerceve-
sinde devletin tarim sektorinu
desteklemesinin en uygun yol-
larindan biri, hatta en 6nde ge-
leni, tarimsal alt-yap! yatinmla-
ri ve teknik bilgi yardimidir. Bu
ilke kac yildir hemen hemen
tamamen unutulmustur. Orne-
gin, devlet son yillarda sulama
fiyatlarina %100’e yakin zam-
lar yapmakta, fakat sulamaya
yeni arazi agmak bir yana,
mevcut su kanaletlerini onar-
may! dahi bagsaramamaktadir.

Umuyorum ki yeni hukd-
met, tarim-kesimine yaptlan bu
haksizligi idrak eder ve bunu
giderecek koklu tedbirler ala-
bilir.
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