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1. Turk Ekonomisinde Tarim

Sektoriiniin Yeri 

Turkiye'de tanm sektorunde cal1-

§an kadmlarm yerini daha iyi belirle

mek uzere once bu sektorunon Turk

ekonomisi icindeki yerini klsaca be

lirtmek gerekmektedir.

* 2001 y1h ortasmda TOrkiye'nin

nufusu yakla§tk 66.8 milyon, y1lhk 

ortalama nufus arl:l§ oram yuzde 

1.51 dolaymdadir. 

- Bu nufusun yuzde 41 .5'i "Gene"

nufustur; yani 3-20 ya§ grubu arasm

dadIr. 

- Bu nufusu yuzde 35 "klrsal" nu

fus, yuzde 65 "kentsel" nufus olarak 

ay1rabiliriz. 

- 66.8 milyon dt§tnda aynca 3.5

milyon Turk, yabanc1 ulkelerde ya§a

maktad1r; bunun 3 milyonu, cogunlu-

gu Almanya olmak Ozere, Avrupa 

Birligi Olkelerindedir. 

* 2000'de ki§i ba§ma gelir 2.693

Amerikan doland1r [Devlet Planlama 

Te§kilatJ (DPT) 2002 Y1h Program1, 

s. 177J.

Bu rakam Kas1m 2000 ve �ubat

2001 ekonomik kriz sonrasI doviz 

kurlan artt§ma gore duzeltilmi§tir. 

�ubat 2001 krizini izleyerek doviz 

kurlan serbest b1rak1lmt§ ve btiyOk 

oicucte yukseltilmi§tir. 

* 1996-2000 be§ y1II1k donem

boyunca SMH'nm y1lhk ortalama artI§ 

oram yuzde 3.9, GSMH'nm yIII1k or

talama artI§ oram % 4.0 olmu§tur. 

GSMH'daki bu ortalama artt§ 

oranlanm ayrmt1h olarak ele alacak 

olursak: 

- % 3.� tanm sektorunde buyume

- % 4 sanayi sektorunde buyume

- % 4.6 servis ve hizmet sekto-

rtinde btiyOme gercekle§mi§tir. 

* GSMH icinde sektorlerin paylan

ise, 2000 y11t icin a§ag1daki gibidir: 

- % 13.5 tanm sektorunun payI

- % 28.3 sanayi sektorunun payI

- % 58.2 servis ve hizmet sekto-

runun payI (yukandaki tum veriler: 

DPT, op. cit.). 

* 1999 yilmda ekilen toplam arazi

18.448.000 hektar, ekilebilir arazi

den nadasa btrakllan 4.900.000 hek

tardir. Aynca, sebze bahceleri 

790,000 hektar, uzQm bah�eleri 

530.000 hektar, narenciye 

1.404.000 hektar, zeytinlik 600,000 

hektar, ormanlar ise 20.703.000 

hektard1r [Devlet lstatistik Enstitosti 

(DIE), 2000 Y1h lstatistikleri; s. 272J. 
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* 2000 y11l bzellikle dI� ticaretin
�ok kotli idare edildigi bir y1I olmu§

tur: 
- Toplam ihracat (d1�-sat1m) 27.8

milyar dolarda kahrken toplam ithalat 

(d1�-ahm) 54.5 milyar dolara ula§ml§
tir. 

- Cari i§lemlerdeki bu a�1k, yuksek
entlasyon ve dI§ bor�larm odeneme
mesi tehlikesi once Kas1m-2000'de 

ve daha sonra �ubat-2001 'de ciddi 

ekonomik krizlere yol a�mI�Ir. 

- Oysa ki, aym y1l toplam tanm ih
racatI 2 milyar dolar, toplam tanm it
halat1 ise bunun sadece biraz Ozerin
de, 2.1 milyar dolar olmu§tur [Maliye 
BakanhgI, 2001 lktisadi Raporu; s. 
166-168].

Bu krizlerin sonucu olarak
2000'de IMF ile muzakere masasma 
oturulmu� ve yap1lan Stand-by Anla§
masI uyarmca ekonomik istikran sag

layacak bir ekonomik reform paketi 
hazirlanmI§t1r. Doviz fiyat1 da, mec

buren, serbest piyasaya birakllm1§tIr. 

Bbylece muteakip y11larda bu politika
lar sonucu ihracat artmI§, ithalat 

azalmI§, bu arada tanm di§ ticaret 

dengesi de 2ooo·e oranla duzelmi§
tir. Rakamlarda tanm sektorunun d1§ 
ticaret i�indeki paymm dO§Ok gozuk

mesi ise aslmda aldat1c1dir, �Onku sa

nayi ihracat1 i�inde �ok geni§ ol�Ode 
tanm girdileri kullamlmaktad1r. 

Belirtmek gerekir ki, burada veri
len istatistikler ve yapIlan saptamalar 
�ok geni§ bir �er�eveyi kapsamamak

ta, ornegin bblgesel farklan. sosyolo

jik ozellikleri vs. gozetmemekte ve 

dolay1s1yla Turk ekonomisi i�inde ta

nm sektorunun yeri hakklnda ancak 

kaba bir fikir vermektedir. Daha de

rinlemesine yap1lacak bir incelemede 

tanm sektorunun cografi bolgeler 

arasmda buyuk farklar gbsterdigi an

la§IlacaktIr. Bu farklar ve sosyo!Qjik 

ozellikier, kadmm tanmda yeri a�Ism-

Toplarn (T) Erkek (E) % Kadm (K) % 

Toplam 55,207.9 28,126.3 50,9 27.081,6 49,1 

Okur-Yazar 8,276.6 2,537.0 30.7 5,739.6 69.3 

olmayan 

% 15.0 9.0 21.2 

Okur-Yazar olan 44,692.2 24,545.8 54.9 20,146.4 45.1 

% 81 

Bilinmeyen 2,239.1 

Kaynak: DIE. 1999-Erom Hane Halk! 

dan da onemlidir. Ornegin Marmara, 

Ege, Akdeniz Bblgeleri goreceli ola

rak daha geli§mi� bolgelerdir. Kara

deniz Bolgesi'ndeki Orunler genellikle 

en �ok devlet destegi almaktadIr; bu 

nedenle Karadeniz Bolgesi'ndeki ta

nm geliri Orta Anadolu Bolgesi'nden 

daha fazladir. Goney Dogu Anadolu 

Bolgesi ve ozellikle Dogu Anadolu 

Bblgesi ise en az geli§mi§ bblgedir. 

Fakat i� go�ler ve kentlere go� nede

niyle bu bolgenin nufusu oransal ola

rak dO§OktQr. Ayn ca Goney Dogu 

Anadolu Projesi (GAP) bu bolgede ye

ni olanaklar yaratmI§tIr. · Bu proje ile 

durum h1zla degi§ecektir. 

2. Tiirkiye'de Tarim

Sektoriinde t;ah§an Kadmlar

Oncelikle TOrkiye'de gene! olarak

kadmlann erkeklerden daha az egitim 

gorduklerini belirtmek gerekir. Okur

yazar olan ve egitim gormQ� Turk ka

dmlarmm oram Avrupall egitimli ka

dmlarm oranmdan olduk�a dO§Oktlir; 

fakat bu oran bir�ok Asya'daki, Go

ney Amerika'daki ve tabii Afrika'daki 

orandan daha yuksektir. 

�ag1da Table l'de erkek ve kadm

larm okur-yazarl!k oranlan verilmek

tedir [DIE, 1999 Ekim Hane Halk! 1§

gOcO Anketi]. Bu tabloda okur-yazar 

·01an ve okur-yazar olmayan nQfus d1-

§mda, cev:aplara verilen eksikler

87.3 74.4 

1,043 1,195.6 

ve/veya tutars1zhklar yuzunden bir de 

bilinmeyenler grubu yer almaktadir. 

l§giicii Anketi

Tabla l'de de gorQldOgO gibi, ka

dmlarda okur-yazar olmayan nufus 

erkeklere oranla �ok daha fazladIr. 

Okur-yazar olmayan toplam nufusun 

yuzde 69.3'0 kadm, sadece yuzde 
30.7'si erkektir. 

1999-Ekim Anketi sonu�lan klr

sal ve kentsel nufusa gore bir tasnif 

i�ermemektedir. Boyle bir tasnifin 

yap1ld1g1 en son istatistik 1990 y1lma 

aittir ve olduk�a eski say1labilir. Arna, 
eski de olsa, bu istatistiklerden kent

sel kadm nufusunun okur-yazarhk ve 

egitim duzeyinin kirsal kadm nufusu

nun Ozerinde oldugu a�1k�a gorulebi

lir. DPT ise, 2000 yIh i�in, kentsel ve 

klrsal alanlardaki kadmlarda toplam 
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87.3'Q (3.512.000) bu kategoride

dir. Tarim sektorunde kendi i§inde 

�all§an kadm say1sI sadece 343.000 

ki§idir (yQzde 8.5). Buna kar§I tanm 

sektor0nde �ah§an toplam erkek nu

fus 4.815.000 ki§i olup bunun yuzde 

62.6's1 (3.015.000) kendi i§inde �a

h§makta, sadece yuzde 31 'i 

(1.491.000) 0cretsiz aile efrad1 kate

gorisine girmektedir. 

Tabla lll'ten �1kacak dorduncu so

nu� §Udur: Tarim sektorunde devam

I1/ge�ici �ah§anlar kategorisi gerek 

kadm gerek erkek n0fus i�in �ok d0-

§Okt0r. Bu da gostermektedir ki; ta

nm sektorundeki i§letmelerin �ogun

lugu �ok k0�Qk ol�ekli ve/veya aile i§

letmesi niteligindedir. Devamh veya

ge�ici i§�i �ah§t1ran buyi.ik i§letme sa

y1sI ise az olmahdir.

Burada belirtmek gerekir ki, bu 

tasnif ile toprak mulkiyeti dagIl1mI 

arasmda tam bir paralellik soz konu

su degildir; �unku TQrkiye'de topragI 

kiralayarak tanm yapmak �ok yay

gmd1r. Elinde hi� topragI olmayan ve

ya yetersiz toprag1 olan aileler, b0y0k 

toprak sahibi olan ailelerden veya §e

hirlerde ya§amaya ba§lay1p kendi top

raklanm kendileri i§letmeyen aileler

den tarla kiralayarak i§letebilmekte-

dirler. Hatta bunlardan ba§anh olan

lan daha sonra kendileri de toprak 

satm alarak toprak sahibi olabilmek

tedirler. Vine di§ Olkelerde �ah§an ba

zI i§�iler de tasarruflanyla toprak sa

hibi olmay, tercih edebilmektedir. 

Bu ara§tIrmada tanm-d1§1 sektor

lerde �ah§an kadmlarm incelenmesine 

inilmemi§tir; fakat bu konu hakkmda 

§Unu soyleyebiliriz: Yukan d0zeyde

�ah§an i§gQcQ i�inde (Ost di.izey yone

ticiler, vb.), kadm ni.ifusun pay, �ok

di.i§0kti.ir. Bu grubun yalmzca % 9.1 'i

kadm, % 9O.9'u ise erkektir. Bilimsel

ve teknik personel kategorisindeki

kadmlarm oram ise biraz daha yi.ik

sektir yi.izde 33.6, fakat bu oran da

aslmda yetersizdir [DIE, op. cit.].

l§sizler ve eksik istihdam istatis

tiklerine gelince (haftada 40 saatten 

az �ah§anlar, di.i§i.ik i.icretle �ah§t1kla

n i�in yeni i§ arayanlar, kendi meslek

lerinde �ah§mad1klan i�in yeni i§ ara

yanlar), bu kategorilerde belirgin bir 

lehte veya aleyhte egilim yoktur. Bu

radan da anla§1labilir ki; kentlerdeki 

kadmlann buyi.ik bir boli.imi.i �ah§ma

d1gI gibi, i§ bile aramamaktadtr; �i.in

ku ba§ka t0rlQ olsayd1, i§siz kadm sa

yIsI �ok yi.iksek �1kard1. 

3. Turk Tanmmda Kadmlarm

Yeriyle ilgili Gozlemler

* Yukandaki istatistikler tanm

sektori.inde �ah§an kadmlarm ayrn 

sektorde �ah§an erkeklere oranla �ok 

di.i§i.ik ve a§agI di.izeyde oldugu izleni

mini verebilir; ama boyle bir yorum 

�ok yi.izeysel bir yorum olacaktIr. 

<;:i.inki.i, bu konuda yapIlmI§ sosyolojik 

incelemeler yetersizdir, i.istelik mev

cut incelemeler ve gozlemler k1rsal 

alanda ya§ayan ve tanm sektori.inde 

�h§an kadmlann ger�ek yerinin, bu 

istatistiklerde gozi.ikenden daha yu

karda olduguna i§aret etmektedir. 

Bu gozlem ozellikle nispeten zen

gin bolgeler olan Marmara Bolgesi. 

Ege Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi i�in 

ge�erlidir; nispeten fakir olan dogu 

bolgelerde ise kadmlarm yeri daha 

d0§i.ik ve a§agI di.izeylerdedir. 

Tanm sektori.inde �h§an kadmla

rm yeriyle ilgili yukandaki bu gene! 

gozleme destek olarak a§ag1daki di

ger gozlemleri de ekleyebiliriz. 

* Birincisi, genellikle tanm sekto

ri.inde �ah§an erkekler daha agir olan 

traktor ve makine kullarnm1 gibi i§le

ri yi.iri.itmektedirler. Kadmlar ise daha 

az az fiziki kuwet ve daha az teknik 

bilgi gerektiren i§leri yapmaktad1rlar: 

�apalama, pamuk, sebze, meyve gibi 

i.ir0n toplama, hayvanlara bakma, vb. 

Aynca. �ocuk baklm1 da dahil, evin i�

lerini de yine kadmlar yi.irutmektedir

ler. Vine kadmlar, bazen ya�hlar. �o

cuklar, - �ok s1k olmamakla beraber, 

bo§ kald1klarmda- olgun ya�ta er 

Benzer bir patern Karadeniz Bol

gesinde de gozlenmektedir. Bu bol

gede de kadmlar yine fmd1k, ti.iti.in, 

�ay i.iretiminde genelde kendi aile i�

letmelerinde i� gori.irler. Erkekler ise 

bahk�thk, tekne in§aatl, silah i.iretimi 

gibi i�lerde �ah§Irlar. 

Yogun i§ gerektiren mevsimlerde, 

Do!'.Ju Anadolu Bolqesi qibi daha fakir 
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olan bolgelerden gruplar, ozellikle 

Akdeniz Bolgesi'nde oldugu gibi zen

gin tanmI olan illere go�erler ve bir 

sore orada ge�ici i§�i olarak �alt§1rlar 

ve daha sonra yeniden kendi bolgele

rine donerler. 

* lkincisi, koylerde ve tanm sek

torOnde kadm1 aile i�inde ikinci dere

ceye dO§Oren gelenek, adet yada ina

nI§ yoktur! Hatta, bir�ok ailede akll11, 

bilge kadmlar fiile ailelerini idare 

ederler. 

Vine, tanm i§lerinin de geregi, 

koydeki kadmlar i�in tesettOr de soz 

konusu hi�bir zaman olmam1§t1r. Ge

nellikle soguk veya sIcaga kar§t ba§la

rm, ortseler de, burada ama� sa�lann 

gizlenmesi hi� degildir! Dogal olarak, 

egitim ve gelir dOzeyi dO§Ok olan bol

gelerde ve ozellikle buradaki kasaba 

ve §ehirlerde ise durum daha farkhdtr. 

Burada belirtilmesi gereken en 

onemli konu, kokten dinciligin, teset

tOrOn ve tarikatlarm koylerde degil, 

daha �ok kasabalarda ve §ehir varo§

larmda geli§me alarn bulabildigidir. 

Kasabalarda kadmlar �ah§mazlar, da-

ha kolay eve kapat1hrlar ve te

settOre girerek aile i�inde de 

ikincil bir duruma getirilirler. 

Ayrn durum §ehir varo§larmda 

da gozlenmektedir. Bir halde 

ki, §ehir varo§lannda fabrika, 

ev hizmetleri, vb. i§lerde �ah

§an ve ikincil duruma itilmemi§

kadmlar da mevcuttur. Bu du

rum a§iret baglarmm kuwetli

oldugu bolgeler i�in de farkl1-

d1r.

Vukandaki gozlemlerden 

ba§ka, son olarak o� onemli 

gozlemi de eklemek isterim: 

* Biricisi, ulu onderimiz

AtatOrk 1923'de Cumhuriyet'i 

kurarken, TOrk Kadmlan'na, o 

donemde bir�ok Avrupa Olkesi

ne gore dahi ileri say1labilecek, 

medeni haklar vermi§tir. Her-

§eyden once, Osmanh lmparatorlugu

donemindeki �ok-e§li-evlilik kald1nl

mI§ ve tek-e§li-evlilik getirilmi§tir.

Aynca, lsvi�re'den alman medeni 

kanun ile kadmlara da medeni haklar 

tanmmI§ olmaktayd1. 

Vine, ilkokulun herkese zorunlu 

hale getirilmesi sonucu, ozellikle k1z 

�ocuklarmm da en azmdan ilkokula 

gonderilerek okuma-yazma ogren

mesini saglayan bir ba§ka adtm ol

mu§tur. AtatOrk, politika dahil, ka

dmlarm �e§itli mesleklerde yer alma

sm, da te§vik etmi§tir. 

Kald1 ki, AtatOrk'On istedigi toplu

mun yaratIlabilmesi i�in, Kurtulu§ Sa

va§I'nda bOyOk gorevler Ostlenmi§ 

Turk kadmlarmm, erkeklerle e§it 

haklara sahip olmas1 §artt1... 

* Zamanla, kanunlarda yap1lan ye

ni dOzenlemelerle kadmlarm haklan, 

dOnyadaki geli§melere de paralel ola

rak, daha da geli§tirilmi§tir. Fakat; 

TOrk kadmlarmm hepsinin kanunlarda 

yer alan bu haklarm tOmOnO kulland1-

gm1 soylemek mOmkOn degildir. Oze-

rine OstlOk, kokten dincilik aklmIyla, 

kadmlar gerek vatanda§ olarak gerek 

aile i�inde ikincil bir duruma itilmek

tedir. Kokten dincilik aklmI i�inde ka

dm haklannm geli§mesini isteyenler 

ise �ok azmhkta kalmaktadIr. 

Diyanet i§leri ise, giderek kadm 

haklarmI daha geni§letmektedir. Or

negin, kadmlarm camilerde ibadete 

gelmelerine. cenaze namazI kIlmala

nna artIk izin verilmektedir. Kadma 

kar§I §iddet kullamm, ise ele§tiril

mekte ve dinimize ayk1n oldugu vur

gulanmaktad1r. 

* O�oncoso, bir �ok devlet ku

rumlan - baz1lan Donya Bankas1'ndan 

mali yardtm alarak, programlar yapa

rak tom kadmlara ve bu arada da ktr

sal alandaki kadmlara destek, yard1m 

ve hizmet saglamaktad1rlar. Aile 

Planlamas, Program1, �ocuk dogu

muyla ilgili devlet kurumlan, saghkla 

ilgili devlet kurumlan bunlardan baz1-

land1r. Fakat; bunlarm etkinliklerinin 

�ogu henOz �ok yetersiz dOzeydedir. 

Vine, daha �ok §ehirlerde kurulan 

vak1flar ve dernekler de hem bo§anan 

kadmlara, hem kocalarmdan fiziki 

§iddet goren kadmlara, hem de �ah

§an kadmlarm �ocuklarma bakmalan

na vb. yard1mda bulunmaktadir. Bu

tor vak1f ve derneklerin mali olanak

lan ve sayIlan azdIr ve henOz koylere

yonelmi§ te§ebbOsleri yok sayIlabilir.

Son olarak belirtmek isterim ki, 

hOkOmet istikrarlt ve dengeli bir eko

nomil� kalkmma programI izlemeye 

devam eder, az geli§mi§ bolgelerin 

kalkmmas1 konusuna ve gene! olarak 

da egitim konusuna agirhk ve oncelik 

vermeye devam ederse, ozellikle tu

tarh bir politika tanm politikas1 ile ta

nm sektorOnde Oretim artt§I sagla

mrsa, kadmlarm sorunlan da azala

cak; gerek gene! olarak gerek tanm 

sektorOnde kadmm durumu da hak 

ettigi yere gelebilecektir .. 
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Niifusun �al1§an giiciine bakarsak; 

* 2000 y1hnda toplam sivil i§giicii

22.029.000 ve toplam sivil istihdam 

20.578.000 olmu§tur (SPO, 2002 

Annual Program]. 

Bu istihdamm sektorlere gore da

g1ltm1 a§ag1daki gibidir: 

- 7.187.000 ki§i (% 34.9) tanm

sektoriinde 

- 3.733.000 ki§i (% 18.2) sanayi

sektoriinde 

- 9.658.000 ki§i (% 46.9) servis

ve hizmet sektorunde �ah§maktadir. 

2000 y1lmda l§SJZ say1s1 

1.451,000 (% 6.6), eksik istihdam 

3.494,000 (% 13,6) olmu�tur [DIE. 

ibid.]. Tanm sekt6riinde �ok say1da, 

kamu sekt6riinde, in§aat sekt6riinde, 

ula�tJrmada, kii�iik ticarette. vb. ise 

az say1da gizli i§siz ve/veya mevsim 

i�sizligi gozlenmektedir. 

* Sektorlerin GSMH ve istihdam

i�indeki paylanrn kar§lla§t1rd1g1m1zda, 

tanmda yarat1lan katma degerle ilgili 

a§ag1daki sonu� �1kmaktad1r: 

- Sanayide yarat1lan katma deger.

tanmdakinin 4 kat1, 

- Servis ve hizmet sektoriinde ya

rat1lan katma deger, tanmdakinin 

3.4 kat1dir. 

Bu fark. diger sektorlerde tanma 

k1yasla hem �ah§an ba§ma daha fazla 

sermaye kullarnlmasmdan hem de da-

ha yuksek teknoloji diizeyinden dog

maktadir. Aynca. bilindigi gibi, tanm

da �ok say1da gizli i�siz ve ayrn za

manda mevsimsel i�sizlik vard1r ki, 

bu da tanmda ki�i ba§ma verimliligin 

ve katma degerin dii§iik �1kmasmda 

rol oynamaktadIr. 

* Tum bu tutarlt verilerden sonra,

yat1nmlara bakt1g1m1zda olduk�a 

farkh sonu�larla kar§1la§maktay1z. 

Oncelikle yat,nmlarm dagI1tm1 ele ala

rak, sekt6rel sermaye birikimi hak

kmda bir fikir elde edebiliriz: 

- 2000 y1lmda toplam sabit yatJ

nmlann GSMH'ya orarn yiizde 25.8 

olmu§tur. 

- Bunun % 7.6's1 kamu. yiizde

18.2'si ozel yat1nmlara aittir. Yani: 

- Toplam sabit yat1nmlann

GSMH'ya oranla yuzde 30.6's1 kamu. 

yiizde 69.4'0 ozel yat1nmlardan olu§

mu§tur. 

* Toplam sabit yatInmlarm sek

torlere gore dag11tm1 a�ag1da sunul

maktad1r: 

- 2000 y11tnda toplam sabit ser

maye i�inde tanmm pay, sadece yiiz

de 4.5'tir. 

- Tan ma dii§en bu pay i�inde · ka

mu yat,nmlan 6zel yat1nmlardan da

ha fazlad1r. 

- Yani, toplam kamu yat1nmlan

i�inde tanmm pay1 yuzde 8.6. toplam 

6zel yat1nmlann i�inde tanmm pay, 

yiizde 2.6'd1r. (DPT, op. cit. 

s.34,35).

Ktsaca, toplam sabit yat1nmlardan

tanma dii§en pay - ki bunun da �ogu 

toplam kamu yat1nmland1r- tanm 

sektoriinde gerekli olan alt-yap, ek

sikliklerini tamamlayabilmek ve ta

nmdaki talebi kar§llayabilmekten �ok 

�ok uzak1:Jr. 

Aynca, tanmda �ok uzun sure 

yanlt� politikalar. yanll§ kalkmma 

stratejileri ve yanh§ fiyatland1rmalar 

uygulanm1§ttr. Ornegin, 1980'1erden 

sonra tanm mallan destekleme fiyat

lan artl§l, enflasyonun �ok altmda tu

tulmu§; buna kar§m mazot. kimyasal 

giibre ve tanm ila�lan fiyatlan ise 

enflasyon oranmm �ok ustiinde yiik

seltilmi§tir. 


