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Tiirkiye, 1999'da Avrupa Birligi'ne(AB) aday iiye ol
masm1 izleyerek 17.Aralik.2004'de, 3.Ekim.2005 i<;in iiye
lik miizakeresi tarihi alm1§, 3.Ekim'de Tiirkiye ile AB ara
smdaki <;:e§itli sorunlann <;:6ziimii i<;:in miitabakat saglana
rak <;:er<;:eve anla§mas1 imzalanm1§ ve miizakere a§amas1 
ba§lam1§tir. 

Tiirkiye'nin 1959'daki ba§vurusu ve 1963 Ankara Or
tak Uyelik Anla§mas1'm izleyen <;:ok uzun bir tarih boyun
ca, i§te bu 3.Ekim.2005'te iiyelik i<;:in miizakerelerin ba§la
mas1 Tiirkiye ile AB arasmda en onemli k6§eta§lill olu§tur
mu§tur. 

Sektorler arasmda en gii<;: ve en uzun miizakere konu
sunun tanm sektorii olacagi kesindir. 

�imdi, bu lusa konu§mada once Tiirk tanrm ve kadm 
<;:ift<;:ilerin konumu ve bu konudaki son geli§meler ozetle
necek, bunu izleyerek AB'ye uyum siirecinde Tiirk tanrm
nm yeniden diizenlenmesi ve kii<;:iilmesi ve bu siire<;: i<;:in
de kadm <;:ift<;:ilerin konumunun ne olacagi ele almacakt!f. 

Bu sorunun cevabmm, 90k ciddi belirsizlikler nedeniy
le, kesin olmaktan <;ok uzak oldugunu ve iyimser senaryo
lar yarunda kotiirnser senaryolarm da sozkonusu olabilece
gini daha §imdiden vurgulamak isterim. 

I. TURK TARIM! VE KADIN (::iFT<;iLERiN
BUGUNKU DURUMU

Tiirkiye'de tanm, en <;:ok kadm istihdami olan sektor
diir. Aynca, yine tanmla ilgili olan §U konuyu onemle be
lirtelim: 

Bu sektoriin durumu 1999-2000 ekonomik krizi ve 
IMF ile yaptlan STAND-BY anla§mas1 uyannca alman 
tedbirler sonucunda ciddi bir gelir azalmas1 ve daralmaya 

maruz kalm1§tlr. Bu da Tiirk kadm <;:ift<;:ilerini daha da faz
la etkilemi§tir. 

Nitekim, IMF ile yapllan anla§ma uyaramca tanm gir
dilrine yaptlan subvansiyonlar 90k biiyiik ol9iide kaldml
ffil§tlf. Yiiksek destek fiyat politikasmdan vazge<;ilmi§, 
diinya fiyatlanna uyma ilkesi benimsenmi§tir. Fakat aym 
zamanda, yurti<;:ine akan Iusa vadeli fonlar ve krediler -son 
ytllardaki cari i§lemler a91gmdaki arti§a ragmen- doviz 
kurlarlill dii§iik tuttugu i9in, tanm fiyatlan diger fiyatlara 
ve enflasyona oranla gerilemi§tir. Bu nedenle tanm geliri 
ve tanm ihracat1 hem mutlak hem de oransal olarak dii§
mii§, tanm ithalau ise artm1§t1r. Yine kriz ve biit<;e a91kla
nnm kapattlmas1 gayretiyle tanmda sulama gibi verimli 
alt-yap1 yatmmlan hemen hemen kesilmi§, aynca tanmda 
AR-GE (Ara§tlfffia-Geli§tirme), tohum islah1, vs. gibi ko
nular ihmal edilmi§tir. 

i§te tanmda bugiinkii durum budur. 

Bu noktada hemen belirtmeliyim lei, tanmda IMF ile 
yapllan anla§madan once· de zaten ciddi yanli§lar, mesela 
yanl1§ iiretim politikalan ve topragm yanl1§ kullanlimas1 
ve bunlann yo! a9tig1 erozyon, yanli§ girdi, ila9, tohum, 
giibre kullamm1 ve bunlann yo! a9tig1 israf ve verimlilik 
dii§ii§ii gibi. Bu nedenlerle Tiirkiye'de hemen biitiin tarla 
iiriinlerinde ve hayvanc11Ikta verimlilik AB'ye oranla 90k 
dii§iiktiir. 

Fakat aym zamanda, ilgin9tir ki, Tiirkiye'de IMF anla§
mas1 uyannca tar!fnda girdi subvansiyonlar1 geni§ 6l9iide 
azaltJhrken, ABD son ytllarda tanm subvansiyonlann1 es
kiye oranla daha da artt1rm1§trr. AB ise Ortak Tanm Politi
kas1 (OTP) uyarmca tanm subvansiyonlannm yine yiiksek 
diizeyde kalmas1 ve azaltJ.lmamas1 konusunda g6rii§ birli
gine varm1§tlf. Bunlann etkisiyle (Diinya Ticaret Orgiitii) 
geli§mi§ iilkelerin tanmda "korumacI11g1" azaltmalan, 
boylece geli§en iilkelerden geli§mi§ iilkelere dogru tanm 
ihracatlilln artmasma yol a9malan yolundaki gayretleri; 
iistelik bu yonde geli§mi§ iilkelerin daha onceden verdik
Ieri sozlere ragmen, olumlu bir sonu9 vermemi§tir. 

II. TURK TARIM! VE KADIN <;iFr(::iLERLE
iLGiLi iSTATiSTiKLER

Devlet istatistik Enstitiisii (DiE) ve Devlet Planlama 
Te§kilan (DPT) kaynaklarmdanda izlenecegi gibi, 1999-
2000 y1hnda kar§Jla§Iian ekonomik kriz sonrasmdan bugii
ne kadar tanmda §U geli§meler kaydedilmi§tir: 

O Gayri Safi Milli Haslia (GSMH) 2000'de onemli bir 
azalma gosterdikten sonra devamh olarak biiyiimii§, buna 
kar§m tanm iiretimi yOk az artm1§t1T. Sonuyta tanmm 
GSMH i9ind!!ki pay1 azalm1§ ve 2004'te %11,6'ya inmi§tir. 



O Tanmda istihdamda da son y11larda mutlak olarak 

bir azalma gorillmii§ttir. 2003'te tanm istihdam1 7.165 bin, 

bunun toplam istihdam ic;:indeki pay1 %30,3 idi. Ancak bu

na paralel olarak i§sizlik oram da giderek artm1§ ve 2003'te 

% 10,5 olmu§tur. Gerc;:i, 2004'te istihdamda bir artI§ ba§la

mI§ olup, 2005'te daha da biiyiik bir artI§ beklenmektedir. 

Fakat i§sizlik oram yine de bu yiiksek diizeyde kalacakt!f. 

O Tanmda istihdamm azalmasma paralel olarak klfsal 

niifusun mutlak diizeyi da 2000'den bu yana hemen hemen 

ayru kalm1§, kentsel niifus ise devamh art!§ gostermi§tir. 

Sonuc;:ta klfsal kesimin niifus ic;:indeki pay1 da di.i§mektedir. 

O Tanmda gerek kamunun gerek ozel sektoriin sabit 

sermaye yatmmlanmn pay1 c;:ok di.i§iiktiir. 2003'te kamu 

yatmmlarmda tanmm pay1 %7,7, ozel yatmmlarda %2,7, 

toplam sabit yatmmlarda ise %4,4 idi. Tanmda ozel ya

banc1 sermaye ak1ID1 ise ihmal edilecek kadar kiic;:iik bir ra

kamdir. 

O Bu geli§melere paralel olarak ekilen arazi hacmi de 

azalmI§tlf. Bag, bahc;:e, sebze ve z_eytinlik c;:ok az bir art!§ 

gostenni§, ormanlar hemen hemen aym di.izeyde kalm1§; 

azalma ozellikle ekilen tarla arazisinde ba§gi:istermi§tir. 

Ekilen arazi 1999'de 18.444 bin hektar, 2003'de 17.549 bin 

hektar idi. 

Tanmda c;:ah§an kadmlarla ilgili istatistikler ise §OY· 

ledir: 

O Tanmda c;:ali§an kadmlarm mutlak seviyesi %50'nin 

i.izerinde, yani erkeklerden biraz daha fazladrr. Bu nedenle 

tanmdaki geli§meler ve aym zamanda olumsuz geli§meler 

Tiirk c;:iftc;:i kadmlarm1 yakmdan ilgilendirir. 

O Tanmda c;:ah§an kadmlann say1S1 erkeklerden nile 

efrad1" olarak c;:ah§anlar ve bunun ic;:inde kadmlar c;:ok bii

yiik bir boliimi.i olu§turmaktad1r. 

Yani k1saca, tanmda c;:ah§an kadm say1S1 c;:ok yi.iksek 
olmakla beraber, bunlann c;:ogunlugu i.icretsiz aile efrad1-

d!f. Ba§ka bir ifade ile, kadm ailenin tanm i§lerinde erke

gin yamnda c;:ali§maktadrr. Aynca tanmda kendi i§inde c;:a
h§an kadm say1s1 yok denecek kadar azd!f. 

Yme tarrmda c;:ali§an kadmlarla ilgili iki istatistik §Un
lardir: 

O Tanmda c;:ah§an ve kirsal kesimdeki kadmlar arasm

da okur-yazar olmayanlarm say1s1 c;:oktur, okur-yazar olan

larm dahi egitim dereceleri dii§iikti.ir. Bu nedenle kirsal ke

simde ozellikle k1z c;:ocuklann okula gonderilmesi ve egi

tim bi.iyi.ik onem ta§Imaktad1r. 

O 1999'dan bu yana kirsal ni.ifus ve tanmda c;:ah§an ni.i

fus oram azahrken, bu azalma kadm niifusta biraz daha da 

fazla olmu§tur. Arna bu bulgu, uzun donemde tanm sekto

ri.ini.in pay1 saghkh bir §ekilde ve verirni ytikseltilerek di.i
§iirtildiigii zaman tanmda c;:ah§an kadm ntifusun ne olabi

lecegi hakkmda istatistiksel bakimdan anlarnl1 ve yeterli
bir ipucu vermemektedir ve bunu onceden tahmin etmek

de oldukc;:a zordur.

III. AB'YE UYUM SURECiNDE TURK
TARIMININ DURUMU

Tanmm bugtinkii durumuyla ilgili, yukandaki veri ve 
bilgilerden de anla§ilabilecegi gibi, AB ile ba§layan iiyelik 

mi.izakereleri ve uyum siirecinde en bi.iyiik sorun ve en
uzun silrecek konu tanm sektorii olacaktrr. Tanmda uyum

la ilgili c;:ah§ilmaya ashnda 17 .Aralik.2004'ten itibaren,

hatta daha da onceden ba§l�n, omegin dogrudan gelir
destegi (DGD) gibi. Fakat bu c;:abalar c;:ok yava§ ve yeter
siz kalmi§trr.

Tiirk tarlIIllnID AB'nin OTP'ne ve AB Ekonomisi'ne 
uyumunu saglamak, verimi yiikseltmek ve tanm sektorti
nii ki.ic;:i.iltmek amac1yla DGD'yi daha i§lerli hale getirmek 
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yarunda, tanm sektortinde r;:ok biiytik yap1sal ve mali so
rumlarla kar§I kar§iya bulunmaktay1z. 

Ornegin girdi bazmdak:i subvansiyonlann ve aym za
manda dolayh vergilerin AB uygulamalanna paralel §ekil
de diizeltilmesi, tiim tannsal iirtinlerde kalitenin yiikseltil
mesi ve AB standartlanna uyulmas1 en ba§ta gelen uyum 
sorunlan arasmdadrr. 

Aynca, tanmda verimliligi arttrracak ve israf1 onleye
cek reformlann yaptlmas1, rekabet giiciiniin saglanmas1, 
iirtin iiretirninde rekabet giicii ytiksek ama aym zamanda 
AB piyasalannda talep potansiyeli olan iirtinlerin iiretimi
nin arttmlmas1 da biiyiik onem ta§rmaktadu. 

Yine, kusal kesirn niifusunun egitimine, ozellikle kusal 
kesirnde erkek r;:oculdann yarunda klz r;:oculdann okula git
mesi konusunda ciddi bir program uygulamak gerekir. 

Tanmda AB'ye uyum konusunda AB mali yardumru 
saglayacak projeler onemlidir. Fakat daha da tinemli olan, 
tanmda AB subvansiyonu saglamak degil, yeniden yap1-
Ianmay1 ba§armaknr. 

IV. AB'YE UYUM SURECiNDE TURK KADIN
<;iFT<;iLERiN DURUMU VE BELiRSizLiKLER

Acaba uzun bir U) um siireci ve tanmm kiir;:iilmesi so-
nucunda Tiirkiye'de k tdm r;:iftr;:ilerin durumu ne olacaktrr? 
Bu soruyu kesin bir 1ekilde cevapland1rmak zor. <;iinkii 
kar§1m1zda tinceden kestirilemeyen tiirlii belirsizlikler 
mevcut: 

1- Tiirkiye'de uygulanacak politikalan ele alacak olur
sak, hem AB piyasalanm ve aym zarnanda hem de topra
gm verimli kullammlill hesaba katan bir iiretim politikas1 
ne tilr;:iide ba§anlacaktir? 

2 - Toprak, tohum ve r;:e§itli girdilerin kullanrmmda is
raf ne tilr;:iide tinlenecek ve verim ne tilr;:iide arttrnlabile
cektir? 

3-AB'ye ve OTP'.ye uyum ile ilgili yasalar ne etkinlik
le r;:1kanlacak, r;:Ikanhrsa ne etkirtlikle uygulanacaknr? 

4- Urtin kalitesi ve standardizasyon ne tilr;:iide ba§anla
caktrr? 

5- Verirnli alt-yap1 yatlflfnlan ne olr;:iide tamamlana
caktrr? 

Bu sorulan gene! ekonomi politikalariru da ele alarak 
daha da r;:ogatmak miimkiindiir. 

6- AyncaAB ile ilgili olarak bir diger belirsizlik de §U
dur: Ortak Tanm Politikas1 degi§ecek midir? 

7- Diinya Ticaret Orgiitii'niin -ABD ve AB ba§ta olmak
iizere- geli§mi§ iilkelerin tanmda uyguladiklan korumac1-
hg1 azaltmalan yolundaki r;:abalan ne kadar etkili olabile
cektir? 

8- Tiirkiye-AB ili§kilerindeki ba§hca sorunlar ve belir
sizlikler ise §Unlardrr: K1bns, stizde Ermeni soykmm1, te
rtir ve insan haklan gibi ba§lica siyasi konularda ne dere
cede ciddi sorunlar c;Ikabilecektir? 

Miizakere siireci kar;: y!I siirecektir? 

9- VE EN ONEMLiSi: Tam Uyelik sonucuna ula§ila
bilinecek midir? 

V. GENEL DEGERLENDiRMELER VE SONU<;

Tiim bu belirsizliklere ragmen, yine de, tanm ve dola
y1s1yla kadm r;:iftr;:ilerle ilgili §U genel degerlendirmeleri 
yapabiliriz: 

Tiirk tanm1 en r;:ok kadm istihdam eden, istihdam edi
len kadm say1smm erkekten fazla oldugu bir sekttir olma
s1 nedeniyle tarrrn sekttirtiniin gene! geli§me yonii, Tiirk 
kadm r;:iftr;:ilerini de r;:ok yaklndan ilgilendirmektedir. 

A. Turk tanrrn, AB'ye uyumu ir;:in uzun dtinemde kii
r;:iilmesi gerekecektir. i§te bu kiic;iilme siireci iki ytinde ola
bilir: 

1. Birincisi, 1999-2000 ekonomik krizini izleyerek ya
p1ld1gi gibi, tanmda verimlilik ihma1 edilirse, aslmda 
uyum da o denli giir;: ve sorunlu olacakt1r. (;iinkii tanmda 
verirnliligin dii§iik olmas1 r;:ok biiyiik boyutta "i§sizlik" ve 
"gizli i§sizlik" sorunu yaratacakur. Aynca, "di§ ticaret 
dengesi" ve "makroekonomik dengeler" de bozulacaktir. 

2. ikincisi, eger tanmda verimliligi artt1racak politika
lar etkinlikle uygulanrrsa, sonur;:ta tanmda hane ba§ma dii
§en gelir hlzla yiikselebilecek, tarim- d1§1 sekttirler ve dola
y1Siyla Tiirk ekonomisinin biitiinii daha h1zb ve saghkh bir
§ekilde biiyiiyecek, i§sizlik sorunu daha kolay r;:ozillecek,
di§ ticaret dengesi ise diizelecektir. Tanm gelirinin yiiksel
mesi, aym zamanda, tanm-di§1 sektorleri uyaracagi ir;:in
sonur;:ta ve uzun dtinemde tarimm GSMH ir;:indeki pay1 da
saghkh bir §ekilde kiir;:iilecek ve bu konudaki AB normla
rma ula§abilecektir.

B. "Tanm sekttirtiniin uzun dtinemde kiir;:iilmesinin,
tanmda hanehalla say1s1 ve istihdam azalmasmm erkek 
kar§ISmda kadm r;:ali§an ar;:1S1ndan bir fark1 olabilir mi?" 
sorusuna gelince: Genelde tanmda toplam istihdamm 
azalmas1 sonucunda kadm r;:ah§an say1smm azalmayaca
g1ru, hatta belki biraz daha yiikselecegini tahmin edebili
riz. {;iinkii, genelde tanm-d1§1 sekttirlerde istihdam im
kanlan genr;: ve orta ya§taki okuma-yazma bilen erkekler 

• ir;:in daha geni§tir.

Fakat, tabii ki, tanmda r;:al1§an kadinlann diger sekttir
lere, tizellikle hizmet sekttirtine ger;:ebileceklerdir, ama bu 
ilden ile, btilgeden btilgeye farkltllk gtisterebilir. Yine, 
okuma-yazma bilen kadinlann diger sekttirlere ge�me §an
s1 bilmeyenlere oranlara daha fazla olacaktrr. 


