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Tarim sektOriiniin yeniden 
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EKONOMiK KRiZ 
NEDENiYLE TARIMA 

AGIR YUK 
BiNDiRiLMi�TiR 

TARIM 
TE�ViKLERiNiN 

YENiDEN 
DUZENLENMESi 

GEREKMEKTEDiR 

Ekonomik kriz nedeniyle 
IMF ile yap1lan anla9ma gere
gince butge ve odemeler bilan
gosu a91klann1 kapatmak uze
re 2000 y1lmdan itibaren uygu
lanmasma ba91anilan tedbirler 
ve yeniden yapllanmalar ger
gevesi iginde tanm sektorune 
ag1r kulfetler bindirilmi9tir. Ta
nmda uygulanan ge9itli des
tek, te9vik ve subvansiyonlar 
kald1nlm19 veya azalt1lm19; bu
nun yerine 90k yetersiz bir du
zeyde "dogrudan gelir destegi" 
(DGD) getirilmi9tir. DGD ile 
birlikte ele alman diger te9vik 
ve yeniden yap1lanma prog
ramlan ise henuz 90k dCJ90k 
bir duzeyde veya kag1t Qzerin
dedir. 

Oysa butge a91klannda ve 
kar911a91lan ekonomik krizde 
uygulanan tanm subvansiyon
lanrnn pay, 90k az idi ve popu
list uygulamadan dogan baz1 
hatalara kar91 etkin tedbir al
mak mumkundu. Tanmin kriz
deki rolu, bu sektoru bilmeyen 
birgok iktisat91, bankac1 tara
fmdan gereksiz yere abart1l
m19t1r. 

Ekonomik krize kar91 diger 
alanlarda ve sektorlerde al1-
nan tedbirler nispeten etkin ol
dugu igin ekonomik istikrar 
program1 aynnt1lardaki baz1 
aksamalar d19inda bug0n igin 
ba9an ile yurumektedir. Fakat 
tanm sektorundeki yeniden 
yap1lanmalar ve k1s1tlamalar 
programm en onemli ve ciddi 
yanh91 olarak ortadad1r. Eger 
bugunku politikalar uzun do
nemde yeniden ele ahn1p du
zeltilmezse son y1llarda geli9-
mesi esasen yava91am19 olan 
tanm sektoru giderek goke
cektir. Bu da ekon·ominin bu
yume potansiyeline uzun do
nemde ag1r bir darbe vuracak
t1r. Butgede ve ekonomik kriz
de as1I rol oynayan bankac11ik 
sektoru ile ilgili 90k ciddi so
runlar, kamu sektorunde- ozel
le9tirme dahil- ge9itli yolsuz
luklar ve israf bugun almmakta 
olan tedbirlerle duzelecegine 

gore ileride tanm sektorunun 
yeniden d0zenlenemesi te9vik 
edilerek geli9mesinin saglan
mas1 igin gerekli mali kaynak 
enflasyona yol agmadan elde 
edilebilecektir. 

Unutulmamal1d1r ki, tum ul
keler, ABO, Japonya, Avrupa 
Birligi (AB) C!lkeleri ba9ta ol
mak uzere, tanm sektorunu ve 
giftgiyi koklu bigimde te9vik et
mektedirler. T CJrkiye'de AB'ye 
aday Dye oldugu igin esasen 
AB'nin "Ortak Tarim Politikas1 
(OTP) 9er9evesinde tanm sek
torunu ele almal1, OTP'ye 
uyum saglamah ve OTP'de yer 
alan te9vikleri getirmelidir. 

Eskiden uygulanan tanm 
subvansiyonlan nda uygulama 
a9amas1ndaki baz1 yanl191ara 
ragmen butge a91klan ve eko
nomik krizin temel nedeninin 
bu subvansiyonlar olmad1g1, 
krizin onlenmesi tedbirleri ara
smda DGD'nin ve yan destek 
programlannin yetersizligi ta
nm sektorunun suratli geli9-
mesi ve dunya pazarlan na ve 
AB'ye uyum igin yeniden du
zenlenme, planlama ve alt-ya
p, yat1nm ve te9vikleri geregi 
a9ag1da k1saca a91klanmakta

d1r. 



UYGULAMADAN 

KAl.DIRllAN TAR�M 
SU BVANSiYON LARI NIN 

KRiZIE vot

Af;MADA ONEML� 
BiR ROL0 YOKTU 

Ekonomik kriz nedeniyle 
2000 yIl1ndan itibaren tanm 
sektorOne yap1lan 9e9itli sub
vansiyonlar kald1r1lm19 veya 
bOyOk ol90de azalt1lm19tIr. 
Ozellikle, bu subvansiyonlann 
yol a9t1g1 kabul edilen T.C. Zi
raat Bankasi Gorev Zararlan
na dar s1rnrlar getirilmi9, d090k 
faizli tanm kredilerinden vaz
ge9ilerek T.C. Ziraat Bankasi 
ozelle9tirme kapsamina alin
m19 Tanm Sat19 Kooperatifle
rinden devletin mali destegi 
9ekilmi9, tanm OrOnlerinde 
dOnya fiyatlan Ozerinde taban 
fiyatlan verilmesi, ucuz kimya
sal gObre, tanm ila9lan ve 
ucuz mazot politikalan terk 
edilmi9tir. Aynca tanmsal kitle
rin ozelle9tirilmesi, dogal afet
den zarar goren 9ift9ilere yap1-
lan yard1mlann kald1nlmas1 ve
ya azalt1lmasI tanm OrOnleri it
halatinda gOmrOk vergilerinin 
indirilmesi programa alinm19tIr. 

Burada onemle vurgulaya
yI m ki, bu te9vik ve subvansi
yonlar son ylllarda giderek 
azalm19tI . Oyle ki, artan mali
yetler kar91s1nda 9ift9iler Ore
tim alanlarinI k09ultmek, do
nOm ba9ina daha az gObre ve 
ila9 kullanmak yoluna girmi$ 
bulunuyorlard1. 

Tarim subvansiyonlannin 
kald1nlmas1 geregini one so-

renler ise en 90k tutun, 9ay, 
9ekerpancan, f1nd1k gibi OrOn
lerdeki Oretim fazlal1klanna, 
eritilemeyen stoklara, bunun 
ag1r maliyetine dikkat 9ekmek
teydiler. Oysa bu maliyetler 
subvansiyon ilkesi ile degil, 
uygulama a9amasI ile ilgili bir 
hata idi. 0 halde, bu OrOnlerin 
subvansiyonlan kald1rmak yo
luyla degil, bu OrOnlerdeki 
OrCmleri i9 ve d19 talebe uygun 
olarak k1s1tlamak - bugOn ya
p1lmas1 planlandigi giqi - alter
natif OrOn imkanlan sunmak ve 
alternatif Oretime ge9ilmesi 
i9in gerekli alt-yapIy1 saglamak 
suretiyle 96zOme kavu9turula
bilirdi. 

Kald1 ki, subvansiyonlann 
but9e a91klanna ve ekonomik 
krize yol a9madaki rolO ve 
ag1rllg1 objektif ve dogru bir 
analiz yap1l1rsa ihmal edilebilir 
dOzeydedir. Bu sorunlann 91k
mas1ndaki as1I ag1rhk bankacI
lIk sektorOnde yapmaktad1r. 
Nitekim, bankac11lk sektorOnOn 
kurtanlmas1 i9in ilk a9amada 
20 milyar dolayinda kaynag1n 
gittiigi, bankalann yeniden dO
zenlenmesiyle ilgili tedbirler ile 
en az 6-7 milyar dolar daha gi
decegi ifade edilmektedir. 
Ozelle9tirmedeki gecikmeler, 
ozelle9tirme ve ihalelerin sef
fafla9tmlmas1 geregi, bOyOk9e
hir belediyelerinin d19 bor9lan
malan, tum kamu sektorleri ve 
belediyelerdeki israflar, vergi 
kay1plan ve vergilendirileme
yen kazan9lar sorunu aynd1r. 

Tum bunlann hesab1 objek
tif olarak yap1ld1ginda bOtge 
a9191 ve krize tanm subvansi
yonlannin yol a9t1g1n1 iddia et-
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mek insafs1zl1k olur. 
Kald1 ki, krize yol a9t191 is

nad1yla tanm sektorOnOn sub
vansiyonlar ve te9vikler kaldm
l1rken 9oyle bir sorunun cevab1 
da hOkOmet ve iktisat politika
s1n1 duzenleyen yetkililer tara
findan verilmelidir. Krize yo! 
agan bankacl11k sektorune ne
den bu kadar mali destek ya
p1lm19t1 r? Diger tum sektorler
den, ornegin turizm sektorun
den vb. te$vikler ne olgOde 
kaldmlm19tIr ki tanmdan bu ka
dar bOyOk ol90de kald1nlmak
tad1r? 

DGID ve YAN TIEDB�R 
VE TIE$V�KllERiN 

YIETIERS�ZL�G� 

Tanmda kaldmlan tei;;vikler, 
subvansiyonlar yerine ikame 
edilen DGD ise son derece ye
tersiz olup du9uk duzeyde bir 
1

1sosyal yard1m11 niteligindedir. 
DGD ile tanmsal Oretimi ozen
dirmek geli9tirmek imkans1zd1r. 
QOnkO, DGD her 9ift9i igin 200 
donOm ile kay1tland1nlm1i;; ol
makla beraber, yuksek girdi 
maliyetleri, d090k destek fiyat
lan kari;;Isinda bir 9ift9i, kendi 
mulkiyetinde veya kiralanan 
toprak olarak 70 donQmOn al
tI nda arazi i$Iemektedir. Bu da, 
don Om ba§ina 1 O milyon 
TL'den a§ag1 bir yard1m alaca-
91 anlamina gelir. Bu rakamin 
yetersizligi ortadadir. 

Burada DGD'nin 2000 y11in
da iyi denetilmedigine, bu yOz
den 2001 'de yapI1an odemele
rin buyOk bir bolOmOnun 9ift9i 
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olmayanlara en fazla gosteri
len Oretim alanlanna gittigine 
i�aret etmek gerekir. Bu ne
den le, 2001 y1lrnda Oretim 
alanlannrn belirlenmesinde 
muhtar beyanlan yanmda Zira
at Odalan 9ift9ilik kay1tlanna 
ba�vurulmu�, kira kontratlan, 
tapu senetleri istenmi�tir. Hat
ta $anl1urfa'da i�lenen toplam 
arazi uydu arac1l1g1yla ol90l
mO�t0r. 

DGD'nin yetersiz oldugu, 
bitkisel Oretim i9in dahi ek 
te$viklere ihtiya9 bulundugu, 
bunun yanrnda hayvancIllk, 
su OrOnleri ve bal1k91l1k gibi 
alt-sektorlere destek verilme
si gereginden hareket eden 
Tanm Bakanl1g1 DGD yaninda 
bir 90k ek programlar da ha
z1rlam1$t1r. Bu arada, bzellikle 
tekstil ve yag sanayiinin ta
nmsal girdilerin yurt i9inden 
saglanmas1 i9in bu kategorile
re giren tanm OrOnlerine ek 
prim vermektedir. Hayvanc1l1-
gin desteklenmesi karar alt1na 
alinarak, genetik islah konu
sunda faaliyet ler ba$latIlm1$
tIr. Tanmsal Reform kapsa
mmda yap1lacak yeniden dO
zenlemeler i9in "Tanmda Ye
niden Yap1landIrma ve Des
tekleme Kurulu" olu$turul
mu$tur. Tanmsal Oretim fazla
sI gosteren OrOnler i9in "Alter
natif Oron Projesi" haz1rlan
mI$tIr. Bakanl1k bOnyesinde 
bir "Pazarlama ve DI$ Ticaret 
Dairesi" olu$turulmu$tur. Ba
kanl1k ara$tIrma, egitim, alt
yap1 yatmmlannin devam etti
gini, ithalatta korumalar yap1l
d1g1ni, ihracata prim verildigini 
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ifade etmektedir. 

Ne varki, DGD'nin 90k ye
tersiz olmasI yaninda, bu ek 
mali yardIm ve destekler he
nOz devreye tam olarak gir
memi$tir ve 90k d0$0k dOzey
dedir. Tanmsal alt yap, yatI
nmlan da mali kaynaks1zl1k 
nedeniyle ihmal edilebilir. 

Q halde, daha 1980'Ierden 
itibaren azalt1lmasma ba91a
nan tanmsal subvansiyonlar 
ekonomik kriz dolayIsIyla 90k 
yetersiz bir dOzeye inmi$ bu
lunmaktad1r. Bu haliyle tanm 
sektbrOnOn uzun dbnemde 
geli9mesi beklenemez. Oysa 
tanmsal Oretim artl$I son y1l
larda y1lda ortalama % 1 gibi, 
90k yetersiz bir dOzeye d0$
m0$t0L NOfus art,9 oran, % 
1 .5'Iara d0$t0g0 halde tanm
sal Oretim artI$I bu oranm al
tmda kalmaktad1r. Bu 90k cid
di bir tehlikedir. 

Aynca ekonomik krizde ta
nm subvansiyonlann,n rolO 
90k az oldugu halde krizin bn
lenmesi i9in giri9ilen tasarruf 
tedbirlerinin bOyOk bir yOkO, 
adil olmayan $ekilde tanm ke
simine ve 9iftilere bindirilmi$ 
olmaktadir. 

TURKiYE'nin AB 
ADAY 0YELiGi VE 
TARIMIN YENiDEN 
DUZENLENMESi VE 

TE$ViKi GEREGi 

GbrOIOyor ki; ekonomik 
kriz dolay1s1yla veya kOresel-

le9me, piyasa ekonomisine 
uymak gibi gereke9eler goze
tilerek tanmda bugOnki te$Vik
lerin ve alt-yap, yatmmlannin 
bu 6l90de k1s1lmas1 hem ada
letsizdir hem de tanm sekt6r0 
ve dolay1s1yla ekonominin ge
li$me potansiyelini sekteye 
ugratir. Unutulmamal1d1r ki, 
tanm sekt6r0 bOyOk bir istih
dam alani olmas, yaninda sa
nayiye girdi saglamakta, smai 
mamuller i9in pazar olu9tur
makta, ayni zamanda ula$tIr
ma, ticaret, k090k sanayi, ih
racat sektorlerini uyarmakta
dIr. 

Tanmda planlamanin te$
viklerin kald1nlmasm1 k0resel
!e$menin ve piyasa ekonomi
sinin ka9Inilmaz geregi olarak 
gbrmek ve gbstermek de yan
lI$tir. TOrkiye gibi yeni sanayi
le$en bir Olkede piyasa eko
nomisine ve k0reselle$meye 
ybnelme, tanmda makul 6I90-
ler i9inde -ve fakat bugOnkOn
den 90k daha etkin- te$Vikler, 
subvansiyonlar ve planlama 
ile bagda$abilir. Yeniden ha
tIrlatayIm ki, ABO, Japonya, 
AB Olkeleri ve tum Olkeler ta
nma, bugOn T Orkiye'nin verdi
gi t8$Viklerin Ostonde t8$Vik
ler vermektedir. 0 halde bOt-
9e a91g1n1n onlenmesine pa
ralel olarak mali kaynaklar te
min edildigi 6l90de TOrkiye'de 
tanmda bzlO te$viklere, sub
vansiyonlara ve etkin bir plan
lamaya yonelmelidir. 

KaldI ki, T Orkiye'nin AB 
aday Oyeligi de OTP'ye uyum 
haz1rl1klanna giri$ilmesini ge
rektirmektedir. Bu uzun do-



nemde yine OTP'de kabul 
edilen tanm . subvansiyonlan
nin T0rkiye'de de uygulanma
sina ba�lanmas1 demektir. 
Ancak bu kere AB ve d1� pa
zarlann 0r0n talebi, 0r0n kali
tesi hesaba kat1larak 90k et
kin bir planlama uygulanmall
d1r. Aynca a�1n y0kseklikte ta
ban fiyatlan, 90k d0�0k g0bre, 
ilag vb. fiyatlan gibi piyasa 
ekonomisi ve k0reselle�meye 
de ters d0�ecek subvansiyon
lar yerine, bu gibi fiyat te�vik
leri asgaride b1rak1lmal1 ve fa
kat bug0nk0ne oranla d0zel
tilmelidir. Buna kar�1 ozelli_kle 
tanmda verimliligi artiracak 
alt-yap1 yatinmlanna gerekli 
teknik yard1min 9ift9iye ula�t1-
nlmasina as1I ag1rl1kl1 rol veril
melidir. 
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