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Tirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya
Uyarici Maddelerin Kullanimina Dair
Diizenlemelerin Gelisimi:

Suc Olmaktan Cikarma ve Diversiyon

Jeoejpe

(Cezalandirmadan Sapma) Egilimleri™

I. Genel Olarak Uyusturucu veya Uyarici
Madde Suclari
)
ncelikle Tiirk ceza hukukunda uyusturucu veya
Ouyarlcl madde suclar1 hakkindaki diizenlemeler
hakkinda genel bir bilgi vermekte yarar vardir.

Yiiriirliikteki 2004-2005 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda (TCK’da) bu konudaki suglar ii¢ grupta top-

lanmistir:
Dr. Ogr. Uyesi Selman DURSUN
Istanbul Universitesi Hukuk Fakuiltesi 1) Uyusturucu veya uyarici madde imal ve tica-
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku reti suclar1 (m.188)

Anabilim Dall.

a. Uyusturucu veya uyarict maddeyi imal, ithal
veya ihra¢ etme

* Bu metin, Uyusturucularin Murakabesi Sistemlerinin Liberallestirilmesi (die Liberalisierung der Systeme zur Drogenkontrolle) hakkinda Max-Planck
Yabanci ve Milletleraras1 Ceza Hukuku Enstitiisii (Almanya) ile Giircistan Teknik Universitesi isbirligi ile Tiflis’te 16.05.2018 tarihinde diizenlenen
milletlerarasi toplantida (Almanca) teblig olarak sunulmustur.
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b. Uyusturucu veya uyarict maddeyi lilke icinde
tedaviile sokma

c. Uyusturucu veya uyarict madde iiretiminde kul-
lanilan maddenin imal ve ticareti

2) Uyusturucu veya uyarici madde kullanilma-
sin1 kolaylastirma suclari (m.190)

a. Uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasina
imkan saglama

b. Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini
ozendirici yayin yapma

3) Kullanmak icin uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulun-
durmak ya da uyusturucu veya uyaric1 mad-
de kullanmak (m.191)

Suc¢ diizenlemeleri disinda, uyusturucu veya uyarici
madde suglar1 bakimindan tiizel kisilere giivenlik tedbiri
uygulanmasi (m.189) ve tiim suglar i¢in etkin pismanlik
(m.192) diizenlemeleri de 6ngoriilmiistiir. Ote yandan s6z
konusu suglar, TCK’nin sistematigi icinde topluma karsi
suglar icinde kamu saglifina karst suglar bashig: altin-
da diizenlenmistir. Kamu saghigina karsi suglar icinde
uyusturucu veya uyarict madde suglarindan bagka; ze-
hirli madde katma (m.185), bozulmus veya degistirilmis
gida veya ilaglarin ticareti (m.186), kisilerin hayatini ve
saghigini tehlikeye sokacak bicimde ila¢ yapma veya sat-
ma (m.187), zehirli madde imal ve ticareti (m.193), saglik
icin tehlikeli madde temini (m.194), bulasici hastaliklara
iliskin tedbirlere aykiri davranma (m.195) ve usulsiiz 6lii
gomiilmesi (m.196) suclar1 yer almaktadir.

I1. Uyusturucu veya Uyaric1t Madde
Kullanma Diizenlemeleri

Burada Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan kisa bir siire

sonra kabul edilen 1926 tarihli miilga 765 sayil1 TCK ile
2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 say1l1 TCK hiikiimle-
rine deginilecektir.

A. 1926 Tarihli Miilga 765 Sayih TCK

1926 yilinda yiiriirliige giren miilga TCK’nin uyusturucu
madde kullanimina (eski Kanunda uyarici maddeler ay-
rica belirtilmemisti) iliskin diizenlemesi (m.404), farkl
tarihlerde onemli degisiklikler gecirmistir. Bu degisik-
likler uyusturucu madde kullanimina dair su¢ ve ceza
siyasetini gostermesi agisindan onemlidir.

1. Kanunun Ik Hali: Yalmzca Toplu Kullanimin
Cezalandirilmasi

Miilga TCK’nin ilk halinde uyusturucu maddelerin yal-
nizca toplu olarak kullanimi (veya bu amagla yaninda
bulundurma) sug olarak diizenlenmisti. Sucun cezasi da
2 aydan 6 aya kadar hapis ve para cezasi seklindeydi. Ha-
fif hallerde sadece para cezasina da hiikmedilebiliyordu.
Bunun disinda uyusturucu madde kullanan kisinin alis-
kanlig: iptila derecesinde ise zorunlu olarak (en az 6 ay)
iyilesinceye kadar tedaviye karar verilebiliyordu (m.405).

2. 1936 Degisikligi: Kisisel Kullanimin
Cezalandirilmasi

Miilga TCK’da 1936 yilinda yapilan degisiklikle uyus-
turucu maddenin bireysel kullanimi ilk defa su¢ haline
getirilmigtir. Sucun yaptiriminda (tedavi dahil) herhangi
bir degisiklik yapilmamistir. Degisiklik gerekgesi olarak
sadece kamu sagliginin korunmasindan s6z edilmistir.

3. 1941 Degisikligi: Siirgiin Cezasi

1941 yilinda yapilan degisiklikle miikerrirler hakkinda
hapis ve para cezasindan bagka kiiciik bir kasabada (en
az 6 ay) siirgiin cezast ongoriilmiistiir. Bunun gerekcesi
olarak biiyiik sehirlerde artan uyusturucu madde kulla-
nim1 ve talebin azaltilmasi gosterilmistir. Bundan bagka
miiptelalara yonelik tedavi tedbirinde 6 aylik zorunlu
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stire kaldirilmistir. Gerekge olarak kisilerin daha 6nce
de iyilesebilmeleri belirtilmigtir. Tedavi sonrasi bu kisi-
lere de takdiri olarak siirgiin cezasi verilebilecegi ifade
edilmigtir. Mecliste miiptelalara ayrica ceza verilmemesi
gerektigi, bu kisilerin hasta olduklar: da tartisilmis an-
cak toplumun korunmasi gerekcesiyle bu goriis kabul
edilmemistir.

4. 1953 Degisikligi: Cezalarin Artirilmasi ve Etkin
Pismanhk

1953 yilindaki degisiklikle 2 aydan 6 aya kadar olan ha-
pis cezasi, su¢lulukla daha etkin miicadele gerekcesiyle
3 yildan 5 yila kadar hapis olarak artirilmistir. Siirgiin
cezasinin siiresi de 1 yila cikarilmig ve ayrica bu siire
icinde kiginin genel giivenlik gozetimi altinda bulun-
durulacagi ongoriilmiistiir. Bundan baska kisinin sucun
ortaya ¢ikmasi ve sug ortaklarinin yakalanmasi hususun-
da yetkili mercilerle isbirligi yapmas1 halinde cezasizlik
veya ceza indirimi diizenlenmistir.

5. 1991 Degisikligi: Cezalarin Azaltilmasi ve Tedavi
Talebine Bagh Diversiyon

Miilga Kanunda 1991 yilinda yapilan degisiklikle, 3 yil-
dan 5 yila kadar olan hapis cezasi 1 yildan 2 yila hapis
cezasl olarak indirilmis, para cezasina yer verilmemistir.
Bu konudaki en 6nemli degisiklik, uyusturucu madde
kullanan kisinin sorusturma baslamadan 6nce resmi ma-
kamlara bagvurarak tedavi ettirilmesini istemesi halinde
hakkinda kovusturma yapilmayacak olmasidir. Boylece
tedavi talebine bagl olarak uyusturucu madde kullanma
sucu, ceza muhakemesi digina cikarilmistir. Bu degisik-
liklerin gerekgesi olarak milletlerarasi uygulamalardaki
uyusturucu madde trafigini idare edenlerin siddetli ceza-
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landirilmasi fakat bu maddeleri kullananlarin hasta, ira-
desi zayif kisiler olarak tedavi edilmelerinin asil hedef
olmasi anlayisi gosterilmistir.

B. 2004-2005 Tarihli Yiirirliikteki 5237 Sayih TCK

2004 ve 2005 yilinda gergeklestirilen Tiirk Ceza Hu-
kuku Reformu kapsaminda uyusturucu madde kullan-
ma suclart agisindan da 6nemli yenilikler getirilmistir.
Yiiriirliikkteki TCK’da da konuyla ilgili farkli tarihlerde
degisikler yapilmistir. Asagida bunlara sirasiyla degini-
lecektir.

1. Kanunun Ilk Hali: Kullanmay1 Su¢ Olmaktan Ci-
karma ve Kullanmak I¢cin Bulundurmayi Cezalandir-
mama (Tedavi ve Denetimli Serbestlige Bagh Infaz
Erteleme)

Yiiriirliikteki TCK’nin ilk halinde, madde gerekcesinde
de ifade edildigi gibi uyusturucu veya uyarici madde kul-
lanmak degil, kullanmak i¢in satin almak, kabul etmek
ve bulundurmak sug olarak diizenlenmisti ve 1 yildan 2
yila kadar hapis 6ngoriilmiistii. Uyusturucu veya uyari-
ct madde kullanan kisi bakimindan tedavi ve denetimli
serbestlik tedbirine hiilkmedilmesi diizenlenmisti. Dene-
timli serbestlik tedaviden sonra 1 y1l ve azami 3 yil de-
vam edebiliyordu. Kisinin tedavi ve denetimli serbestlik
tedbirinin gereklerine uygun davranmamasi halinde ce-
zanin infaz edilecegi belirtilmisti. Bu sekilde uyusturucu
veya uyarict madde kullananlar, satin alma, kabul etme
ve bulundurma sebebiyle cezalandirma disina cikaril-
muistl. Ancak Yargitay, kabul etmeyi genis yorumlayarak
kullanmanin oldugu olaylarda kabul etmenin de bulun-
dugu yoniinde kararlar vermekte ve bu sekilde dolayli
olarak kullanmay1 cezalandirmaktayd:.



2. 2006 Degisikligi: Tedavi ve Denetimli Serbestlik
Baglaminda Yargilamayr Durdurma ve Infazi Ertele-
me

TCK’nin yiiriirliigiinden kisa bir siire sonra yapilan de-
gisiklikle kullanmak i¢in satin alma, kabul etme ve
bulundurma fiilleri sebebiyle Mahkemenin cezaya hiik-
metmeden once yargilamayr durdurarak tedavi ve/veya
(eger kullanici ise birlikte degilse yalnizca) denetimli
serbestlik tedbirine karar vermesi Ongoriilmiistiir. Ki-
sinin bu tedbirlere uygun davranmasi halinde davanin
diismesine karar verilecek, aksi takdirde davaya devam
edilerek hiikiim kurulacakti. Eger daha once tedavi ve/
veya denetimli serbestlik tedbirine karar verilmemisse
cezaya hilkmolunduktan sonra da cezanin infazi ertele-
nerek bu siire¢ isletilebilmekteydi. Tedbirin gereklerine
uygun davranip davranmamaya gore ceza infaz edilmis
sayllmakta veya derhal infaz edilmekteydi.

3. 2014 Degisikligi: Kullanmanin Su¢ Haline Getiril-
mesi, Cezanin Artirilmasi ve fakat Cezalandirmadan
Sapma (Kamu Davas1 A¢qmama ve Hiikmiin Aciklan-
masini Geri Birakma)

Yiiriirliikteki TCK’nin kabul edilmesinden 10 yil sonra,
2014 yilinda uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanma
tekrar su¢ haline getirilmistir. Diger hareketlerle (satin
alma, kabul etme, bulundurma) birlikte sucun cezasi, (1
yildan 2 yila kadar hapis iken) 2 yildan 5 yila kadar hapis
olarak artirtlmistir (krs. 1953 yilindaki 3 yildan 5 yila
kadar hapis. Ote yandan bu sucun belirli kamusal alan-
larda iglenmesi 2015’ten beri nitelikli hal olarak 6ngoriil-
miistiir). Artirtmin gerekcesi ise sugla etkin miicadele ve
toplumu koruma olarak ifade edilmistir. Bununla birlikte
su¢ dolayisiyla 5 yil siireyle kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karar1 verilecek ve bu siire i¢cinde denetimli
serbestlik (1 y1l+1 y1l=2 y1l) ve gerekiyorsa tedaviye tabi
tutmaya karar verilebilecektir.

Kisinin erteleme siiresi icinde yiikiimliiliiklerine ve te-
davinin gereklerine uygun davranmamasi veya tekrar
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kullanma dahil ayni sucu olusturan hareketleri islemesi
halinde kamu davasi acilacaktir. Ancak erteleme siiresi
icinde islenen suc¢ sebebiyle ayrica sorusturma ve kovus-
turma yapilmayacaktir. Bundan sonra tekrar ayni sugu is-
lemesi halinde ise artik erteleme karar1 verilmeyecektir.

Kisinin erteleme siiresinde yiikiimliiliikklerine ve tedavi-
nin gereklerine uygun davranmasi halinde kovusturma-
ya yer olmadig1 karar1 verilecektir. Bundan baska diger
uyusturucu veya uyarict madde suglarindan dolay1 agilan
davada sucun niteliginin inceleme konusu sug¢ oldugu an-
lasilirsa mahkeme bu defa 5 yil siireyle hiikmiin agiklan-
masinin geri birakilmasi karar1 vererek ayni siireci (de-
netimli serbestlik ve tedavi) isletecektir.

II1. Sonug¢

Sonug olarak tarihi gelisim itibariyle Tiirk ceza huku-
kunda uyusturucu veya uyarict madde kullanimina esas
itibariyle cok sert yaklasilmadig1 ifade edilebilir. Uyus-
turucu veya uyarict madde kullaniminin arttigr dénem-
lerde cezalarin da arttig1 goriilmektedir. Ancak temelde
kullanicilarin bir sucludan ziyade tedaviye ihtiya¢c duyan
kisiler oldugu anlayisinin egemen oldugunu soyleyebili-
riz. Nitekim 2014 yili degisikligiyle bir yandan cezalar
artirtlirken diger yandan tedavi ve denetimli serbestlik
sartiyla diversiyon yaklasimi benimsenmistir.

Kanaatimizce kullanmanin su¢ olmaktan cikarilmasi,
bdylece cezai tehdidin ortadan kaldirilmasi seklindeki
liberal yaklasim yerine, tedavi ve denetimli serbestlik
temelli diversiyon anlayisi, bir biitiin olarak uyusturucu
veya uyarict madde suclariyla miicadelede daha etki-
li olabilir. Zira kullanmanin su¢ olmaktan c¢ikarilmasi,
yanlig toplumsal algilara yol acabilmekte, bu maddele-
rin ticaretini yapanlar1 ve keza potansiyel kullanicilari
cesaretlendirebilmektedir. Ancak kullanicilarin siradan
bir suclu gibi sert cezalarla cezalandirilmasi da dogru de-
gildir. Bu yoniiyle diversiyon adeta bir orta yol ¢6ziimii
olarak makul goziikmektedir. H
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